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Kommittédirektiv

En minskad administrativ borda for forskollarare och larare

Beslut vid regeringssammantride den 1 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av forskollirares och lirares
administrativa uppgifter och limna forslag for att minska den administrativa
bordan. Syftet ér att frigora tid som forskollirare och lirare kan ligga pa att
planera och bedriva undervisning.

Utredaren ska

¢ med utgangspunkt i tidigare genomférda utredningar, studier och
granskningar identifiera vilken typ av administrativa och andra uppgifter
torskollarare och lirare i skolviasendet utfér som innebir att tid tas fran
undervisningen och uppgifter som tillh6r undervisningen,

e identifiera om dessa administrativa och andra uppgifter skapas pa statlig,
huvudmanna- eller skolenhetsniva,

e analysera vilken betydelse dessa uppgifter har f6r verksamheten, for-
skollarare, lirare, barn och elever,

*  bed6ma vilka av forskolldrares och lirares uppgifter som bor prioriteras
bort,

*  bed6ma vilka uppgifter som Gvrig personal som dr anstilld i verk-
samheten kan utfora,

e  foresld atgirder for att minska forskollirares och lirares administrativa
uppgifter och andra uppgifter sa att de ges mer tid till undervisningen
och uppgifter som hor till undervisningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024.

Uppdraget att minska den administrativa bdrdan
Forskollarares och larares huvuduppagifter ar att bedriva undervisning...

Utbildningen i skolvisendet dr av storsta betydelse for barns och elevers
mojligheter till fortsatt lirande, etablering pa arbetsmarknaden och att klara
sig 1 livet. Utbildningen ska frimja alla barns och elevers utveckling och
lirande samt en livslang lust att lara. I detta uppdrag har férskollirare och
lirare en mycket betydelsefull roll. Férskollirares och lirares huvuduppgift
ar att bedriva undervisning. I det ingar, férutom arbetet under lektioner eller
lirtillfallen, dven de uppgifter som hor till undervisningen, det vill siga for-
och efterarbete. I planering av undervisningen behéver férskolldrare och
lirare bl.a. utga fran de mal och centrala innehall som anges i liroplanerna.
De behover dven ligga upp undervisningen pa ett sitt som gor det mojligt
for barnen och eleverna att ta till sig innehallet. Efterarbetet kan t.ex. besta
av att ritta prov eller folja upp vad barnen och eleverna har lirt sig av under-
visningen. Forskning visar att férskollirare och lirare dr den enskilt vikti-
gaste faktorn for kvaliteten 1 undervisningen i skolvisendet och dirmed ar
avgorande for barns och elevers lirande och utveckling. Det ar dirfor av stor
betydelse att férskollirare och lirare kan fokusera pa sin huvuduppgift, det
vill sdga undervisning.

...men de har &ven andra uppgifter enligt skolférfattningarna

I skolforfattningarna finns ett antal omraden dir larare direkt eller indirekt
pekas ut som ansvariga. Det giller bl.a. arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod, bedomning och betygssittning, arbete mot krinkande behand-
ling, trakasserier, eller sexuella trakasserier, rasism, hedersrelaterat vald och
fortryck, arbete for att frimja elevernas lika rittigheter och maojligheter
oberoende av konstillhorighet samt samverkan med och information till
elever och vardnadshavare. Larare ska dven medverka i det systematiska
kvalitetsarbetet. Andra krav, som inte 4r riktade direkt till forskolldrare eller
lirare men som stalls pa forskolor, skolor och verksamheter, har ocksa
betydelse for forskollirares och lirares situation. Exempelvis finns i ldro-
planerna for de olika skolformerna mal som skolan ska ansvara for att varje
elev uppnar samt riktlinjer som alla som arbetar i verksamheten ska folja. I
manga fall kan det innebira uppgifter som férskollirare och lirare behéver

utfora.
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Administrativa och andra uppgifter tar tid frAn undervisningen

I Statens skolverks rapport Lirarnas yrkesvardag: En nationell kartliggning
av grundskollirares tidsanviandning och rapporten Grundskollarares tids-
anvindning: En fordjupad analys av Lirarnas yrkesvardag, Arbetsmiljo-
verkets Projektrapport fér Arbetsmiljoverkets nationella tillsyn av skolan
2013-2016 samt av tidigare genomforda statliga utredningar framkommer en
bild av att lirare forvintas utfora allt fler arbetsuppgifter inom sin arbetstid,
utéver de som innebdr att genomféra undervisning och de arbetsuppgifter
som féljer med undervisningen. Det framgar ocksa att larare upplever
frustration over att inte i tillricklig utstrickning hinna med de arbetsupp-
gifter som hor till undervisningen. Okad administration lyfts ofta som en av
huvudorsakerna till att lirares tid inte racker till for att bedriva en kvalitativ
undervisning. Administration kan vara uppgifter som lirare behéver gora
t.ex. fOr att det anges i en forfattning, lokala riktlinjer eller for att en huvud-
man har dlagt en uppgift utéver det som finns 1 forfattningarna.

I rapporter frin saval myndigheter som fackférbund framkommer att hog
administrativ arbetsbelastning dr den stOrsta orsaken till stress for olika
lararkategorier i skolvisendet. Mest tid at administration dgnar lirarna i
grundskolan, enligt en rapport fran Statskontoret (Administrativa kostnader i
kommunsektorn. En analys av statens styrning av kommuner och regioner
2022:9). Rapporten pekar ocksa pa att vissa bestimmelser 1 skollagen
(2010:800) staller krav som medfor sirskilt mycket administration f6r
lirarna. Det handlar framfor allt om elevnira dokumentation. Ett exempel
som medfor dokumentation dr bestimmelserna om de individuella utveck-
lingsplanerna i bl.a. grundskolans arskurs 1-5 (10 kap. 13 §). Ett annat
exempel dr bestimmelserna om krinkande behandling (6 kap. 10 §).

En del av férskollirares och lirares 6kade administration kan forklaras av
hur férskolot, skolor, anordnare och huvudmin savil kommunala som
enskilda organiserar arbetet i verksamheterna. Av Skolverkets rapport
Grundskollirares tidsanvindning: En fordjupad analys av Lirarnas yrkes-
vardag framgar att det bl.a. kan handla om brister i tekniska l6sningar som
anvinds pa skolan. Digitala system kan visserligen underlatta arbetet med
exempelvis dokumentation, men de kan ocksa vara svarhanterliga och
tidskridvande. Det kan dven vara tidskraivande om samma uppgifter behéver
dokumenteras flera ganger i flera olika system.
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Det har gjorts vissa insatser for att minska larares administrativa borda

Genom dren har vissa insatser genomforts 1 syfte att minska lirarnas
administration och frigora deras tid till undervisning. I och med riksdagens
beslut i enlighet med forslagen 1 propositionen Minskade krav pa dokumen-
tation i skolan (prop. 2012/13:195) avskaffades i november 2013 kravet i
skollagen pa skriftliga individuella utvecklingsplaner i de arskurser dar betyg
satts. I juli 2022 inférdes, efter forslag i propositionen Skolans arbete med
trygghet och studiero (prop. 2021/22:160), en ny bestimmelse i skollagen
om klagomalshantering. Den nya bestimmelsen innebar att Statens
skolinspektion endast ska fa utreda klagomal fran enskilda efter att
huvudmannen har fatt mojlighet att utreda klagomalet, eller om det finns
sirskilda skil. I propositionen gérs beddmningen att huvudminnen kan
utreda klagomal och atgirda brister 1 verksamheten snabbare och pa ett mer
flexibelt sitt an Skolinspektionen samt att en sidan hantering ger upphov till
mindre dokumentation for lirare och rektorer (prop. 2021/22:160, s. 74).

Det behovs ytterligare atgarder for att minska den administrativa bérdan

Trots att flera atgarder har genomforts dr administration och dokumentation
fortsatt en stor orsak till larares stress. Sa sent som varen 2022 presenterade
Sveriges Lirare (tidigare Lirarnas Riksforbund och Lirarférbundet) en enkit
baserad pa svar fran 6 100 lirare som visade att 53 procent av lirarna anser
att h6g administrativ arbetsbelastning dr det storsta arbetsmiljoproblemet pa
den skola som de arbetar pa.

Om Sverige dterigen ska uppritta en stark kunskapsskola med kunskaps-
uppdraget i fokus, behover alla barn och elever fa forutsittningar att lyckas
med sin utbildning och bli rustade med kunskap, bildning och fardigheter.
Som tidigare nimnts ar forskollarare och lirare den enskilt viktigaste faktorn
tor kvaliteten i undervisningen i skolvasendet. Forskolldrar- och liraryrkena
behover dirfor vara attraktiva sa att fler valjer att bli lirare och fler viljer att
stanna kvar i yrket. Det dr dven av det skilet viktigt att minska den
administrativa bérdan och skapa en god arbetsmilj6 for forskollirare och

larare.

Eftersom forskollirares och lirares tid dr en begrinsad resurs beh6ver den
anvindas pa det satt som bist fraimjar barns och elevers utveckling och
lirande. Forskollirarnas och lirarnas férutsittningar behover darfor for-
bittras sa att mer tid kan dgnas at undervisningen och uppgifter som tillhor
undervisningen och inte at administration eller andra uppgifter. Om f6r-
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skolldrare och lirare avlastas, exempelvis genom att fler uppgifter kan utforas
av Ovrig anstilld personal i verksamheten, kan ocksa mer tid frigoras for
undervisning och uppgifter som hor till undervisning,.

Regeringen anser dirfor att ytterligare dtgirder for att minska den admini-
strativa bordan behover vidtas. Exempelvis behover skollagens bestimmel-
ser om elevnira dokumentation ses 6ver. Regeringen bedémer att det ér
viktigt att ta tillvara den kompetens som forskollirare och lirare besitter och
att professionen bor ges storre tillit nir det galler t.ex. dokumentation av
barn och elevers lirande och utveckling. Det ar viktigt att digitala system i sig
inte leder till 6kad administration och arbetsborda. Dirfér bor det ocksa
analyseras om och hur digitala system bidrar till 6kad administration och hur
lirares huvuduppdrag kan virnas. Det behover dven goras en 6versyn av
bestimmelserna om arbete mot krinkande behandling. De administrativa
uppgifter som forskollirare och lirare aliggs av rektorn eller huvudmannen
bor ocksa ses Gver i syfte att minskas. Avsikten med inférandet av
bestimmelsen om extra anpassningar var bl.a. att minska mingden
dokumentation. En rapport fran Lirarnas Riksférbund fran 2021 antyder
dock att reformen om extra anpassningar fatt motsatt effekt. Enligt
regeringen finns det skal att se 6ver om intentionen att minska méingden
dokumentation eller arbetsborda har férverkligats. En sarskild utredare ska
darfor genomféra en bred 6versyn som syftar till att forskollirarnas och
lirarnas arbetstid kan frigbras fran administration for att till storre del dgnas
at undervisning och uppgifter som tillhor undervisningen. Utredaren ska
limna forslag oavsett om den administrativa uppgiften skapats pa statlig,
huvudmanna- eller skolenhetsniva. Det kommer i forlingningen att fraimja
barn och elevers utveckling och lirande. I uppdraget ingar att

¢ med utgangspunkt i tidigare genomférda utredningar, studier och
granskningar identifiera vilken typ av administrativa och andra uppgifter
torskollarare och lirare i skolviasendet utfér som innebir att tid tas fran
undervisningen och uppgifter som tillh6r undervisningen,

e identifiera om dessa administrativa och andra uppgifter skapas pa statlig,
huvudmanna- eller skolenhetsniva,

e analysera vilken betydelse dessa uppgifter har for verksamheten,
forskollirare, lirare, barn och elever,

*  bed6ma vilka av forskolldrares och lirares uppgifter som bor prioriteras
bort,
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*  bed6ma vilka uppgifter som 6vrig personal som ar anstilld i verk-
samheten kan utfora,

e foresld atgirder for att minska forskollirares och lirares administrativa
och andra uppgifter sa att de ges mer tid till undervisningen och
uppgifter som hor till undervisningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. Utover vad som foljer av 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors
och redovisa konsekvenserna av férslagen utifrain FN:s konvention om
barnets rattigheter. Utredaren ska dven ha ett jimstalldhetsperspektiv och
redovisa férslagens konsekvenser utifran FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. I enlighet med 14 kap. 3 § regerings-
formen ska utredaren beakta proportionalitetsprincipen i samband med
6verviganden om inskrinkningar av den kommunala sjilvstyrelsen och
redogobra for sina bedomningar i detta avseende. Utredaren ska vidare
beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de samhaillsekonomiska effek-
terna av forslagen. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen
av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa l16sningar som overvigts
beskrivas liksom skilen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Sveriges Larare,
Sveriges Skolledare, Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas
rikstérbund, Idéburna skolors riksférbund, Svenska kommunalarbetare-
térbundet, Elevernas Riksforbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad och
andra ber6rda myndigheter och organisationer av betydelse for uppdraget.
Utredaren ska beakta och inhimta synpunkter frin andra pagaende utred-
ningar och uppdrag till myndigheter av betydelse f6r utredningsuppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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