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Sammanfattning

Naturvardsverket avstyrker forslaget om en pausad BNP-indexering av skatten
pa bensin och diesel for 2022.

Beskattning av fossila bréinslen &r en viktig komponent i styrningen for att nd
klimatmalen. En pausad BNP-indexering av energiskatten pa bensin och diesel
innebér en forsvagad styrning mot vigtransportsektorns mer langsiktiga
16sningar som elektrifiering, ett mer transporteffektivt samhélle och
hoginblandade brinslen. Naturvdrdsverket har i flera sammanhang férordat en
hojning av den generella koldioxidskattenivan liksom en 6versyn av den
langsiktiga beskattningen av transportsektorn. I ljuset av den nu remitterade
promemorian vill Naturvirdsverket sdrskilt understryka behovet av tydliga och
langsiktiga regler for beskattning av drivmedel.

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvirdsverket avstyrker forslaget om en pausad BNP-indexering av skatten
pa bensin och diesel for 2022.

Skal

Naturvirdsverket avstyrker forslaget 1 huvudsak pd samma grunder som
framfordes i remissvaret (dnr NV-06982-20) pa promemorian Pausad BNP-
indexering av skatten pd bensin och diesel (F12020/03655/S2).

Den foreslagna sdnkningen gar emot syftet med BNP-indexeringen.

Reglerna om BNP-indexeringen infordes i syfte att spegla en hog ambitionsniva
1 klimatarbetet och ge en 1dngsiktig signal om vikten av att minska utsldppen av
vixthusgaser. Regeringen anfor att forslaget om pausad BNP-indexering
tillsammans med en hdjd reduktionsplikt dr 1 linje med en hog ambitionsniva 1
klimatarbetet. Naturvardsverket har stillt sig positivt till den hgjda
ambitionsnivan i reduktionsplikten men har ocksa framfort vikten av att hojda
reduktionsnivéer inte ska ersitta ovrig styrning. I synnerhet har
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Naturvardsverket framfort att det inte dr forenligt med végtrafikens beting for
minskade NOx-utslipp! att na transportsektorns klimatmal genom alltfor hoga
volymer av flytande drivmedel vilket en ensidig satsning pa reduktionsplikten pa
bekostnad av andra styrmedel riskerar att leda till.

Energiskatten for drivmedel har en allmént resurshushallande verkan. Den ger
ocksa incitament till elektrifiering och stdrker incitamenten att ga over till
hoginblandade branslen.

Naturvardsverket bedomer att en pausad BNP-indexering forsvagar incitamenten
till dessa atgérder, allt annat lika. Det faktum att BNP-indexeringen nu foreslas
sdttas ur spel for tredje aret i rad innebir dven att den langsiktiga styrsignalen
gér att ifrdgasitta.

Ohallbart och oklart behov av att anvinda energiskatten for att kompensera for
hogre pumppriser till foljd av reduktionsplikten

Naturvardsverket bedomer att det inte &r hallbart i 1ingden att nyttja BNP-
indexeringen for att reglera pumppriset pa bensin och diesel. Som
Energimyndigheten papekar i sin kontrollstation for reduktionsplikten,
Kontrollstation 2019 for reduktionsplikten, ar det inte mojligt att kompensera for
vilka pumpprisdkningar som helst da energiskattedirektivet anger en lagsta
tilldtna niva for energiskatt pa brénsle.

Det ér inte heller tydligt vilket behov som faktiskt finns for att kompensera for
eventuella kostnadsokningar. Naturvardsverket konstaterar att pumppriset for
bensin och diesel under lang tid i stort har varit ofordndrat i relation till
medelinkomsten. Mellan 1991 och 2019 har medelinkomsten 6kat med en faktor
pa ungefar 2,5 (35 300/14 200, SCB genomsnittlig manadslon SUN 2000)
medan exempelvis bensinpriset for privatpersoner under samma period har okat
med en nagot ldgre faktor 2,3 (15,77/6,79 Drivkraft Sverige). Tas &ven hansyn
till energieffektiviseringar av nya bilar har korkostnaden sjunkit kraftigt de
senaste 30 dren (Konjunkturinstitutets miljoekonomiska rapport 2019).

Otydlig interaktion mellan energiskatt, koldioxidskatten och reduktionsplikt

For att underlétta investeringsbeslut i utslappsfria alternativ dr det viktigt med
langsiktiga, tydliga och verkningsfulla styrsignaler géllande koldioxid- och
energiskatterna. I promemorian Reduktionsplikt f6r minskning av
vaxthusgasutsldpp frdan bensin och dieselbrdnsle foreslogs en kompensation for
hogre drivmedelskostnader pa grund av 6kad biogen andel drivmedel genom
bade justeringar av koldioxidskatten och energiskatten. Koldioxidskattens
prisséttning skulle endast motsvara den fossila delen av brénslet och sdnkning av
energiskatten skulle motverka effekten av att biogent brénsle har hogre
produktionskostnader én fossilt.

Nér BNP-indexeringen sattes ur spel 1 (prop. 2019/20:24, bet. 2019/20:SkU15)
justerades savél koldioxid- som energiskatten sa att nedséttningarna tillsammans
motsvarade den 6kning av drivmedelsbeskattningen som BNP-indexeringen
medforde. Denna sdnkning motiverades genom bada mekanismerna beskrivna
ovan.

'Enligt det av regeringen beslutade luftvardsprogrammet
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I den nu remitterade promemorian foreslas, liksom i proposition 2020/21:29
Pausad BNP-indexering for drivmedel, endast en sdnkning av energiskatten for
att kompensera for hogre produktionskostnader. Sinkningen motsvarar BNP-
indexeringen. I samma proposition konstaterar regeringen att ingen justering av
koldioxidskatten har bedomts motiverad for 2021. Efter propositionen har ett
forslag lagts om okade reduktionsnivaer for 2021 i promemorian Reduktionsplikt
for bensin och diesel — kontrollstation (12020/03425) vilket enligt den
ursprungliga reduktionspliktspromemorian skulle motivera en justering av
koldioxidskatten. Det sammantagna intrycket dr att det dr svart att forutse hur
prissignaler genom koldioxid- och energiskattesatser kommer att utvecklas
framover i samspel med hogre reduktionsnivaer. Naturvardsverket efterlyser
aterigen en storre tydlighet i fraga om den framtida och ldngsiktiga interaktionen
mellan reduktionsplikten och energi- och koldioxidskattesatserna for att
klimatmalen ska kunna nas pa ett kostnadseffektivt och héllbart sétt.

Fortsatt behov av att hoja kostnaden for koldioxidutsldpp, liksom av en 6versyn
av den langsiktiga beskattningen av transportsektorn

En verkningsfull prisséttning av koldioxidutsldpp &r en nddvéndig forutsittning
for att nd klimatmalen. Da det ar viktigt att stegvis 6ka omstéllningstrycket anser
Naturvardsverket att sd lange reglerna om BNP-indexering finns kvar bor dessa
foljas och indexeringen bor fa fullt genomslag pa pumppriserna. En skirpt
prisséttning av fossila brénslen kan dock genomf6ras pd andra sitt 4n nuvarande
BNP-indexering. Naturvardsverket har vid upprepade tillfillen forordat en
hojning av den generella koldioxidskattenivan, exempelvis 1 vart remissvar pa
promemorian Sdnkt skatt pd drivmedel (F12019/03089/S2), liksom en mer
overgripande oversyn av den ldngsiktiga beskattningen av transportsektorn,
exempelvis i den myndighetsgemensamma kontrollstationen fran SOFT.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, foredragande samt enhetschefen Gunilla Sallhed, handlaggarna Erik
Stigell, Eric Sjoberg och Johan Brolund.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
sofie.abdsaleh@regeringskansliet.se
m.registrator@regeringskansliet.se



