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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Pausad BNP-indexering av skatten
pa bensin och diesel for 2022

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas en andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi innebarande att den arliga BNP
indexeringen av skatten pa bensin, diesel, flygfotogen samt vissa oljor med hdg svavelhalt inte ska
tillampas for kalenderaret 2022. Skattesatserna for 2022 ska darmed endast raknas om baserat pa den
faktiska forandringen i konsumentprisindex mellan juni 2020 och juni 2021. Andringen foreslas trada i
kraft den 1 november 2021 och galla t.o.m. den 31 oktober 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att sedan 1994 ska en arlig omrakning ske av saval koldioxid- som
energiskattesatserna pa bl.a. bensin och diesel med forandringar i konsumentprisindex (KPI). Syftet
med indexeringen &r att realvardesakra skattesatserna. For bensin och diesel beaktas sedan den 1
januari 2016 aven utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) vid den arliga omrékningen. Detta
sker genom ett schabloniserat arligt tillagg om tva procentenheter till KPl-omrakningen. Reglerna om
BNP-indexeringen infordes i syfte att spegla en hdg ambitionsniva i klimatarbetet och ge en langsiktig
signal om vikten av att minska utslapp av vaxthusgaser och aven bidra till en effektivare
energianvandning. Den 1 juli 2018 inférdes en reduktionsplikt for inblandning av biodrivmedel i bensin
och diesel’. Med reduktionsplikten foljer en skyldighet att minska utslappen av vaxthusgaser fran bensin
och diesel genom inblandning av biodrivmedel. Till foljd av hogre produktionskostnader ar biodrivmedel
an sa lange dyrare an bensin och diesel. Det anges att regeringen i budgetpropositionen for 2021
aviserade att reduktionsnivaerna inom reduktionsplikten kommer att héjas till 2030 och att den darefter
remitterat ett forslag med nya reduktionsnivaer. For att mota 6kade drivmedelspriser till foljd av dkad
inblandning av biodrivmedel anges att BNP-indexeringen av skatten pa bensin och diesel bor pausas
fram till kontrollstationen for reduktionsplikten 2022. Ett forsta steg i arbetet med att pausa BNP-
indexeringen beslutades av riksdagen i december 2020. Den regleringen tradde i kraft den 1 januari
2021. Av forfattningstekniska skal genomfors atgarden for ett kalenderar i taget.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

' Lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att forslaget syftar till att mota 6kade pumppriser pa bensin och diesel som kan
uppsta till foljd av hogre inblandning av biodrivmedel inom reduktionsplikten och att om
andringsforslagen inte genomfors skulle priset vid pump blir hdgre. Forslagsstallaren anger att
promemorian inte behandlar nagra forslag om férandringar i reduktionsplikten.

Regelradet gor foliande beddmning. Effekterna av om férslagen i innevarande promemoria inte kommer
till stand framgar. Det saknas emellertid resonemang kring alternativa Iésningar. Det hade exempelvis
varit mojligt att férestalla sig andra konstruktioner eller skattenivaer for att begransa de negativa
effekterna for foretag med anledning av reduktionsplikten, inklusive ett permanent borttagande av
bestammelsen om BNP-indexering i stallet for arligt aterkommande pauser. Detta oaktat om
forslagsstéllarens slutsats blivit att det befintliga regelverket eller befintliga och foreslagna atgarder
beddms vara de mest andamalsenliga. Forslagsstallaren understryker att inga forandringar i
reduktionsplikten omfattas av forslaget. Da de olika regelverken delvis motverkar varandra hade det
aven varit dnskvart med ett mer utforligt resonemang kring detta.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa losningar bristfallig, men redovisningen av effekter
av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med dels radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, dels reglerna om statligt stod
som fdljer av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt. Forslaget bedoms darfor vara forenligt
med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren hanvisar till olika EU-regelverk, men det saknas
helt beskrivningar av hur forslaget forhaller sig till dessa. Givet forslagets karaktar ar den knapphéndiga
beskrivningen dock tillracklig.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att regeringen fore november manads utgang ska faststélla de omraknade skattesatserna
som ska tas ut paféljande ar. For att regeringen ska kunna ta hansyn till andringen nar den i november
2021 ska utfarda férordningen och faststélla de omréknade skattebeloppen for 2022 boér den tillfalliga
andringen trada i kraft den 1 november 2021. Forslaget anges forvantas medfora vissa kostnader av
engangskaraktar for Skatteverket, t.ex. kostnader for atgarder for att tillgodose foretagens
informationsbehov. Forslaget anges dock inte medféra nagot behov av informationsinsatser som gar
utdver vad som normalt sker vid regelforandringar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren tagit hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande. Det hade varit relevant att utdver regeringens behov aven redovisa eventuella
overvaganden med hansyn till foretagens behov. Mot bakgrund av forslagets karaktar ar detta dock
ingen vasentlig brist. Redovisningen av eventuella behov av speciella informationsinsatser ar
knapphandig, men tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att merparten av de totala volymerna av bensin och diesel forbrukas inom
transportsektorn och att de naringssektorer som huvudsakligen paverkas ar de som i hdg grad ar
beroende av vagtransporter. Det anges dven att akerinaringen, jord- och skogsbruk samt gruvindustrin
paverkas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tillrackligt tydligt vilka branscher som berérs av
forslaget. Det saknas helt uppgifter om antalet berdrda foretag och deras storlek. Givet forslagets
karaktar ar detta emellertid inte en vasentlig brist.

Regelradet finner darfor redovisning av forslagets paverkan pa berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att en pausad BNP-indexering beraknas minska skatteintakterna med 0,93
miljarder kronor 2022. Forslaget vantas medféra att energiskatten pa bensin, miljoklass 1 blir cirka 13
ore lagre per liter (cirka 16 dre per liter inklusive moms) jamfort med om skattenivan med BNP-
indexering skulle gallt 2022. Energiskatten pa diesel, miljoklass 1, blir pa motsvarande vis 9,5 dre lagre
per liter (cirka 12 6re per liter inklusive moms). En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa
drivmedel i motsvarande man férandras och om kdparen ar en privatperson. For foretag som har ratt att
dra av denna ingaende mervardesskatt tilkommer inte nagon sadan effekt. De lagre skattenivaerna pa
diesel paverkar i forsta ledet akerinaringen och darigenom aven den industri och de néringar som i hég
grad ar beroende av vagtransporter. Forslaget bedoms aven medfora viss kostnadsminskning for
svenskt jord- och skogsbruk samt gruvindustri da forslaget innebér lagre skatt pa diesel jamfort med den
skatteniva som foljer av den arliga indexeringen. Forslaget bedoms i stort sett inte paverka foretagens
administrativa kostnader varken pa kort eller lang sikt. Férslaget bedoms inte foranleda forandringar av
nagra andra kostnader for foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren anger att forslaget medfor minskade
skatteintakter for staten och kostnadsbesparingar for foretagen. Givet forslagets karaktar anser
Regelradet inte att kvantifiering av de administrativa kostnadsbesparingarna for foretagen nddvandig.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det férekommer inget resonemang kring paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag.
Givet forslagets karaktar beddmer Regelradet att en sadan redovisning inte ar behdvlig och finner darfor
avsaknad av redovisning i detta avseende godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstéllaren har, forutom de kostnadsminskningar som angivits ovan, bedomt att forslaget inte
foranleder forandringar av nagra andra kostnader for foretagen. Regelradet ser ingen anledning att
ifragasatta denna beddmning och finner darfor redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen
andra avseenden godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det forekommer inget resonemang kring sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning,
Trots detta finner Regelradet, givet arendets karaktar, avsaknad av redovisning i detta avseende
godtagbar.

Sammantagen bedémning

Forslaget medfor savitt Regelradet kan beddma huvudsakligen kostnadsbesparingar for berorda
foretag. Flera aspekter ar tillrackligt utredda, men det forekommer @ven brister, foretradesvis kring
redovisningen av alternativa l6sningar.

Givet forslagets karaktar finner Regelradet dock att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7
§§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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