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Yttrande 6ver promemorian Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel
for 2022

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande 6ver rubricerad remiss.

Denna promemoria dr snarlik den som VTI yttrat sig 6ver i september 2020 (Fi2020/03655/S2). VTI
har ett nagot forandrat perspektiv till den nu foreliggande promemorian.

Det konstateras i den nu foreliggande promemorian att en paus av den arliga BNP-indexeringen
”medfOr att energiskattens resursstyrande karaktir for bensin och diesel forsvagas négot jamfort med
nuvarande regler.” och att forslaget medfor “négot forsimrade majligheter for Sverige att pa ett
kostnadseffektivt satt na malet om 70 procent minskade utslapp av véxthusgaser fran inrikes
transporter (utom luftfart) till 2030.” Samtidigt konstateras att forslaget ”paverkar hushallen i relativt
liten omfattning”, med en uppskattad arlig genomsnittlig kostnads6kning om 150 och 100 kr for
bensin respektive diesel.

Till att borja med vill VTI konstatera att komplexiteten i den befintliga lagstiftningen i kombination
med den hdga osakerheten om utvecklingen av priser pa olika branslen samt pa olika slags bilar och
bilanpassningsteknologier gor det svart att korrekt dverblicka olika scenarier och konsekvenser.
Utifran var forstaelse av underlaget gor vi foljande observationer.t

1. Om syftet med indexeringen &r att sakerstalla en forutsagbar successiv prisokning pa
fossila branslen sa att de som Gvervager att kopa och anvanda bil ges en langsiktig signal om
att priserna pa fossilt bransle fortsatt kommer att 6ka for att na utslappsmalen, sa ar behovet av
en sadan skatt beroende av vilken prisutveckling som annars skulle komma att ske. Under det
senaste aret har branslepriserna legat klart under 2019 ars nivaer och en indexering hade delvis
kunnat parera detta. En férsvagning av incitament till klimatomstallning i transportsektorn &ar
inte i linje med BNP-indexeringens ursprungliga syfte att ge en langsiktig signal om vikten av
att minska utslappen av vaxthusgaser och &ven bidra till en effektivare energianvandning.
Dessutom innebdr en pausning av BNP-indexeringen att incitamenten for omstallningen mot
en energieffektivare flotta forsvagas och betinget skjuts pa framtiden. Det ar dessutom
sannolikt att kostnaderna for en omstallning 6kar ju sndvare tidsfonstret for att genomféra den
ar.

2. Om beddmningen &r att konsumenter bér kompenseras for att fordonsbranslepriserna
okar (vilket vi laser som huvudargumentet for att ater pausa BNP-indexeringen), bor det
finnas mer traffsakra och kostnadseffektiva satt att genomfora en sadan kompensation pa, som
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inte samtidigt forsvagar incitamenten for en snabb omstélining mot en energieffektivare flotta.
Alternativa satt ger ocksa utrymme for att rikta kompensationen till olika grupper.

3. Reduktionsplikten bedéms enligt promemorian Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation dels leda till 6kad efterfragan pa biodrivmedel och darmed hojda priser pa
biodrivmedel, dels till att branslebolagen behdver hoja priserna pa blandningar innehallande
fossila brénslen. En uppskattning av prisokningen som anges till 2030 (s. 38) &r hogst 2,9
kronor per liter for bensin och 5,4 kronor per liter for diesel. Darfor kommer man en bit mot
malet att minska utsldppen fran transportsektorn (flyget undantaget) med minst 70 % fran ar
2010 till 2030 &ven om bransle- och energiskatten inte 6kar.

4. Detta indikeras aven i Trafikverkets rapport Klimatstyrmedel i infrastrukturplaneringen
TRV 2020:221. | rapporten beskrivs hur en avvagning gors mellan 6kad elektrifiering av
vagfordon, 6kad anvandning av biodrivmedel och 6kade branslepriser for att nd malen. Den
foreslagna avvagningen syftar till att nd malen pa ett kostnadseffektivt satt. I den beskrivna
kostnadseffektiva kombinationen av styrning antas branslepriserna behéva 6ka med 85
procent (realt) fran 2017 till 2040 till ca 27 kr/liter (dagens prisniva), till féljd av hogre
bransleskatt (2 procents héjning per ar enligt regeringsbeslut) och ékad inblandning av
biodrivmedel (TRV 2020:221, s. 5).

5. Vi kan inte finna en samlad beskrivning for Trafikverkets kostnadseffektiva scenario
med tillhérande pris- och konsumtionsbanor. Ett ssmmanhangande scenario vore vérdefullt for
att bedoma konsekvenserna av en avvikelse fran beslutad politik.

Det vore ocksa vardefullt om scenarier for den vantade prisutvecklingen pa branslen underbyggde
bilden av vilken styrningskombination som kan vara pakallad for att na malen. Mojligen kan
Trafikverkets underlag for dess scenarioanalyser anvéndas for att ge 6kad klarhet.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit senior
forskare Roger Pyddoke. | beredningen har &ven féljande medarbetare deltagit: forskare Lisa Bjork
och forskningschef Mikael Johannesson.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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