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Yttrande over remiss gallande En 6versyn av vissa fragor om offentliga
bitraden (Ds 2023:14)

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har skickat ut departementspromemorian En dversyn av vissa
frdgor om offentliga bitrdden (Ds 2023:14) pa remiss och Eslovs kommun har fitt
mojlighet att yttra sig 6ver den. Utredningen foreslar andringar i lagen (1996:1620)
om offentliga bitrdden och utlanningslagen (2005:716) samt sammanhéngande lagar
och forslagen innebar i huvudsak tydligare regler for vem som far férordnas som
offentligt bitrdde, att olampliga bitrdden kan forklaras obehdriga, samt hur
myndigheter ska dokumentera och hantera uppgifter om offentliga bitraden.
Lagindringarna foreslés trdda 1 kraft den 1 januari 2025.

Beslutsunderlag

o Forslag till beslut; Remiss géllande En 6versyn av vissa fragor om offentliga
bitraden (Ds 2023:14)

e Yttrande 6ver remiss gillande En 6versyn av vissa frigor om offentliga bitrdden
(Ds 2023:14)

e En Gversyn av vissa fragor om offentliga bitrdden (Ds 2023:14)

e Remiss géllande En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitrdden (Ds 2023:14)

Beredning

Lagforslaget innebdr dndringar som stramar upp reglerna for vem som fér férordnas
som offentligt bitrdde i framfor allt migrationsmal, liksom hur det ska gé att folja upp
och rapportera bitrdden som inte utfor sitt uppdrag pa ett korrekt sitt.

Forslaget till yttrande ar 1 huvudsak positivt, men med vissa synpunkter bl.a. vad
géller brister 1 fraga om utredningen av forslagets paverkan pa andra mal dér
offentligt bitrdde forordnas, liksom kring vikten av att dokumentera oldmplighet hos
bitrddande jurister som lyder under en principal pé en advokatbyra.

Beslut
- Kommunstyrelsen antar forslaget till yttrande som sitt eget och dversidnder det till
Justitiedepartementet.

- Paragrafen justeras omedelbart.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Linnea Ornstein Regeringskansliet,
Justitiedepartementet

linnea.ornstein@eslov.se ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.da@regeringskansliet.se

Yttrande over remiss
En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitrdden, Ds 2023:14
Ju2023/01353

Eslovs kommun har fétt tillfdlle att yttra sig Over departementsutredningen
En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitrdden, Ds 2023:14.

Eslovs kommun stéller sig generellt positiv till forslagen i remissen 1
relation till migrationsmél, men vill framfora foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Inledningsvis saknar utredningen resonemang kring lamplighet, substitution
och andra fragor om offentliga bitrdden nér det géller andra rattsomraden én
migrationsritt. Aven om det sirskilt ir inom migration som dessa frigor ir
aktuella sa har fragorna ocksa stor relevans nar det giller drenden inom bl.a.
LVU, LVM och LPT. En dndring av lagen om offentligt bitréde i enlighet
med forslaget paverkar dven dessa lagstiftningar men konsekvenserna for
dessa utreds trots detta inte i ndgon storre utstrackning. Detta gor det svért
att Overblicka konsekvenserna av forslaget 1 praktiken. Dértill hade dvriga
forslag 1 utredningen kunnat séttas i relation dven till nimnda lagar eftersom
utmaningarna pa manga satt dr nirliggande.

Kommunen bedomer vidare att de foreslagna bestimmelserna hade lampat
sig battre att infora 1 18 kapitlet som avser offentliga bitrdden, snarare 4n 1
13 kap. om handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna
m.m.

3. Behorighetskrav for offentliga bitraden
Kommunen anser det generellt positivt med krav pa vem som fér forordnas
som offentligt bitrdde, samt med ett reglerat forfarande for att notera
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avvikelser bland offentliga bitrdden. Det &r bra att detta blir reglerat istillet
for informellt och bundet till ett enskilt drende.

4. Generell obehorighetsforklaring av olampliga ombud

I forslaget anges att mojligheten till en generell obehorighetsforklaring av
oldmpliga ombud med hénsyn till verkningarna bor vara reserverat for de
mest uppenbara fallen av misskdtsamhet samt att det bor kravas att det finns
ett gediget och vdldokumenterat beslutsunderlag samt att det kommunicerats
med den som atgérden avser. Kommunen anser att det saknas ytterligare
grunder. Vilka atgirder kan vidtas vid aterkommande olamplighet eller nir
nagon allvarligt asidosatt vad som géller for uppdraget?

Det dr positivt att beslut om obehorighetsforklaring kan 6verklagas eftersom
ett sddant beslut har mycket stor paverkan pa den enskilda juristens
verksamhet. Mojligheten att 6verklaga dessa beslut bor kunna inrymmas i
befintlig bestimmelse 1 14 kap. 8 § UtIL.

5. Substitution av offentliga bitraden

Som ovan ndmnt anser kommunen att utredningen saknar visentliga delar
kring den foreslagna lagidndringens konsekvenserna for andra rattsomraden
an migrationsrétt.

Substitution kan vara en nddvindighet nér arbetssituationen kréver det. Det
ar positivt att begransa mojligheten till substitution for att undvika att den
missbrukas nér enskilda ombud tar in for manga uppdrag, men instillningen
till substitution maste i grunden vara positiv. Det ar bittre da att stélla
tydliga och hoga kunskapskrav och krav pé viss erfarenhet for att ett
offentligt bitrdde ska fa substituera ett uppdrag, snarare én att kriva
uttryckligt tillstand.

Den kalender som ombud i migrationsmal anvénder, och ansvaret for att
halla den aktuell och uppdaterad, innebir en stor administrativ borda for
ombuden. Risken for att inte bli férordnad gor det sannolikt att ombud inte
lagger in sig som upptagna, eftersom det skulle innebira potentiellt farre
uppdrag. Konsekvensen blir da istillet att ombud far f6r manga uppdrag och
behover substitueras.
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6. Hantering av uppgifter om offentliga bitraden

Det vore hogst vdsentligt att inte bara advokater som avviker kan anmélas
till Advokatsamfundet. Det har stor relevans att &ven kunna yttra sig tydligt
om bitrddande jurister vid advokatbyraer, dels for att deras principal 1
enlighet med deras 6vervakningsplikt ska kunna granskas och fa kritik. Det
ar ocksé viktigt eftersom avvikelser hos en bitrddande jurist nar denne &r
offentligt bitrdde kan tyda pa en oldmplighet att i framtiden trdda in i
Advokatsamfundet och bli advokat.

Eslovs kommun stéller sig tveksam infor frigan om att fora register dven
kring advokater och bitrddande jurister vid advokatbyrd. Advokater har en
séarstillning genom att dessa lyder under advokatetik. Det méaste forutsittas
att en advokat som atar sig ett uppdrag dr lamplig f6r uppdraget. Advokaten
har en etisk forpliktelse att inte ta pa sig uppdrag som denne saknar
kompetens for. En advokat som stings av pa grund av olamplighet bor, i
enlighet med forslaget, anmélas till samfundets disciplinndmnd som har att
bedoma om agerandet ska foranleda en disciplinpdfoljd som varning,
straffavgift eller uteslutning ur samfundet. Advokaten har dven
utbildningskrav som medfor att en advokat som ansetts oldmplig ska
genomga utbildning for att bli 1amplig for uppdraget. Annars innebir det
ytterligare dvertrddelse av advokatetiken som disciplinndmnden har att
bedoma. Att fora register over uppgifter om advokater dr darfor inte
dndamalsenligt. Det framgar inte heller av utredningen att det finns ett
behov av att fora register Over advokater. Det framgar att offentliga bitraden
har befunnits oldmpliga, men inte att det bland dessa funnits en sddan
mangd advokater att det skulle vara motiverat att fora register 6ver dem.
Daremot bor registeruppgifter omfatta bitradande jurister, eftersom
Migrationsverket ska ldmna uppgifter om bitrddande juristers lamplighet
som advokat i samband med ansdkan om intrdde i Advokatsamfundet. Om
en bitrddande jurist har ansetts olamplig att utfora uppdrag paverkar det
samfundets bedomning av om juristen ska beviljas intrade i samfundet.
Bitrddande jurister omfattas visserligen ocksa av de advokatetiska reglerna,
men dr vanligtvis yngre i tjanst och med kortare yrkeserfarenhet. Under de
senaste dren har antalet advokater 1 landet 6kat 1 antal, bland annat till f6ljd
av att kravet pa tid i1 yrket innan juristen kan ansoka om intride i samfundet
har forkortats. Det dr darfor av stor vikt att kvaliteten och skickligheten 1
advokatkaren bibehélls. Det foreslagna forfarandet dir uppgifter om
oldmplighet sparas 1 tva ars tid &r en viktig del 1 det arbetet.
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7. Tolkning i migrationsprocessen

Eslévs kommun haller inte med om slutsatsen att det inte finns ndgot behov
av att registrera avvikelser vad giller tolkar och dversittare. I
migrationsdomstolarna och ute hos myndigheterna forekommer tolkar som
trots att de dr auktoriserade eller godkénda inte héller en acceptabel nivé och
som allvarligt dventyrar réttssdkerheten for den enskilde genom direkt
felaktiga tolkningar eller 6versattningar. Denna roll &r liksom det offentliga
bitradet mycket viktig for den enskilde och det vore hogst relevant med
mojligheten att notera avvikelser dven for dessa yrkeskategorier. Sérskilt
giller detta t.ex. i relation till terroristlagstiftningen dér felaktig tolkning
eller oversittning skulle kunna f4 mycket langtgadende konsekvenser.

Det bor vidare vara norm i utlinningslagen och lagen om sérskild
utlanningskontroll att tolk eller Gversdttare som huvudregel ska vara
auktoriserade. Detta innebir bland annat att de 4r oberoende och har
tystnadsplikt. Allt annat dventyrar rittssdkerheten i migrationsprocessen.

Linnea Ornstein
Kommunjurist
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