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Yttrande over betinkandet En dversyn av vissa fragor om offentliga bitriden (Ds 2023:14)

Inledning

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, bildades 1988 och ér ett partipolitiskt och religidst obundet
nitverk som bestér av, hjilper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att stirka
asylritten, bland annat genom direktstdd och radgivning till asylsdkande. Cirka 45
medlemsforeningar &r anslutna till FARR. I dessa samlas erfarenheter om hur lagen tolkas, vilka
som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir f6r dem som berérs. Bland
medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda medlemmar, varav en del
sjdlva har erfarenhet av att vara asylsdkande.

FARR har inbjudits att 1dmna ett yttrande 6ver betdnkandet Kunskapskrav for permanent
uppehallstillstand.

Overgripande synpunkter

FARR vilkomnar betidnkandet och ser det som ett led i det sedan ldnge pagdende arbetet for att
stirka de offentliga bitrddenas stillning inom rittsvasendets olika delar. Detta arbete har som syfte
att langsiktigt stiarka réttssdkerhet och effektivitet bdde inom det forvaltningsprocessréttsliga
omrédet och i domstolarna. Att villkoren for att kunna bli utsedd som offentligt bitrdde lagregleras
ar viktigt. De 0vriga forslagen 1 betdnkanden dr ocksa angeldgna och 1 huvudsak vil avvigda. Om
de implementeras rétt skulle de kunna leda till stirkt rittssdkerhet for de asylsdkande.

FARR konstaterar att andra delar av det pagaende lagstiftningsarbete och "paradigmskifte" som
foreskrivs 1 Tiddavtalet kan ha motsatt effekt. Dit hor att skdra ned rétten till offentligt bitrdde. Den
foreliggande utredningen tydliggor de offentliga bitrddenas vésentliga roll 1 asylprocessen. Vi
uppmanar lagstiftaren att ta till sig detta dven infor behandlingen av kommande lagforslag.

Synpunkter pa utredningens forslag i sammanfattning

FARR vdlkomnar att

e behorighetskraven for offentliga bitraden skérps och att endast personer med juristexamen
och sérskild erfarenhet och kompetens inom migrations- och forvaltningsrétt ska kunna
forordnas som offentliga bitrdden i drenden inom asyl- och migrationsomradet. FARR anser
att dven krav pa barnkompetens bor framgd av lagen och att kunskap om andra sdrskilt
utsatta grupper behéver finnas att tillgad.

e Migrationsverket och polismyndigheterna ska kunna franta ett ombud eller bitrdde som
beddms vara olamplig uppdrag nér det giller drenden enligt utlainningslagen, och att sddana
beslut ska kunna 6verklagas,

e bestimmelserna lagregleras och att Migrationsverket och Polismyndigheten ska utarbeta
tydliga riktlinjer och systematiska arbetssétt for att sékerstélla att de nya bestimmelserna
tillimpas korrekt. FARR anser att myndigheterna ocksa regelbundet ska aldggas att redovisa
sitt arbete med riktlinjer och implementering samt att informera sokande om bitrddets roll.

e ratten inskridnks for offentliga bitrdden att sétta ett annat ombud i sitt stdlle genom sé kalla
substitution,

e idrenden dir den enskilde har ritt till offentligt bitrdde ska auktoriserad tolk eller
oversittare anlitas. FARR anser att det i dessa fall ska kréivas sdrskilda skdl for att inte
anvdnda en auktoriserad tolk eller oversdttare.



FARR avvisar
e utredarens uppfattning att det inte behovs ytterligare atgiarder for att sdkerstilla
nimndemainnens opartiskhet och saklighet och att de inte agerar politiskt nir de genomfor
sitt ndmndemannauppdrag.

FARR foreslar att
e en ny utredning tillsatts for att hitta en ordning vad géller nimndeménnens tillsdttning dar
partitillhorighet inte far samma paverkan.

Analys och argument

Kap 3 Behorighetskrav for offentliga bitrdden

Utredningen anser att behorighetskraven for offentliga bitrdden i migrationsprocessen behdver
fortydligas och skérpas for att sikerstilla att de personer som forordnas som offentliga bitrdden har
tillracklig kompetens och for att skapa en mer enhetlig och forutsagbar férordnandeprocess.

FARR instdmmer i den analysen och bifaller forslaget att det ska inforas krav i utlanningslagen pa
juristexamen och kunskap 1 migrations- och forvaltningsrétt for offentliga bitrdden i asyl- och
migrationsdrenden.

FARR tillstyrker vidare att det i lagen infOrs ett krav pa att den som forordnas, utover att vara
sarskilt lamplig pa grund av sina kunskaper och erfarenheter inom migrationsomradet generellt,
dven 1 Ovrigt ska vara sérskilt lamplig for uppdraget. FARR anser dock att det ocksa ska framgé av
lagen att det krévs sdrskild kompetens nér det géiller barn. Detta géiller savél kunskap om barns
rittigheter och barns perspektiv som metoder for att hora barn. Det behover dven finnas nddvéndig
kompetens att tillga ndr det géller andra utsatta grupper, som t.ex. hbtqi-personer, personer med
funktionsvariationer och konvertiter, liksom specialistkunskap nér det géller frdgor som ror tortyr
och kons- eller hedersrelaterad forfoljelse.

Migrationsritten dr mycket komplex och har genomgatt stora fordndringar under senare dr. Det ir,
som utredningen papekar, viktigt for réttssdkerheten att kvaliteten pa offentliga bitrdden ar hog.
Detta sdrskilt med tanke pa att de enskilda som bitrddena ska foretrdda ofta befinner sig i en mycket
utsatt situation. Utredningen kan dock konstatera att sa inte alltid 4r fallet i dag. Rapporter frén
civilsamhillets organisationer visar ocksa att kraven behover skirpas pa de offentliga bitrdden som
arbetar med asyl- och migrationsdrenden. FARR:s rddgivare och medlemsforeningar har liksom
andra i civilsamhillet kinnedom om éatskilliga fall dir de offentliga bitrddenas insatser har varit
langt ifran tillfredsstillande. Det kan vara bitrdden som varit okontaktbara, inte har tréffat klienten
och inte gatt igenom drendet med klienten varken fore eller efter utredning eller infor forhandling.
Vi konstaterar ocksé att offentliga bitrdden kan sakna vésentlig kulturkunskap och landinformation
samt att det inte har funnits ndgon garanti fOr att ett offentligt bitrdde har kunskaper om eller
erfarenheter av asylratt. Samtidigt kan vi som frivilligorganisation i ndrkontakt med de sdkande
ocksa se att ett kunnigt och seridst arbetande bitréde - som vi ocksé ofta moter - kan vara helt
avgorande for en fungerande och rittssdker asylprocess.

Kap 4 Generell obehorighetsforklaring av oldmpliga ombud och bitriden

FARR vilkomnar forslaget att Migrationsverket och Polismyndigheten ska ha mojlighet att
generellt obehdrighetsforklara oldmpliga personer, antingen for viss tid eller tills vidare. Idag géller
att endast migrationsdomstolarna har rétt att avstdnga oldmpliga personer som ombud, och da
endast 1 det aktuella fallet.



Att uppenbart oskickliga eller pd annat sitt olampliga personer redan i ett tidigt skede kan fréntas
ritten att arbeta som ombud eller offentliga bitrdden, och hindras frén att upptriada i rétten, tror
FARR stérker rattssdkerheten for enskilda och okar tilltron till systemet. Ett oskickligt eller
olampligt offentligt bitrdde kan orsaka stor skada med betydande negativa konsekvenser for den
enskilda. Olampliga offentliga bitrdden riskerar ocksa att skada asylprocessens legitimitet och
paverka det allmédnna fortroendet for myndigheterna.

Asylprocessen dr mycket komplicerad och de offentliga bitradets uppgifter &r omfattande. De
handlar bl.a. om att informera om hur processen gér till, vilka réattigheter och skyldigheter den
enskilde har och att under hela processen vara tillgdnglig for sin klient. Det offentliga bitrddet ska
foretrada klienten och tillvarata dennes intressen. FARR kan dock, i likhet med utredningen,
konstatera att offentliga bitrdden av olika skil inte alltid gor det som behdvs for att ta tillvara sina
klienters rattigheter pa bésta sétt. For att systemet med att forordna och i vissa fall avsétta offentliga
bitrdden maste det finns korrekt kunskap hos Migrationsverket och polisen om bitrddenas bakgrund
och kompetens. Av rittssdkerhetsskal ar det ocksa viktigt att ett beslut om avstdngning gar att
overklaga.

Kap 5 Substitution av offentliga bitrdden

FARR ir positivt till forslaget att det ska krévas tillstdnd for att dverlata ett uppdrag som offentligt
bitrade till en annan person. Att vara offentligt bitrdde &r ett personligt uppdrag som, férutom
formella kompetenskrav, grundas pd personlig erfarenhet och lamplighet. Det 4r viktigt att den
asylsokande har fortroende for sitt offentliga bitrdde. Det dr ofta en forutséttning for att hen ska
kunna berdtta om alla de asylskil som kan finnas. Att ett bitrdde, som fallet ar idag, kan bytas ut
under den pagéende asylprocessen bade en och fler ganger, och ofta utan forklaring eller att den
asyls6kande har informerats 1 forvdg, kan allvarligt skada den viktiga relationen mellan bitrddet och
den asylsokande. Det kan fa mycket allvarliga konsekvenser for den sokande. I vérsta fall kan det
leda till avslag pd asylansokan om giltiga asylskil inte har presenterats pa ritt satt. Sjialvklart kan
det uppsté situationer dér ett offentligt bitrdde kan behdva sitta ndgon annan i sitt stille, men det
bor dé vara upp till den aktuella myndigheten eller domstolen att godkdnna substitutionen. Det
avgorande for beslutet bor vara den enskilde klientens dnskemaél, vilket ocksé bor gélla vid begéran
om substitution vid muntlig férhandling i migrationsdomstol. FARR anser att den sdkande inte ska
bara informeras utan dven godkinna bytet, nir sa dr mojligt.

Bor antalet drenden begrdnsas?

I likhet med utredningen anser FARR att antalet drenden som ett offentligt bitrdde kan ata sig inte
bor begrinsas generellt. Som framgétt av ovan bygger uppdraget som offentligt bitrade pa
personliga forutsittningar och lamplighet. Om den efterstrdvade hogre nivan pd kompetens och
kunskaper inom olika delar av asylritten ska f4 genomslag, s& bor det inte vara otillatet att
specialisera sig och fokusera just pd asyldrenden och néraliggande omraden.

Kap 6 Hantering av uppgifter om offentliga bitrdiden

Utredningen konstaterar att Migrationsverket och Polismyndigheten har behov av att kunna
registrera uppgifter om kvalitetsomddmen for offentliga bitrdden. Det framjar rattssékerheten i
migrationsprocessen, vilket viger tyngre dn de integritetsrisker och andra aspekter som talar emot
sadana registreringar. FARR instdimmer i den analysen och stdder forslaget att Migrationsverket
och Polismyndigheten ska fa behandla personuppgifter om det behdvs for bedomning av personers
lamplighet for ett uppdrag som offentligt bitrdde. Det innebér bl.a. att myndigheterna far gora
registreringar av avvikelser vid utforda uppdrag avseende offentliga bitrdden.

Migrationsverket behover ocksa uppgifter om de offentliga bitradenas sérskilda kunskaper och
erfarenheter for att kunna forordna rétt bitrdde 1 varje enskilt drende. Om ett offentligt bitrdde har
sarskilda kunskaper om barnrétt, har erfarenhet av HBTQI-drenden eller har ndgon annan sarskild



kompetens som &r relevant, dr det av stort virde om detta ocksa finns registrerat hos
Migrationsverket.

Utredningen anser inte att det finns samma behov nér det géller tolkar eller verséttare.
Migrationsverket uppmarksammar ofta brister, framfor allt nar det géller tolkar. Det kan vara tolkar
som inte upptrader korrekt, uppvisar bristande kompetens, antingen i svenska eller i det sprdk som
tolkningen avser, inte aterger det som sdgs eller lagger in egna vérderingar eller pa annat sitt visar
sig vara partiska. Aven om sddana missforhallanden ocksa ir ett hot mot rittssikerheten, ir det
svart att se hur information om avvikelser kan anvindas av myndigheterna eftersom tolkar och
Oversattare inte tillsdtts direkt av dem, resonerar utredaren, som darfor anser att tolkar och
Oversittare inte ska ingd i det foreslagna avvikelseregistret.

FARR inser problematiken, men vill framfora att det maste finnas en mojlighet att forhindra avrop
av tolkar som konstaterats oldmpliga eller for den delen premiera de mest kompetenta. Registrering
av avvikelser dr dock en fraga som behover 16sas 1 samband med myndigheternas upphandling av
tolktjénster.

Kap 7 Tolkning i migrationsprocessen

Utredaren har sett dver behovet av atgérder 1 syfte att hoja kvaliteten pa tolkningen i
migrationsprocessen. I d&renden dér den enskilde har rétt till offentligt bitrdde ska en auktoriserad
tolk anvdndas om det &4r mdjligt, foreslar utredningen. FARR anser att det ska krédvas sarskilda skil
for att inte anvénda en auktoriserad tolk.

FARR vill betona att hog kvalitet pa tolkningen ar en forutséttning for en rittssiker utredning.
Tolken har en nyckelroll i samtalen med enskilda, speciellt vid asylutredningar. Det kan vara
forodande for en asylutredning om en intervju maste avbrytas, eller den sokande méste acceptera en
svag tolkning enbart for att inte behdva forldnga utredningen. Nér brister i tolkningen inte
uppméirksammas forrdn i samband med granskning av protokollet finns risk for att den asylsokande
blir misstrodd pa grund av sina réttelser eller tilligg. Bestadende brister i tolkningen kan leda till att
domar och beslut fattas pa ett oriktigt underlag. P4 motsvarande sitt bidrar en korrekt tolkning till
en genomgripande och réttsséker provning. FARR anser darfor att det ska krédvas sirskilda skil for
att inte anvédnda en auktoriserad tolk vid muntliga forhandlingar 1 alla skeden av asylprocessen. Ett
for lagt stéllt krav riskerar leda till att icke auktoriserade tolkar anlitas slentrianméssigt eller av
ekonomiska skal.

Den framsta orsaken till att kvaliteten pa tolkning i vissa fall brister dr inte nddvandigtvis
avsaknaden av kompetenskrav utan bristen pa kvalificerade tolkar, enligt utredningen. Detta,
tillsammans med fordndringar i omvérlden som har stor inverkan pé vilka sprak som kriaver
tolkning, gor det svart for Migrationsverket och leverantorerna att alltid tillgodose efterfrdgan pa
auktoriserade tolkar, enligt myndigheten. FARR kénner till att det rader brist pa kvalificerade tolkar
men anser att det 4r nddvandigt att kraven pd auktoriserad tolk upprétthalls 1 storre utstrdckning én
idag, for att hoja yrkets anseende och skapa incitament for fler tolkar att fortbilda sig och strava
efter auktorisering. For 14gt stdllda krav kan bidra till att de nuvarande problemen cementeras.

8 Niamndemannauppdraget

FARR delar inte utredningens uppfattning att nuvarande reglering av nimndemannauppdraget och
ndmndeméannens lamplighet &r &ndamalsenlig och vél avvigd och att det inte finns behov av
ytterligare atgérder for att sékerstdlla nimndeméannens ldmplighet och kompetens for uppdraget.
FARR anser, 1 motsats till utredningen, att det krévs ytterligare atgérder for att tydliggora att
nimndemannauppdraget inte dr politiskt och for att sdkerstélla att kravet pé saklighet och
opartiskhet iakttas.



En studie fran Uppsala universitet som analyserade samtliga asylmal frdn migrationsdomstolarna
under aren 2011 till 2013 med nimndemannamedverkan, kom till slutsatsen att bifallsfrekvensen
var hogre nar nimndemain fran invandringspositiva partier deltog dn ndr nimndemaén fran
invandringskritiska partier deltog.

FARR menar att det nuvarande systemet inte ar rattssékert eftersom utslagen blir sé olika mellan
olika domstolar beroende pd nimndemainnens politiska tillhorighet. Det behdver darfor ytterligare
tydliggoras att nimndemannauppdraget inte &r ett politiskt uppdrag. En ny utredning bor tillséttas
med uppdrag att se dver ordningen med politiskt tillsatta nimndemén.

Avslutande synpunkter

FARR ér av uppfattningen att Migrationsverket och Polismyndigheten bor aldggas att utarbeta
tydliga riktlinjer och systematiska arbetssétt for att genomfora lagéndringarna och sékerstilla att de
nya bestimmelserna tillimpas korrekt, i synnerhet nér det giller bedomning av offentliga bitrddens
behorighet och (o)lamplighet. Dit hor metoder for att tillvarata de sokandes erfarenheter.
Myndigheterna bor ocksé regelbundet redovisa vilka riktlinjer som antas, beslutsordning och
uppfoljning. Detta &r viktigt mot bakgrund av att bedomningarna i brist pa riktlinjer hittills har
préglats av viss godtycklighet och oforutsédgbarhet. Det behdver vara tydligt hur och var beslut om
offentliga bitrdden fattas och pa vilka grunder.

Ytterligare ett uppdrag som bor aldggas Migrationsverket ér att tydligt informera asylsdkande om
hur offentligt bitrdde utses, det offentliga bitriadets roll, vilka krav som kan stéllas pa bitrddet, rollen
som ombud och mgjligheten att anlita privat ombud.

Som nidmnts inledningsvis sa skulle genomf6érande av utredningens lagforslag kunna starka
rittssdkerheten for asylsokande, men det finns andra forslag som gar i motsatt riktning. Exempelvis
foreslds 1 den padgéende utredningen om att anpassa migrationsritten till EU:s ldgsta niva att de
offentliga bitrddena ska avskaffas i forsta instans. Andra forslag som utreds &r att fler drenden ska
utredas 1 snabbprocess samt att preskriptionstiden for avvisnings- och utvisningsbeslut skall
forlangas kraftigt eller helt avskaffas. Genomforande av dessa forslag skulle inte bara dra undan den
positiva effekten av de nu aktuella lagdndringarna utan helt fordndra forutsittningarna for
asylsokande att fa sin sak utredd korrekt - samtidigt som mojligheten till rittelse i hdgre instans
eller 1 efterhand skulle forsédmras.

Det ligger i det allménnas intresse att drenden blir korrekt utredda sa tidigt som mojligt. Den
nuvarande utlinningslagen bygger pé att tyngdpunkten i asylproceduren ligger i forsta instans.
Aven den foreliggande utredningen utgér frin det perspektivet. Vi uppmanar lagstiftaren att i
behandlingen av de kommande lagforslagen anta ett helhetsperspektiv pa hur asylproceduren
fungerar och vilka rattssékerhetsprinciper som dr nddvindiga for att bevara asylrétten.

For FARR:s styrelse

Terje Holmgren, ordférande

I beredningen av detta drende har Sanna Vestin, Karin Nilsson Kelly med flera FARR-medlemmar
deltagit.



