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Justitiedepartementet

En dversyn av vissa fragor om offentliga bitriden (Ds 2023:14)

Kammarritten stéller sig generellt positiv till de forslag som fors fram i
utredningen men vill uppmérksamma vissa problem och lémnar f6ljande
synpunkter.

Hantering av uppgifier om offentliga bitrdden

Behovet av forfattningsreglering

I utredningen foreslés att en ny d&ndamalsbestdimmelse ska inforas i

11 § utldnningsdatalagen (2016:27) dér det framgar att Migrationsverket och
Polismyndigheten far behandla personuppgifter om det behdvs for bedomning
av personers limplighet for ett uppdrag som offentligt bitrdde. Med hénsyn till
den osikerhet som rader, framfor allt i fraga om Migrationsverket far registrera
avvikelser betréffande offentliga bitrdden, anser kammarrétten att det &r bra
med en sérskild reglering. Kammarrétten har inte heller ndgra synpunkter pa
hur bestdimmelsen har utformats.

Sekretess

I utredningen gérs beddmningen att nagon sérskild sekretessbestdmmelse inte
behovs for uppgifterna i den forteckning Gver offentliga bitrdden som
Migrationsverket respektive Polismyndigheten ska f2 rétt att fora, eftersom
forteckningen inte kommer att vara en allmén handling. Som skl for denna
beddmning anges bland annat att forteckningen kommer att utgora ett internt
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beslutsstdd och vara ett levande arbetsdokument som uppdateras kontinuerligt
och varken justeras eller pa annat sétt firdigstills. I utredningen anges att detta
synsétt dven far visst stod av Hogsta f6rvaltningsdomstolens avgorande

HFD 2020 ref. 34. i vilket domstolen bland annat ansag att Migrationsverkets
forteckning &ver personer som anses lampliga att férordnas ex officio var ett
internt beslutsstod, varfor atgérden att avfora en person fran listan inte utgjorde
ett 6verklagbart beslut.

Kammarritten stiller sig nagot tveksam till bedémningen att forteckningen kan
betraktas som ett levande arbetsdokument. Hogsta forvaltningsdomstolens
uttalande om att en liknande forteckning var att betrakta som ett internt
beslutstdd kan, enligt kammarréttens mening, inte tas till intékt for att en sddan
inte utgor en allmén handling. Vidare innebér den omsténdigheten att
forteckningen dé& och d& kommer att uppdateras inte nédvéndigtvis att den inte
ar att betrakta som uppréttad ddremellan. Hur Migrationsverket och
Polismyndigheten viljer att fora forteckningarna kan bli avgorande for om de
kommer att utgéra allménna handlingar eller inte. Utan en tydlig reglering
kommer fragan slutligt att 4 avgoras i réttstillampningen, vilket kammarrétten
anser vore mindre tillfredstédllande. Oavsett detta kan det konstateras att en
planerad avvikelseregistrering enligt utredningen som regel alltid ska
kommuniceras med den bertrda personen i forvig s att han eller hon har en
reell mojlighet att forklara eventuell misskétsamhet. Dessa kommunicerade
handlingar och de svar som ges in kommer saledes i varje fall att utgora
allménna handlingar. Om avsikten &r att uppgifter om misskétsamhet ska kunna
skyddas bor en sekretessbestdimmelse darfor Gvervigas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Lingsta tid for behandling av avvikelseregistreringar

I promemorian foreslas att personuppgifter som har behandlats for bedomning
av personers ldmplighet f6r uppdrag som offentligt bitrdde inte far behandlas
langre dn tva ar efter det att uppgifterna registrerades. Att ha olika ldngsta tid
for behandling beroende pé vad det &r fraga om for avvikelseregistrering fors
fram som alternativ, men praktiska skél anses tala emot.

Kammarrdtten anser dock att det i varje fall bor goras skillnad mellan uppgifter
om sérskild kompetens och uppgifter om avvikelser. Vad géller de forstndmnda
uppgifterna saknas det némligen integritetsskél som talar f6r en enbart kortare
tids behandling, samtidigt som det finns starka skél f6r en behandling av dem
sd linge de beddms aktuella och relevanta. Det saknas enligt kammarréttens
mening dérfor anledning att §verhuvudtaget ha en bestdmmelse om ldngsta tids
behandling av dem. Nér det géller uppgifter om avvikelser ar kammarrétten av
uppfattningen att det vore vardefullt att 1 vissa fall kunna behandla &dven dessa
langre dn tva ar. Sérskilt for att det ska vara enklare att folja upp bitrdden som
aterkommande missk&ter sig. Med olika tidsgrénser bor den lagtekniska
utformningen av den foreslagna bestdimmelsen i 11 § 7 utldnningsdatalagen
ocksé tvervigas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Utékat informationsutbyte mellan Migrationsverket, Polismyndigheten och
migrationsdomstolarna

I promemorian gors bedomningen att det inte finns nagot behov av ett utdkat
informationsutbyte mellan Migrationsverket, Polismyndigheten och
migrationsdomstolarna av uppgifter med betydelse for kontroll av offentliga
bitrddens limplighet. Nér det géller fragan om uppgiftsutbyte mellan
Migrationsverket och Polismyndigheten anges bland annat att missk6tsamhet i
ett drende inte behdver innebéra att bitriddet dr oldmpligt i ett annat. Det {ors
dven fram att myndigheterna kan gora olika beddmningar av ett bitrides
kompetens och eftersom Polismyndigheten i huvudsak férordnar bitréden i
drenden om forvar kan det innebira att delvis andra kunskapskrav stélls jamfort
med Migrationsverkets krav i till exempel ett asyldrende.

Kammarritten instimmer i beddmningen savitt avser uppgiftsutbyte mellan
migrationsdomstolarna och de andra myndigheterna. Till skillnad frén
utredningen bedémer kammarritten emellertid att uppgifter om ett bitrddes
misskdtsamhet hos en myndighet ofta borde kunna vara av relevans for den
andra, och att det skulle finnas stora fordelar med ett utdkat uppgiftsutbyte
mellan Polismyndigheten och Migrationsverket. Kammarrétten anser
visserligen att de aktuella uppgifterna i regel borde kunna ldmnas mellan
myndigheterna med stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. En utdkad
reglering av informationsutbytet mellan just Migrationsverket och Polis-
myndigheten gillande de aktuella uppgifterna skulle dock kunna dvervigas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Nédmndemannauppdraget

Med hinsyn till de begrinsade mojligheter som utredningen har haft att se Sver
och lémna forslag pa omrédet avstar kammarrétten fran att yttra sig 6ver denna
del av promemorian. Kammarritten anser dock att frigor som ror
ndmndemannauppdraget dr av sddan vikt att de bor utredas 1 ett storre
sammanhang. En sddan bredare genomlysning av nimndemannauppdraget bor
goras bland annat utifrén réttsstatliga och konstitutionella aspekter. I det
sammanhanget bor dven fragan om behovet av ndimndemannamedverkan i
Overrétt provas.
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Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Stefan Holgersson med
administrativa fiskalen Olof Bjork som féredragande. I handldggningen har
ocksa kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist deltagit.
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