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Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar bedémningen att
kravet pa tillstand for att ett offentligt bitrade ska fa satta nagon
annan i sitt stalle ska galla generellt for offentliga bitraden.

- SKR anser att forvaltningsratten ska besluta i fraga om tillstand for
substitution i drenden enligt lagen med sérskilda bestammelser om
vard av unga (LVU) som handl&ggs av socialngmnden och foreslar
att ett tillagg harom gors i 39 § LVU.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR:s yttrande &ar begransat till forslaget att det ska kravas tillstand for ett
offentligt bitrade att sitta ndgon annan i sitt stalle, eftersom forslaget far
konsekvenser for landets socialndmnder som handl&gger arenden enligt
LVU.

Kravet pa tillstand bor géalla generellt for offentliga bitraden

SKR delar bedomningen att ett krav pa tillstand for substitution ska galla
generellt for offentliga bitraden. Att lata forslaget endast omfatta
migrationsarenden riskerar att fa till foljd att bitraden i storre omfattning
satter nagon annan i sitt stalle i andra drenden, sasom LVU-arenden.

SKR delar inte utredningens beddmning att socialndmnden ska fatta beslut
om tillstand for substitution i d&renden som handlaggs av namnden enligt
LVU. SKR anser att beslut om tillstand for ett offentligt bitrade att satta
nagon annan i sitt stalle i LV U-drenden ska fattas av forvaltningsratten och
foreslar att ett tillagg harom gors i 39 § LVU.

Forvaltningsrétten beslutar om férordnande av offentligt bitrade i LVU-
arenden vid socialndmnden och har darmed betydligt béattre forutsattningar
att avgora om den som sétts i bitradets stélle ar behorig och lamplig for
uppdraget. Socialndmnden har inget direkt uppdrag att bedéma
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lampligheten av offentliga bitraden, men ska anméla till forvaltningsratten
om behov av bitrade finns. Att saval beslut om offentligt bitrade som beslut
om tillstand for substitution avilar forvaltningsratten framstar som en mer
enhetlig ordning for det offentliga bitradet. | de fall ett offentligt bitrade
satter nagon annan i sitt stalle under handlaggningen av arendet vid
socialndmnden &r det dessutom troligt att samma person sétts i bitradets
stalle under domstolsprocessen, vilket dven bekraftas i promemorian vad
galler migrationsmalen. | dessa fall kommer tva skilda aktorer att bedoma
tillstandsfragan, vilket inte framstar som vare sig effektivt eller
andamalsenligt ur ett resursperspektiv. Det finns dessutom en risk att
namnden och domstolen gor skilda bedomningar i fraga om tillstand, vilket
skapar osakerhet for det offentliga bitradet. Att forvaltningsratten ar den
huvudsakliga aktoren att prova tillstand for substitution i mal och &renden
enligt LVU okar forutsattningarna for enhetliga och forutsebara
bedémningar.

SKR vill sarskilt betona vikten av att socialtjanstens resurser tas i ansprak
pa ett ansvarsfullt satt, det vill sdga huvudsakligen for att fullgora
socialnamndens forfattningsreglerade uppdrag. En tvangsvardsutredning
enligt LVU ar omfattande, staller krav pa att handlaggaren tar stallning till
komplexa fragor och ska ofta fullgéras inom ett kort tidsintervall. Att den
enskilde handléggaren, parallellt med en utredning enligt LVU, ska ta
stallning till fragor om tillstand for substitution riskerar att medféra en
omotiverad fordrdjning av arbetet med utredningen.

| det fall regeringen inte avser att gora nagot tillagg i 39 § LVU i enlighet
med det ovan anforda vill SKR framhalla féljande. Utredningen har inte
gjort nagon analys av vilka konsekvenser kravet pa tillstand for substitution
far for landets socialnamnder. Det framgar inte av utredningen i vilken
omfattning det forekommer att offentliga bitraden satter ndgon annan i sitt
stalle i LVU-arenden. Till skillnad fran de andra myndigheter och
domstolar som berdrs av forslaget har socialnamnden inte ndgot uppdrag
att besluta om férordnanden av offentliga bitraden och forslaget innebar
darmed att ndmnden stalls infér bedomningar som inte gors idag.
Regeringen behover sakerstélla att socialndmnderna ges forutsattningar att
gora korrekta och rattssékra 6vervaganden avseende tillstand. SKR vill
sérskilt betona behovet av konkret vagledning infor Overvdgandet av om
tillstand for substitution ska ges samt att namnden har tillgang till relevant
underlag.

SKR tolkar texten i promemorian som att handldggande myndighet eller
domstol ska fatta ett formellt beslut om tillstand, men anser att
skrivningarna i promemorian kan tolkas pa olika sétt. | det fortsatta
lagstiftningsérendet behdver det darfor tydliggoras om ett formellt beslut
behover fattas avseende tillstand att satta nagon annan i bitradets stalle, hur
detta beslut forhaller sig till regler om delegation i den kommunala



Sveriges 2023-10-24 Vért dnr:
Kommuner SKR2023/01284
och Regioner
Ert dnr:
Ju2023/01353

verksamheten samt om tillstandet ska avse ett specifikt tillfalle eller om det
kan ges for exempelvis en viss tid.
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