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I 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) regleras individens rtt till
bistdnd. Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgo-
dosedda pa annat sétt har ratt till bistind av socialndmnden for sin for-
sorjning (forsorjningsstdd) och sin livsforing 1 6vrigt. Den enskilde har i
forsta hand ett eget ansvar for sitt liv. I det ingar att efter formaga bidra
till sin forsorjning, t.ex. genom forvirvsarbete. Vilka krav som kan stél-
las pa den som ansdker om bistdnd har utvecklats genom rittspraxis och
forarbeten, vilket kommit till uttryck i Socialstyrelsens allmidnna rad.
Kraven har dessutom historiskt en nédra koppling till de krav som kan
stdllas pa den som fér sin erséttning fran arbetsloshetsforsékringen. Soci-
altjanstlagen ger emellertid inte explicit uttryck for vilka krav som kan
stdllas pa den som ansdker om ekonomiskt bistind. Med anledning av att
en betydande andel av de som tar emot ekonomiskt bistdnd gor det pa
grund av arbetsloshet menar regeringen att det ur réttssédkerhetssynpunkt
behdvs nagon form av tydliggérande i lagstiftningen. Det blir tydligare
for den bistdndssokande, det skapar legitimitet och tillit till systemet, det
understryker att kraven ar viktiga och bidrar till en enhetlig
rattstillimpning. Genom inforandet av bestimmelsen tydliggors ocksa att
det ska rada samstdmmighet mellan villkoren i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring och forutséttningarna for rétt till bistdnd enligt
socialtjanstlagen. Regeringen foreslar déarfor ett fortydligande av det i
lagen redan befintliga kravet pad den enskilde att i forsta hand sjilv
tillgodose sina behov. Bestimmelsen innebédr att den som inte kan
forsorja sig som men som kan arbeta har ritt till forsoérjningsstéd om han
eller hon star till arbetsmarknadens forfogande. Om det finns godtagbara



skdl har den enskilde rétt till forsorjningsstdd dven om han eller hon inte
star till arbetsmarknadens forfogande.
Bestdmmelsen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i socialtjénstlagen (2001:453)



2 Forslag till lag om dndring 1
socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
1 §P

Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pé annat sétt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin livsforing 1 dvrigt.

Den som inte kan forsérja sig
men som kan arbeta har ritt till
forsorjningsstod  enligt  forsta
stycket om han eller hon star till
arbetsmarknadens forfogande. Om
det finns godtagbara skdl har den
enskilde rdtt till forsorjningsstod
dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Vid provningen av behovet av bistdnd for livsforingen i Ovrigt far
hénsyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om rétten att
ta ut avgifter for bistdndet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsdkras en skélig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att
leva ett sjalvstandigt liv.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2010:52.



3 Arendet och dess beredning

Den 13 mars 2014 gav regeringen en utredare i uppdrag att utreda och
foresld hur stod och krav avseende arbetslosa personer som tar emot
ekonomiskt bistdnd kan utvecklas (dir. 2014:39). I uppdraget ingick bl.a.
att kartldgga och analysera vilka krav socialtjénsten stiller pad den som
soker ekonomiskt bistand att sta till arbetsmarknadens forfogande och att
vara aktivt arbetssdkande, att kartligga och analysera hur socialtjansten
foljer upp och kontrollerar att den som soker ekonomiskt bistdnd upp-
fyller kraven att sta till arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt
arbetssdkande och att vid behov ldamna forfattningsforslag som tydliggor
kraven pa att sta till arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt arbets-
sokande.

Den 15 april 2015 6verlimnade utredaren betéinkandet Arbetsloshet
och ekonomiskt bistdnd (SOU 2015:44). Betinkandets huvudsakliga
innehdll framgér av bilaga 1. De forfattningsforslag som lades fram i
beténkandet finns i bilaga 2. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 3. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over

remissyttrandena finns tillgénglig i Socialdepartementet
(S2015/02868/FST
4 Forekomsten av ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd &r det yttersta skyddsnétet i det sociala trygghets-
systemet. Rétten till bistdnd bygger pa en individuell behovsbeddmning.
Enligt Socialstyrelsen (Ekonomiskt bistand érsstatistik 2014) betalades
drygt 10,5 miljarder kronor ut under 2014. Totalt uppgick antal hushall
som ndgon ging under 2014 tog emot ekonomiskt bistind till ca 226 700,
vilket motsvarar ca 5,6 procent av antalet hushall i befolkningen.
Bistdndshushallen domineras av ensamhushall och mén utan barn utgdr
den till antalet storsta gruppen. Daremot dr ensamstdende modrar, unga
och personer fodda utomlands overrepresenterade i forhéllande till sin
andel av befolkningen. Under 2014 fick exempelvis 21 procent av alla
ensamstaende mddrar ekonomiskt bistdnd ndgon géng under éret.
Sammantaget fick 4,2 procent av befolkningen ekonomiskt bistand
under 2014. Antalet vuxna bistindsmottagare uppgick till ca 270 300,
varav ca 140 600 min och ca 129 700 kvinnor. Vidare fanns det ca
140 300 barn som levde i hushall med ekonomiskt bistand. Av dessa barn
var det i sin tur 52 500 barn som levde i hushéll som fick langvarigt
bistand, dvs. minst 10 ménader under aret. Den genomsnittliga bistdnds-
tiden per hushall var 6,5 ménader och det genomsnittliga bistindsbelop-
pet var 46 500 kronor hushéll och ar. Av det totala antalet vuxna
bistandsmottagare var det 38 procent som hade langvarigt bistand.
Andelen av samtliga bistindsmottagare som hade langvarigt bistdnd har
okat sedan lang tid men dkningstakten har planat ut pé senare ar.
Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till behovet av ekonomiskt
bistind. Enligt Socialstyrelsens statistik over forsorjningshinder och



dndamal for ekonomiskt bistind 2014 hade 46 procent av de vuxna
bistdndsmottagarna arbetsloshet som sitt huvudsakliga forsérjningshin-
der, dvs. de beddms av socialtjansten ha arbetsformaga pé hel eller deltid
samt sté till arbetsmarknadens forfogande Av dessa saknade ca 54 pro-
cent ersittning helt', medan 39 procent hade otillricklig ersittning och
sex procent vantade pa ersittning. Enligt statistiken var arbetshinder av
sociala skél (personer som inte stér till arbetsmarknadens forfogande och
som socialtjinsten beddmer ha nedsatt arbetsformaga eller vars arbets-
forméga inte ar klarlagd) det nést storsta forsorjningshindret (ca 11 pro-
cent) och det tredje mest forekommande skélet var “sjukskriven med
lakarintyg” (10 procent). Det var en nagot stdrre andel av ménnen som
hade arbetsloshet som sitt huvudsakliga forsdrjningshinder jamfort med
kvinnor. For kvinnor &r det istdllet ndgot storre andel som har sjukdom
och otillricklig fordldrapenning som huvudsakligt forsorjningshinder
jamfort med maén.

Bistdndsmottagare ar oftare yngre, ldgre utbildade och i storre utstriack-
ning fodda utomlands. Bistdndsmottagarnas svagare stillning pé arbets-
marknaden avspeglas ocksé i att de har en léngre inskrivningstid pa
Arbetsformedlingen jamfort med vriga med andra forsérjningskillor.”
For att forhindra och bryta langtidsarbetsloshet &r det viktigt att arbets-
16sa oavsett forsorjning aktivt soker arbete och att de ockséa far det stod
och den hjélp de behover for att komma in pa arbetsmarknaden.

5 Gallande ratt

5.1 Socialtjanstlagen

Socialtjinstens mal och grundliggande virderingar

I 1 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, anges de dver-
gripande mélen och grundlédggande vérderingarna for samhéllets social-
tjénst. Socialtjdnsten ska pa demokratins och solidaritetens grund frdmja
ménniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvill-
kor och aktiva deltagande i samhéllslivet.

SoL &r en malinriktad ramlag. Den anger vilka resultat som ska astad-
kommas men i regel inte hur man ska uppna detta. Kommunerna har stor
frihet att, inom ramarna, utforma sina insatser efter skiftande behov och
onskemal. Strukturella skillnader mellan kommunerna kan motivera
vissa skillnader i socialtjénstens uppbyggnad och verksambhet.

Socialtjansten ska, enligt 1 kap. 1 § andra stycket, under hinsynsta-
gande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation, inriktas
pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Av 4
kap. 1 § tredje stycket framgér ocksa att bistdndet ska utformas sé att det
stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjilvstdndigt liv. Social-

! Ersittning fran arbetsloshetskassa eller aktivitetsstod.
% Arbetsformedlingens aterrapportering, 2013-03-15.



tjénsten ska alltsd inte inriktas pa att ta dver den enskildes ansvar, utan pa
att frigoéra och utveckla de egna resurserna (jfr prop. 1979/80:1 Del A s.
522).

Socialtjanstens verksamhet ska, enligt 1 kap. 1 § tredje stycket, bygga
pa respekt for manniskornas sjdlvbestimmanderitt och integritet. Tving-
ande inslag i SoL finns inte. Sjdlvbestimmanderitten forstérks ocksa av
att det i 3 kap. 5 § stadgas att socialtjénstens insatser for den enskilde ska
utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid
behov i samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och
andra foreningar.

Ratt till bistand

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL har den som inte sjdlv kan tillgodose
sina behov eller kan f4 dem tillgodosedda pa annat sétt, rétt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning (férsorjningsstdod) och for sin livsfo-
ring i ovrigt. Rétten till bistdnd bygger pé en individuell behovsbeddm-
ning relaterad till den enskildes behov.

Av 4 kap. 1 § andra stycket framgér att den enskilde genom bistdndet
ska tillforsdkras en skélig levnadsniva. Det innebér inte bara en niva-
bestimning utan ger ocksé uttryck for vilken form av insats, véard eller
behandling, andra stodformer eller ekonomiskt bistand, som kan komma
i fraga (jfr prop. 2000/01:80 s. 90).

Av 4 kap. 1 § tredje stycket framgér att bistdndet ska utformas sa att
det stiarker den enskildes mojligheter att leva ett sjdlvstindigt liv. Bistan-
det maste utformas pé ett sddant sétt att den enskildes forutséttningar att i
framtiden klara sin forsorjning och sin livsforing forbattras. Denna reha-
biliteringstanke maste enligt lagens forarbeten tilldggas stor betydelse nér
bistandet ska bestimmas (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 186). Regeringen
har framhallit att kommunerna i hégre utstrackning aktivt bor verka for
att den enskilde ges ett bistind med inriktningen att den enskilde
utvecklar och aktiverar de egna resurserna for att sd snart som mdjligt
klara sin egen forsorjning. Socialtjdnsten har dérvid en skyldighet att
samverka med andra berérda myndigheter, framfor allt med Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan och andra arbetsrehabiliterande organ for
att astadkomma en samordning av insatserna och ddarmed bittre effekti-
vitet (jfr prop. 1996:97:124 s. 72 1.).

Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket SoL 1&dmnas forsorjningsstod for skiliga
kostnader for
1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa

och hygien samt dagstidning, telefon och radio- och TV-avgift,
2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsdkring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Av andra stycket framgar att skéliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska,
i enlighet med vad regeringen narmare foreskriver, berdknas enligt en for
hela riket gillande norm (riksnorm) pa grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushéllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall
finns sérskilda skil, ska socialndimnden dock berdkna dessa kostnader till



en hogre niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna kostnaderna
till en lagre niva, om det finns sdrskilda skal for detta.

Enligt 3 kap. 5 § SoL ska socialniimndens insatser for den enskilde
utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och vid
behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer och
andra foreningar (jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 529). Regeringen har
understrukit behovet av att socialtjansten samverkar med framfor allt
Arbetsformedlingen for att gemensamt samordna insatser som kan vara
nddvéndiga for enskilda som av olika anledningar ar i behov av socialbi-
drag (numera ekonomiskt bistand, jfr prop. 1996/97:124 s. 73).

Praktik eller kompetenshéjande verksamhet

Mialséttningen med det sociala arbetet for personer med ekonomiskt
bistand ar i de flesta fall att pa olika sétt 6ka mdjligheterna for dessa att
fa ett arbete. Socialtjdnstens arbete samverkar darféor med vad som gors
inom arbetsmarknadspolitikens omrade. For att hindra ldngvarigt
bistdndsberoende ar det viktigt att den som har forsorjningsstod far till-
gang till insatser som stdrker mojligheterna att komma in pa arbetsmark-
naden eller att ta del av ldmplig utbildning. Det dr samtidigt viktigt att
socialtjansten har tillgdng till nédvandiga redskap for att kunna hjilpa
den enskilde i detta arbete. Arbetsloshet dr det mest vanliga forsorjnings-
hindret bland personer i alla aldersgrupper. Den som &r arbetslés och har
forsorjningsstod ar alltsd, oavsett alder, i behov av insatser i ett tidigt
skede for att forhindra risken att bli langvarigt beroende av ekonomiskt
bistand (jfr prop. 2012/13:94 s. 31).

Det stadgas 1 4 kap. 4 § forsta stycket SoL att socialndmnden far
begira att den som far forsorjningsstdd under viss tid ska delta i av
namnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat erbjudas négon lamplig arbetsmarknads-
politisk atgérd. Hérigenom har regeringen velat tydliggora att social-
tjdnsten ska arbeta med aktiva insatser som syftar till att stirka still-
ningen pé arbetsmarknaden for alla bistindstagare som ar i behov av det.
Som framgar av bestimmelsen far anvisning enbart ske om den enskilde
inte har kunnat erbjudas ndgon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgird (jfr
a prop. s. 32).

Av 4 kap. 4 § andra stycket framgér att den praktik eller kompetens-
hojande verksamhet som avses i forsta stycket ska syfta till att utveckla
den enskildes mdjligheter att i framtiden forsorja sig sjilv. Verksamheten
ska stdrka den enskildes mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden
eller, ddr sa ar lampligt, pa en fortsatt utbildning. Den ska utformas med
skilig hdnsyn till den enskildes individuella 6nskemal och forutsatt-
ningar. Socialndmnden ska, enligt tredje stycket, samrada med Arbets-
formedlingen innan beslut fattas enligt forsta stycket.

Om den enskilde utan godtagbart skél avbojer att delta i praktik eller
annan kompetenshojande verksamhet som anvisats enligt 4 §, far, enligt
4 kap. 5 § SoL, fortsatt forsdrjningsstod vidgras eller nedséttas. Det-
samma géller om den enskilde utan godtagbart skél uteblir fran praktiken
eller den kompetenshdjande verksamheten.
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Socialndmnden maste forst dvervdga om de skél den enskilde anfor
som forklaring till att avbdja anvisad verksambhet eller att utebli fran den
ar godtagbara. I sa fall ska ingen reduktion ske. Godtagbara skil for att
inte vilja delta kan enligt forarbetena t.ex. vara om den enskilde har
barande invidndningar mot den foreslagna verksamheten, sdsom att den
kréaver storre fysisk styrka @n han eller hon besitter eller att den pé annat
sdtt ar olamplig med hénsyn till den enskildes personliga forutsittningar.
Att sddana inviandningar behdver godtas bor dock, sédgs det, hora till
undantagen, eftersom praktiken eller den kompetenshdjande verksam-
heten ska ingd som ett led i en lidngre syftande plan till vilken den
enskilde forutsitts medverka. Godtagbara skil for att utebli fran verk-
samheten kan t.ex. vara sjukdom hos den enskilde sjdlv eller hos hem-
mavarande barn, besdk hos arbetsformedling eller studievigledare o.d.
(fr prop. 1996/97:124 s. 173).

Accepterar socialtjdnsten inte skdlen bor i forsta hand viss nedséttning
av forsorjningsstddet dvervéagas. Att helt vigra forsorjningsstdd bor bara
undantagsvis komma i fradga, sdsom om den enskilde upprepade ganger
uteblir och inte béttrar sig trots samtal med ndmnden och andra atgérder
frdn ndmndens sida. Kommunens yttersta ansvar innebér dessutom vissa
begrinsningar, satillvida att socialndimnden &ven i dessa fall méste se till
att den enskilde atminstone har medel for det omedelbara livsuppehéllet
(jfr a prop. s. 173).

5.2 Krav inom socialtjdnstens verksamhet

Allmént om att stiilla krav i socialtjéinstens verksamhet

Respekten for manniskornas sjélvbestimmande och integritet som fram-
gar av den s.k. portalparagrafen, 1 kap. 1 § SoL, ar en grundldggande
princip 1 socialtjansten som allt sedan SoL infordes 1982 avser att betona
att socialtjansten ska ha sin utgdngspunkt i rdtten for den enskilde att
sjdlv bestimma dver sin situation.

Att frivillighet och sjélvbestimmande 4r ledorden vid handlaggningen
av enskilda drenden betyder emellertid inte att det inte gér att stélla krav
pa den enskilde. I forarbetena till 1980 ars lag konstaterades bl.a. att i
samarbetet mellan socialtjansten och den enskilde ar det viktigt att kli-
enten sjdlv behaller ansvaret for sin situation. Socialtjansten maste sa
langt mojligt i samradd med den enskilde klara ut om och hur ett fortsatt
hjalpbehov ska kunna forebyggas. Det kan gélla krav pa den enskilde att
genomgd ldkarundersokning av hélsotillstand och arbetsformaga, att
godta lampliga rehabiliteringsatgiarder som syftar till att han eller hon
atervinner eller forbéttrar sin arbetsformaga, att han eller hon anméler sig
som arbetssokande vid Arbetsformedlingen osv. (jfr prop. 1979/80:1 Del
A's. 196).

De krav som stdlls maste emellertid anpassas till forhéllandena i det
enskilda fallet. Socialtjdnsten ska, enligt 1 kap. 1 § andra stycket, under
hénsynstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situa-
tion, inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Lagens forarbeten uttrycker att det dr viktigt att beakta den
enskildes ansvar for savil sin egen situation som medménniskornas soci-



ala situation. Socialtjdnsten ska inte inriktas pa att ta over detta ansvar,
utan pa att frigdra och utveckla den enskildes egna resurser.

For att dessa mojligheter ska kunna forverkligas inom socialtjinsten
maste tillvigagangssatt och krav anpassas till enskildas olika forutsétt-
ningar. Enligt forarbetena kan en mindre kravfylld héllning i vissa fall
vara ett nddvéndigt forsta led i ett rehabiliteringsinriktat behandlingsar-
bete (jrf prop. 1979/80:1 Del A s. 210). I andra situationer kan social-
tjidnsten redan fran borjan verka mer aktivt genom att klargdra vad som
kan och bdr goras, vad man finner felaktigt eller skadligt i en médnniskas
livsforing och hur man bor ga till viga for att forbattra situationen och
stirka individens mdjligheter att sjélv ta ansvar for sin situation. Social-
tjdnsten har hdr manga uppgifter. Den ska tillsammans med klienten soka
klara ut vilka handlingsalternativ som finns och vilket livsinnehall dessa
kan tdnkas ge den enskilde. Men socialtjansten ska ocksé i detta samspel
vid behov argumentera, forsoka skapa insikt, stélla krav och aktivt
paverka klienten (jfr a prop. s. 211). Det framgar av Socialstyrelsens
handbok for socialtjénsten att kraven pa den enskilde inte kan drivas hur
langt som helst. For personer som har sociala problem, till exempel
missbruk, &r rittspraxis tydlig. De ska i forsta hand erbjudas hjélp for
sina sociala problem och socialtjansten ska tillsammans med den
enskilde planera for hur man pé lang sikt ska kunna né sjalvforsérjning.
(Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind, Handbok for socialtjénsten, s. 85).

Sjalvbestimmanderitten i portalparagrafen accentueras ytterligare av 3
kap. 5 § SoL dér det framgar att socialndimndens insatser for den enskilde
ska utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne och
vid behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer
och andra foreningar. Bestimmelsen riktar sig framst till socialarbetarna
och innebér att socialtjansten inte far vidta insatser 6ver huvudet pa kli-
enten. Tvingande inslag finns inte i SoL, det dr forbehallet sérskilda
tvangslagar. Det &r socialtjdnstens ansvar att arbeta pa ett sddant sitt att
den enskilde blir motiverad till att fordndra sin situation.

Sammanfattningsvis innebédr det ovan sagda att, trots socialtjdnstens
grundldggande princip om att frivillighet och sjélvbestimmande ska vara
vigledande vid all handldggning av drenden m.m. och att ndmndens
insatser ska utformas och genomforas tillsammans med den enskilde, &r
detta inte nagot hinder mot att stilla krav pd enskilda som ansdker om
ekonomiskt bistdnd. Dock méste kraven anpassas utifran enskildas olika
forhallanden. Socialtjansten maste alltid géra en individuell beddmning
av den bistandssokandes behov och forméga. I vissa fall ar det viktigt att
det, i vart fall inledningsvis, inte stills for stora krav pa den enskilde och
i andra fall kan det vara befogat att stélla tydligare krav och forklara for
den enskilde vad som behdver goras for att starka hans eller hennes méj-
ligheter att ta ansvar for sin egen livssituation och for att stirka mojlig-
heterna att leva ett sjdlvstindigt liv.

Sarskilt om att stéilla krav pa arbetslésa som anséker om ekonomiskt
bistind

Aldre forarbeten och rttspraxis

I 1980 ars SoL hade bistandsparagrafen, davarande 6 §, en lite
annorlunda lydelse jamfort med nu géllande bestimmelse: Den enskilde
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har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin forsérjning och sin livsfo-
ring i dvrigt om hans behov inte kan tillgodoses pé annat sétt.

Att SoL brukar kallas for en rittighetslag utgér fran denna bestdm-
melse. Den enskilde har ratt till bistand, en rétt som intrdder om han eller
hon har ett behov for sin forsdrjning och sin livsforing i dvrigt. Som
ytterligare forutsdttning for rétten till bistdnd géllde di, och géller
alltjamt, att den enskilde sjélv saknar forméga att tillgodose sina behov.
Den som é&r arbetsfor och som kan beredas lampligt arbete, uttalas i for-
arbetena, dr endast tillfélligt och till dess att han eller hon sjélv kan klara
sin forsorjning beréttigad till bistdnd enligt ifrdgavarande bestammelse.
Naér rétten till bistand ska beddmas, ska det alltsd vdgas in, sdgs det
vidare, i vilken omfattning den enskilde sjilv genom egna atgérder kan
tillgodose sina behov. Giéller det ekonomiskt hjélp maste hdnsyn tas till
savél sddana omstidndigheter som nyss sagts som den enskildes egna
tillgdngar. Vid beddmningen av rétten till bistdnd méste hinsyn ocksa tas
till det ansvar som kan vila pd annan huvudman. Ritt till bistdnd fore-
ligger inte om den enskildes behov kan tillgodoses genom ndgon annan
huvudmans forsorg (jfr prop. 1979/80 Del A s. 526).

Det finns alltsd redan fran SoL:s ikrafttridande 1982 ett arbetskrav
betrdffande den som &r arbetsfor och kan beredas 1dmpligt arbete. I for-
arbetena anfors dock att det, liksom i SoL:s foregangare, bor gilla vissa
begransningar i arbets- och sjalvforsorjningskravet. En person bor vara
berittigad till ekonomiskt bistdnd i vissa fall da arbetsformégan inte
utnyttjas om han eller hon av hélsoskél helt eller delvis bor avhélla sig
fran arbete. Darmed asyftas hjalpbehdvande som visserligen kan utfora
arbete och diarmed helt eller delvis forsorja sig, men som med hénsyn till
hélsotillstdnd och framtida arbetsféormaga bor avstd fran arbete. Det kan
t.ex. gélla en konvalescent eller en person i ett tidigt skede av en sjuk-
dom. Tillstdndet i dessa fall behdver inte innebéra arbetsoférméaga, men
arbete kan innebéra en fara for den fortsatta arbetsformagan. Enligt moti-
ven bor i forebyggande syfte samma begriansningar i arbets- och sjalvfor-
sorjningskravet gélla d&ven enligt SoL (jfr a prop. s. 195).

Arbets- och sjéalvforsorjningskravets innebord har dérefter utvecklats
efter hand i avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). Med
hénvisning till SoL:s forarbeten konstaterar Regeringsritten (RegR) i
RAS83 2:70 och RA8S 2:5 att en hjilpsokande som utan giltigt skl vigrar
att ta anvisat arbete kan nekas bistidnd. I det senare malet uttalas dven
implicit att man, sdvida det inte finns giltiga skél, ska vara anméld som
arbetssdkande och sdka arbete. Skyldigheten att sdka arbete har i RA
1995 ref. 97 ansetts omfatta deltagande i en av socialnimnden arrangerad
arbetssokarverksamhet. I malet var det fraga om en arbetslds person dér
socialndmnden stdllde krav pé att han forutom med Arbetsférmedlingen,
dven skulle ha kontakt med socialdistriktets arbetssokarverksamhet.
RegR fann att det inte kunde anses sté i strid med socialtjénstens grund-
tanke att en arbetslos person ocksa ska vara skyldig att delta i en arbets-
sokarverksamhet av det slag som distriktsnimnden startat och som sker i
samarbete med Arbetsformedlingen under forutsittning att verksamheten
i det sérskilda fallet kan bedomas frimja den enskildes mojligheter att f&
arbete. Eftersom den sokande fick tid hos arbetssokarverksamheten vid
tva tillfallen men uteblev och inte hade haft nagot giltigt skél for att inte
delta anségs han av RegR inte ha statt till arbetsmarknadens férfogande.



I RA 1986 ref. 6 konstaterar RegR bl.a. att den som #r arbetslds i regel
bor vara skyldig att soka arbete och att godta anvisat arbete om det &r
lampligt. I den skyldigheten inbegrips i princip ocksa de atgérder i dvrigt
som samhillet stéller till forfogande for arbetslosa, t.ex. i form av
arbetsmarknadsutbildning. Ocksa grundutbildning i svenska spréket bor
kunna riknas till sddana tgirder konstaterar RegR i RA 1995 ref. 88,
“eftersom det normalt sett méste antas vara en forutséttning for att fa
arbete 1 Sverige att den arbetssokande i erforderlig grad beharskar detta
sprak”. Nar det géller kravet pa deltagande i grundutbildning for vuxna
maéste en beddmning av om grundutbildningen pé sikt kan leda till ett
arbete vara avgdrande i det sdrskilda fallet.

Det giller dven for en bistandssdkande att finnas tillgdnglig for att
kunna soka arbete och i forekommande fall ta anvisat arbete eller annat. I
RA 1995 ref 79 ansdgs den enskilde, genom att vistas utomlands under
den tid det sokta bistdndet avsag, inte ha statt till arbetsmarknadens for-
fogande. I mélet fick det antas att den sdkande skulle ha kunnat beredas
forviavsarbete under den aktuella tiden och att sdkande dérigenom skulle
ha blivit i stand att bidra till forsdrjning av familjen i ovrigt.

I RA 1996 ref 70, som i forsta hand gillde om socialnimnden kunde
stilla som villkor for socialbidrag att sokanden skulle fullgdra det i intro-
duktionsprogrammet for invandrare ingdende praktikarbetet, samman-
fattas vilka krav som tidigare utvecklats i praxis. RegR anforde att rétten
till bistand forutsétter att den hjalpsékandes behov inte kan tillgodoses pa
annat sitt. I detta ligger ett krav pa att den enskilde efter formaga forso-
ker bidra till sin forsérjning. Av den som &r arbetsfor kan det foljaktligen
kravas att han eller hon stéller sig till arbetsmarknadens forfogande
genom att soka arbete och genom att ta anvisat ldmpligt arbete. Som
framgatt ovan har skyldigheten att soka arbete i RA 1995 ref 97 ansetts
omfatta deltagande i en av socialndmnden arrangerad arbetssokarverk-
samhet. I skyldigheten att acceptera anvisat arbete inbegrips i princip att
acceptera de atgdrder i1 ovrigt som sambhéllet stéller till forfogande for
arbetslosa. Till sddana atgirder hor bl.a. arbetsmarknadsutbildning, under
forutsdttning att det i det enskilda fallet kan antas att den erbjudna
utbildningen pa sikt leder till arbete (jfr RA 1986 ref. 6). Till dtgiirderna
raknas ockséd grundutbildning i svenska spréket for invandrare, eftersom
det antagits att det normalt sett dr en forutsittning for att a4 arbete i
Sverige att den arbetssdkande behérskar detta sprak.

Vad giller skyldigheten att ocksé acceptera de atgdrder i dvrigt som
samhillet stéller till forfogande menade RegR att med samhillet avsags
niarmast sddana arbetsmarknadsédtgidrder och liknande insatser som
beslutats och reglerats av statsmakterna och som innefattat utbildnings-
bidrag, studiestod eller annan sédan ersattning till deltagarna. I foreva-
rande mél var det frdga om ett oavlonat praktikarbete som, anforde
RegR, visserligen inte utgjorde négon av statsmakterna beslutad och
reglerad insats. Av uppgifter som lamnats i mélet framgick emellertid att
praktikarbetet omfattade halvtidstjénstgoéring under tid dd invandraren
deltog i svenskundervisning for invandrare pa halvtid. Syftet med prak-
tikarbetet fick anses vdsentligen vara att komplettera svenskundervis-
ningen genom att ge den enskilde mojlighet att pa en arbetsplats begagna
och trdna forvdrvade kunskaper i svenska i de situationer som man méter
i arbetslivet. Upplédgget fick anses framja den enskildes mojligheter att
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komma ut i normalt arbetsliv direkt eller efter deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning och att dirmed pa sikt bli oberoende av socialbidrag.
Introduktionsprogrammet i sin helhet ansdgs ddrmed utgéra en i samhél-
lelig regi tillhandahallen arbetsmarknadspolitisk atgérd.

RegR konstaterade sammanfattningsvis att for en arbetsfor invandrare,
som har behov av dtgirder som innefattas i det av kommunen tillhanda-
héllna introduktionsprogrammet for att pa sikt kunna bli sjalvforsorjande,
har socialndmnden séledes kunnat i princip uppstilla krav pd deltagande
och fullféljande av programmet i dess helhet for att rétt till bistdnd enligt
6 § SoL ska foreligga. Uppfylls inte detta krav maste dock en sérskild
provning goras i varje enskilt fall for att beddma om omsténdigheterna
varit sddana att giltiga skdl for underlatet deltagande eller fullféljande
foreligger. Kan giltiga skl hirfor anses foreligga far bistdndet inte redu-
ceras.

I RA 1998 ref 24 (I) har ett aktivt deltagande i ungdomspraktikverk-
samhet — en sérskild av ldnsarbetsndmnd administrerad arbetsmarknads-
politiskt atgérd — ansetts tillrackligt for att den bidragssdkande under
praktiktiden ansags sta till arbetsmarknadens forfogande. I samma mal
(IT) ansags den som deltog i ett ALU-projekt och uppfyllt Arbetsfor-
medlingens krav pé deltagande ha statt till arbetsmarknadens forfogande.

Senare forarbeten m.m.

Genom lagéndring den 1 juli 1997 (SFS 1997:313) dndrades lydelsen i
bistandsbestimmelsen (4 kap. 1 §) sa att det numera framgér att den som
inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan f4 dem tillgodosedda pa
annat satt har rétt till bistind. Den dndrade ordalydelsen avser att under-
stryka den enskildes eget ansvar for att gora vad han eller hon kan for att
bli sjélvforsorjande.

I forarbetena framhoélls den enskildes forstahandsansvar. Den enskilde
kan inte anses ha ritt till ekonomiskt bistdnd enligt SoL. om han eller hon
inte efter formaga forsoker bidra till sin egen forsorjning, anfordes det.
Den som kan arbeta ar déarfor ocksé skyldig att soka arbete. Hari inbe-
grips i princip ocksa, sdgs i forarbetena, deltagande i den verksamhet
som anordnas for arbetslosa inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.
Som exempel pa sddan verksamhet angavs arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbete® eller arbetsrehabiliterande atgirder, deltagande i
svenskundervisning* och andra delar av sirskilda introduktionsprogram
som syftar till att forbereda och underlétta invandrares intrdde pa arbets-
marknaden’. Den enskilde r ocksa skyldig att soka andra former av
bidrag som finns, sdsom bostadsbidrag, studiebidrag och a-kasseersitt-
ning. Regeringen understrok att varje enskilt d&rende forutsétter en indivi-
duell bedomning, som ska utga fran den enskildes egna forutsittningar
att klara ett visst arbete (jfr prop. 1996/97:124 s. 75 och prop. 2000/01:80
s.93 f).

3 Beredskapsarbete finns inte lingre.

4 Numera utbildning i svenska for invandrare.

* I dag har Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for vissa nyanlinda invandrares
etablering genom det s.k. etableringsuppdraget.



Av Socialstyrelsens allmdnna rdd om ekonomiskt bistind (SOSFS
2013:1) framgér ocksa att om den enskilde &r arbetslos bor socialndmn-
den i regel kunna kriva att han eller hon stér till arbetsmarknadens forfo-
gande pé heltid och &r villig att ta erbjudet lampligt arbete. I detta krav
bor ocksa ingé att den enskilde deltar i arbetsmarknadspolitiska &tgérder,
t.ex. arbetsmarknadsutbildning, praktik eller arbetsrehabiliterande &tgér-
der. Aven grundutbildning i svenska och s.k. arbetssokarverksamheter
bor riknas hit.

Genom lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare har en nyanldnd enligt 6 § rétt att f4 en etableringsplan inom
ett ar efter det att han eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kom-
mun. Den som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har, enligt 15
§, ratt till etableringserséttning.

Nagon skyldighet for den enskilde att delta i aktiviteter finns dock inte.
Det innebir att den som inte vill delta i aktiviteter av olika anledningar
inte heller behdver gora det. I forarbetena anfordes emellertid, att en
kommun déremot kan stilla krav pa en person som soker forsorjnings-
stod enligt SoL att denne ska bidra till sin egen forsorjning, t.ex. genom
att delta i aktiviteter enligt en etableringsplan. P4 s sitt kan en nyanldnd
som inte dr sjalvforsdrjande och som omfattas av lagen om etableringsin-
satser for vissa nyanldnda invandrare indirekt kénna sig tvingad att delta i
insatser enligt samma lag (jfr prop. 2009/10:60 s. 64).

Det finns dock vissa undantag fran rétten att fa en etableringsplan. Den
som redan har ett forvéarvsarbete pa heltid (6 § 1) har inte ritt att fa en
etableringsplan. Han eller hon har dock i normalfallet ritt att delta i
utbildning i svenska for invandrare. Ett annat undantag &r nyanldnda som
gér 1 gymnasieskola (6 § 2). Lagstiftaren har betrdffande sadana ungdo-
mar ansett det viktigt att de s& langt som mdjligt fullfoljer sina studier
vilket i sig kan vara en viktig faktor for en framtida arbetsmarknadseta-
blering. Raétten till etableringsplan géller heller inte, enligt 6 § 3, en
nyanldnd som pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska prestationsformégan ar forhindrad att delta i etable-
ringsinsatser pa minst 25 procent av heltid. For dem som inte har mojlig-
heter att delta i insatser enligt lagen kommer kommuner och landsting att
ha ett sérskilt ansvar, sédgs det i forarbetena. Det &ar viktigt att sjuk-
vardande insatser och eventuell rehabilitering erbjuds i ett tidigt skede i
syfte att successivt 6ka prestationsformagan. En nyanldnd som inom ett
ar efter att han eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kommun fér
forméga att delta i etableringsinsatser pa minst 25 procent av heltid har
ratt till en etableringsplan. For personer som bedéms ha en varaktig ned-
sittning av sin prestationsforméga ar sjukvards- och rehabiliteringsinsat-
ser dven pa langre sikt nddvéndiga.

For ratt till ekonomiskt bistdnd kan socialtjdnsten alltsd dven stélla
krav pé att den som har ritt till etableringsplan ocksa ska delta i aktivite-
ter enligt planen och dédrmed ocksa fa ritt till etableringserséttning.

Sammanfattning

SolL med dess forarbeten och principer utvecklade i praxis visar att i
kravet pa den enskildes forstahandsansvar ligger ett arbetskrav och att i
vart fall foljande krav, efter en individuell bedomning, kan stillas pa en
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arbetsfor person som anséker om ekonomiskt bistind sdvida det inte

finns godtagbara skal:
vara anméld som arbetssdkande,

— finnas tillgéinglig for att soka arbete,

— soka arbete, i regel heltidsarbete,

— delta i arbetssdkarverksamhet som sker i samarbete med Arbetsfor-
medlingen under forutséttning att verksamheten i det sérskilda fallet
kan bedomas framja den enskildes mojligheter att fa arbete,

— godta anvisat lampligt arbete,

— delta i grundutbildning i svenska,

— acceptera de atgdrder 1 dvrigt som samhdllet stiller till forfogande for
arbetslosa, dvs. delta i verksamheter som anordnas for arbetsldsa
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbild-
ning,

— Dbetriaffande den som har ritt till etableringsplan, delta i aktiviteter
enligt planen.

5.3 Arbetsloshetsforsdkringen

Krav inom arbetsloshetsforsikringen

Raitten till arbetsloshetserséttning grundas enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, pé de allménna villkoren i 9 §.
Dessa maste ldsas tillsammans med bestdmmelserna i 43—-43 b §§ for att
fa en fullsténdig bild av vad som krévs for att en sokande ska ha ratt till
ersittning. Atgirdsreglerna delas i huvudsak in i tre kategorier: misskot-
sel av arbetssokandet, forlangning av tiden i arbetsloshet och orsakande
av arbetsloshet.

De allminna villkoren 1 9 § ALF dr av sddan karaktir att de kan upp-
fyllas den forsta arbetslosa dagen och de ska ddrefter vara uppfyllda sa
linge den arbetssdkande ansdker om ersittning. Atgirdsreglerna i 43—
43 b §§ om varning och avstingning frén réatt till erséttning, ger uttryck
for vilka konkreta krav som kan stillas pa den enskilde och som kan
paverka rétten till erséttning om de inte uppfylls.

Av 9 § 1 ALF framgar att en sdkande som &r arbetsfor och oférhindrad
att ata sig arbete med ett visst antal timmar varje arbetsdag respektive i
genomsnitt per vecka har rtt till ersdttning vid arbetsloshet.

Den sokande ska dven, enligt 9 § 2 ALF, vara anmald som arbetsso-
kande hos den offentliga arbetsférmedlingen och, enligt 9 § 3 ALF, dven
i Ovrigt sta till arbetsmarknadens forfogande. Det senare villkoret innebar
att det inte rdcker med att sokanden dr arbetsfor, oforhindrad att arbeta
och anmild som arbetss6kande, han eller hon ska dven ha for avsikt att
arbeta. Detta anses i friga om ALF innebdra att om t.ex. sdkanden inte pa
nagot sétt gar att nd finns normalt grund for att bedoma att han eller hon
inte star till arbetsmarknadens forfogande (jfr prop. 2012/13:12 s. 87).

Jamforelse mellan krav i arbetsloshetsforsiikringen och
socialtjinstlagen

Kraven i ALF kan enligt forarbeten till socialtjdnstlagen och som fram-
gétt av praxis enligt ovan tillimpas ocksd i socialtjanstens verksamhet.



Av utredningens enkdtundersékning som redovisas i avsnitt 5.4 nedan,
framgar ocksé att det dr krav som i hog grad stills i praktiken. Samtliga
kommuner som besvarat enkéten stiller oftast eller alltid krav pé att den
enskilde ska vara anmaéld hos Arbetsformedlingen. Vad géller kravet att
ha for avsikt att arbeta och att finnas tillgénglig fér nddvindiga kontakter
med Arbetsformedlingen stiller 89 procent av enkdtkommunerna oftast
eller alltid ett sddant krav.

5.4 Tillimpning av socialtjanstens krav pa den som
ansoker om ekonomiskt bistand

Utredningen om stdd och krav avseende arbetslosa som tar emot ekono-
miskt bistdnd genomforde en intervjustudie hos sex utvalda kommuner
samt skickade ut en nationell webbundersdkning till samtliga kommuner
for att kartldgga vilka krav som socialtjansten stiller pa den som sdker
ekonomiskt bistand. Av kartlaggningen framgar att kommunerna i
princip krdver att den som &r arbetsfor och oférhindrad att arbeta ska
vara anméild som arbetssokande hos Arbetsformedlingen samt vara
beredd att ta alla arbeten som denne kan utfora, i forsta hand pa heltid.
Vidare kriaver kommunerna bl.a. att den s6kande ska delta i arbetsmark-
nadspolitiska program, delta i anvisad praktik eller kompetenshdjande
verksamhet samt vara nébar for kontakter med savél Arbetsformedlingen
som socialtjansten.

Resultaten visar vidare att majoriteten av kommunerna alltid eller
oftast stéller krav pé att den som ansdker om ekonomiskt bistdnd maste
medverka till uppréttande av individuell handlingsplan hos Arbetsfor-
medlingen, f6lja planeringen hos Arbetsformedlingen men ocksa folja
socialtjanstens genomférandeplan. Harutover kraver kommunerna att den
enskilde besoker eller kontaktar Arbetsformedlingen, sdker av Arbetsfor-
medlingen anvisat lampligt arbete, soker lampligt arbete i 6vrigt, ldmnar
aktivitetsrapporter till Arbetsformedlingen m.m. Resultaten visar ocksa
att det i bistdndsbedomningen gors individuella bedomningar utifran den
enskildes forutséttningar och behov.

Hos en majoritet av kommunerna sker uppf6ljningen genom personligt
mote en gang per ménad och socialtjansten kan da t.ex. begéra redovis-
ning av vilka kontakter den sdokande har tagit med arbetsgivare, begira in
listor pa sokta arbeten, begéra redovisning kring hur handlingsplanen hos
Arbetsformedlingen foljs och ibland ockséd begéra in en aktivitetsrapport
eller handlingsplan som limnats till Arbetsformedlingen. Onskemal om
en bittre samverkan och ett béttre informationsutbyte mellan social-
tjdnsten och Arbetsformedlingen framkom ocksa av kartldggningen.
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6 Overviganden och forslag

Allmdnna 6verviganden

I 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, regleras indivi-
dens ritt till bistand. Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa
dem tillgodosedda pé annat sdtt har rétt till bistdnd av socialndmnden for
sin forsorjning (forsorjningsstdd) eller for sin livsforing 1 Gvrigt. Av
forarbetena framgar att den enskilde i forsta hand har ett eget ansvar for
sitt liv. I det ingér att efter formaga bidra till sin forsérjning t.ex. genom
forvarvsarbete (prop. 1996/97:124 s. 62). Vilka krav som kan stéllas pa
den som ansoker om bistdnd har dessutom utvecklats genom réttspraxis,
vilket bl.a. kommit till uttryck i Socialstyrelsens allménna rd4d om eko-
nomiskt bistdnd (SOSFS 2013:1). Kraven har vidare historiskt en ndra
motsvarighet i de krav som kan stéllas pd den som fér sin ersittning frén
arbetsloshetsforsdkringen. Socialtjénstlagen ger inte explicit uttryck for
vilka krav som kan stéllas ndr en person som &r arbetslos soker forsorj-
ningsstdd. Lagens otydlighet i detta avseende kan dérfor vara till nackdel
for den enskilde som, sa som lagstiftningen ser ut i dag, inte med sjélv-
klarhet kan forstd vilka krav som forvéintas av honom eller henne. Det
kan dven vara till nackdel for socialtjansten i argumentationen i forhal-
lande till en bistdndssdkande. Den bistandssdokande kan inte heller med
sjdlvklarhet forutse vilket beslut myndigheten kan komma att fatta. Med
anledning en betydande andel av dem som tar emot ekonomiskt bistand
gor det pa grund av arbetsloshet menar regeringen att det ur rittsséker-
hetssynpunkt behdvs ndgon form av tydliggorande i lagstiftningen. Det
blir tydligare for den bistandssokande, det skapar legitimitet och tillit till
systemet, det understryker att kraven &r viktiga och det bidrar till en
enhetlig rittstillimpning. Vidare tydliggdrs samstimmigheten med vill-
koren inom arbetsldshetsforsédkringen.

Regeringens forslag: I 4 kap. 1 § socialtjanstlagen infors ett nytt andra
stycke i syfte att tydliggora det redan befintliga kravet i paragrafens
forsta stycke om den enskildes forstahandsansvar att sjélv tillgodose sina
egna behov. Den nya bestimmelsen innebér att den som inte kan forsorja
sig men som kan arbeta har rétt till forsorjningsstdd om han eller hon star
till arbetsmarknadens forfogande. Om det finns godtagbara skél har den
enskilde ratt till forsorjningsstdd d&ven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Utredningens forslag: Utredningens forslag har formulerats om men
overensstdmmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
instimmer i utredningens forslag. Manga instanser, daribland Socialsty-
relsen, Inspektionen for vdard och omsorg, Statskontoret, Malmé
Hégskola, Arbetsformedlingen, Uppsala kommun och Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), framhaller forslagets positiva effekter for ratts-
sakerheten. Flera instanser, daribland SKL, papekar att lagdndringen inte
innebdr en fordndring av praxis eftersom dessa krav redan stills pa
arbetsfora bistandstagare. Flertalet, ddribland Socialstyrelsen, betonar




vikten av att forslaget inte innebdr ndgon fordndring géllande social-
tjdnstens ansvar att i varje enskilt fall gora en individuell behovsprov-
ning. Riksdagens ombudsmdn (JO) ifragasitter placeringen av bestim-
melsen i 4 kap. 1 § SoL da det inte finns ndgon koppling mellan det nya
andra stycket och bestimmelsen i forsta stycket. JO menar ocksd att
bestimmelsen bér omformuleras och fortydligas. Arbetsformedlingen
framfor att forslaget inte betyder att kraven blir enhetliga for olika grup-
per av arbetssokande oberoende av ersittningsform. Akademikerférbun-
det SSR avstyrker forslaget med motiveringen att detaljregleringar bor
undvikas i socialtjdnstlagen samt att lagens intentioner om att det &r
behoven som ska ligga till grund for besluten, ska vdrnas. Forvaltnings-
rdtten i Malmé menar att en detaljreglering av kravet pa aktivt arbetsso-
kande kan innebéra att det blir svérare att gora en helhetsbedomning dér
hénsyn tas till en familjs totala sociala och ekonomiska situation. Juri-
diska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ifradgasétter kon-
struktionen av den foreslagna regeln och menar att indraget forsorjnings-
stod blir en form av sanktion for vdgran att ta arbete eller att delta i
utbildning. Uppsala kommun menar att formuleringarna av den nya
bestimmelsen kan forenklas.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslér att det i 4 kap. 1 § SoL infors ett nytt andra stycke i
syfte att tydliggora det redan befintliga kravet om den enskildes forsta-
handsansvar att sjilv tillgodose sina egna behov. Den nya bestimmelsen
innebdr att forutom vad som framgar av forsta stycket har den som inte
kan forsorja sig men som kan arbeta ritt till forsorjningsstdd om han eller
hon stér till arbetsmarknadens forfogande. Om det finns godtagbara skal
har den enskilde ritt till forsérjningsstod dven om han eller hon inte star
till arbetsmarknadens forfogande. Bestimmelsen innebér i huvudsak en
kodifiering av radande praxis. Genom inforandet av bestimmelsen tyd-
liggdrs ocksa att det ska rada samstdmmighet mellan villkoren i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring, forkortad ALF, och forutsitt-
ningarna for rétt till bistdnd enligt SoL. Placeringen av denna bestdm-
melse 1 4 kap. 1 § i form av ett nytt andra stycke, ska ses mot bakgrund
av att det ar ett fortydligande av bestimmelsens forsta stycke, nér det
giller kravet pd den enskilde att i forsta hand sjélv tillgodose sina behov.
Justitieombudsmannen menar att det i betinkandets forslag saknas en
koppling mellan det nya andra stycket och bestimmelsen i forsta stycket.
I regeringens forslag till nytt andra stycke finns déarfor en hanvisning till
forsta stycket. Av bestimmelsen framgér att kravet pé att sta till arbets-
marknadens forfogande géller for rétten till bistdnd for sin forsérjning
(forsorjningsstod).

Utredningen om stdd och krav avseende personer som tar emot eko-
nomiskt bistdnd hade i uppdrag att foresla hur stod och krav pa arbetslosa
personer som tar emot ekonomiskt bistdnd kan utvecklas (dir. 2014:39).
Utgéngspunkten for uppdraget var att det i sa stor utstrickning som mgj-
ligt skulle gélla samma krav pé arbetssokaraktivitet och uppfoljning for
samtliga arbetsldsa, oavsett forsorjning vid arbetsloshet. Av utredningens
genomgang av gillande rétt framgar att de krav som enligt praxis kan
stillas vid bistdndsbeddomningen ligger ndra de krav som stélls enligt
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ALF. Av den enkit utredningen skickat till samtliga kommuner samt de
intervjuer som gjorts, framkommer ocksa att socialtjdnsten i praktiken
stdller krav som i flera avseenden Overensstimmer med kraven i ALF.
Utredningen konstaterar darmed att det redan i dag rader en inte obetyd-
lig 6verensstimmelse i fraga om vilka krav som stélls utifran respektive
regelverk. Daremot framhéller utredningen att den ndrmare innebdrden
av kraven i ALF, t.ex. vad det betyder att vara aktivt arbetssdkande, tro-
ligen ar mer eller mindre kdnda for socialtjansten. Det kan ddrmed med-
fora att de olika myndigheterna gor olika beddmningar, t.ex. i friga om
en persons formaga och mojligheter. I betdnkandet foreslds en bestim-
melse med innebdrden att den som &r arbetsfor och ofoérhindrad att arbeta
dr, 1 fraga om forsorjningsstod, skyldig att vara aktivt arbetssdkande,
anméld som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och
dven 1 Ovrigt sta till arbetsmarknadens forfogande, om det inte finns
godtagbara skil. Utredningen understryker att den foreslagna bestimmel-
sen inte avser att infora en &ndring av géllande praxis. Det krav som
tydliggors genom utredningens forslag ar av grundlaggande karaktdr som
géller for alla arbetslosa som é&r arbetsfora och ofoérhindrade att arbeta.

Utredningens forslag har, sdsom flera remissinstanser framhéller, en
detaljeringsnivd som inte dr &ndamalsenlig for att underldtta social-
tjdnstens arbete. Darfor foreslar regeringen en mer generell bestimmelse
som till sin utformning &r battre anpassad till socialtjanstlagens karaktér.
Det finns dock ingen skillnad i sak mellan regeringens och utredningens
forslag. Genom en béttre anpassning till socialtjanstlagens karaktar
behalls kommunernas mojligheter att utforma socialtjnsten efter egna
forutséttningar och behov. Socialndmnden ska utan att styras av detalje-
rade bestimmelser kunna anpassa insatserna till den enskildes behov (jfr
prop. 1979/80:1 Del A s. 466). Arbetsloshetsforsdkringen dr ddremot en
omstéllningsforsakring for personer som har en anknytning till arbets-
marknaden och som ar anslutna till en arbetsloshetskassa. Den dr dérfor
mer detaljerad dn SoL till sin karaktr.

Regeringen forordar dédrfor en bestimmelse som innebér att den som
inte kan forsorja sig men som kan arbeta ska st till arbetsmarknadens
forfogande. Detta okar forutsebarheten for den enskilde och ger social-
tjdnsten en konkret lagbestimmelse att hélla sig till. Forslaget torde inte
hindra fortsatt utveckling av rattspraxis och inte heller inskrianka grund-
laggande principer i SoL. Det paverkar inte heller det kommunala sjélv-
styret.

Den som inte kan forsérja sig men kan arbeta

Enligt betdnkandet framgér att kraven enligt den foreslagna bestimmel-
sen endast kan stéllas pd den som &r arbetsfor och oforhindrad att arbeta.
Regeringen foreslér att bestimmelsen utformas s att den avser den som
inte kan forsorja sig men som kan arbeta. Med den formuleringen avses
en viss personkrets av bistandssokande. Formuleringen kan jamforas med
att vara arbetsfor och oforhindrad att arbeta i enlighet med ALF och
géller ddrmed i princip den som har arbetsloshet som sitt huvudsakliga
forsorjningshinder. Kravet riktas dédremot inte till den som har andra
forsorjningshinder, t.ex. den som &r sjuk, den som har behov av andra
insatser 1 form av t.ex. utredning av arbetsforméga, arbetstrining eller



annan social eller medicinsk rehabilitering. Av vikt i detta sammanhang
ar ocksa den i 4Xkap. 1 § tredje stycket SoL uttalade rehabiliterings-
tanken, som ska tillmétas stor betydelse nér bistandet ska bedomas, nim-
ligen att bistdndet ska utformas sé& att det stidrker den enskildes mojlig-
heter att leva ett sjdlvstdndigt liv. I méanga fall maste saddana insatser
sattas in forst innan det kan stéllas krav pa den enskilde att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Enligt regeringens mening bor dérfor t.ex.
inte kravet stéllas till en vuxenstuderande att omedelbart avbryta sina
studier for att sta till arbetsmarknadens forfogande om studierna &r en
forutséttning for framtida arbete. Vidare kan den som har minderariga
barn anses forhindrad att arbeta om barntillsynen inte &r ordnad. Till
foljd av den enskildes forstahandsansvar far det dock aligga den enskilde
att medverka till att barntillsyn ordnas s& snart som mojligt sé att eventu-
ella hinder undanrjs.

Av 4 kap. 1 § SoL foljer att socialtjansten alltid méste gora en indivi-
duell beddmning av den bistdndssdkandes behov och formagor. Nir en
person kontaktar socialtjinsten for att ansdka om ekonomiskt bistand &r
det viktigt att socialtjénsten tydligt informerar om de villkor som géller
for rtt till bistdnd. Den som inte har varit i kontakt med socialtjansten
tidigare kan dock inte forvintas kéinna till samtliga villkor.®

Att std till arbetsmarknadens forfogande

I betidnkandets forslag anges att de krav som kan stéillas pa den bistands-
sokande dr att denne ska vara skyldig att vara aktivt arbetssdkande,
anméld hos den offentliga Arbetsférmedlingen och &ven i dvrigt sta till
arbetsmarknadens forfogande. Regeringen anser att kravet pa den som
kan arbeta for att ha rétt till forsdrjningsstod bor ha en mer generell
utformning i lagtexten. Bestimmelsen bor inte i onddan tyngas med
alltfor detaljerade krav utan det torde vara fullt tillrdckligt med ett gene-
rellt krav om att den som kan arbeta ska sta till arbetsmarknadens forfo-
gande, for att uppné syftet med regleringen. I detta grundldggande krav
bor enligt regeringen innefattas det som redan giller i fraga om vilka
krav som kan stillas enligt forarbeten och réttspraxis samt en komplette-
ring med ytterligare krav som &r relevanta att stilla och som framgér av
ALF.

Enligt forarbeten och rittspraxis och vad som framgér av Socialstyrel-
sens allmédnna rdd innebér kraven pad den som ansdker om ekonomiskt
bistdnd bl.a. att denne i vart fall ska

vara anméld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen,

finnas tillgénglig for att soka arbete,

sOka arbete, i regel heltidsarbete,

delta i arbetssdkarverksamhet som sker i samarbete med Arbetsfor-
medlingen under forutsittning att verksamheten i det sérskilda fallet
kan bedomas frimja den enskildes mojligheter att fa arbete,

e godta anvisat lampligt arbete,

® Ekonomiskt bistdnd, Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen 2013.
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o vid behov delta i grundutbildning i svenska,

e acceptera de atgérder 1 ovrigt som samhaéllet stéller till forfogande for
arbetslosa, dvs. delta 1 verksamheter som anordnas for arbetslosa
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbild-
ning, och

e betriffande den som har ritt till etableringsplan, delta i aktiviteter
enligt planen.

Deltagande i av socialndmnden anvisad praktik eller kompetenshdjande
insats enligt 4 kap. 4 § SoL kan ocksa likstdllas med att sté till arbets-
marknadens forfogande.

Enligt regeringens mening bdr ovan uppriknade krav kunna stillas pa
den enskilde. Vidare bor, efter en jamforelse med kraven i ALF social-
tjdnsten kunna krava av den enskilde att denne

e 4r aktivt arbetss6kande,

e medverkar till upprittande av en handlingsplan hos Arbetsfor-
medlingen,

e ldmnar in en aktivitetsrapport till Arbetsformedlingen,

e Dbesoker eller kontaktar Arbetsformedlingen vid en dverenskommen
eller pa annat sitt beslutad tidpunkt.

Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program ska enligt ALF inte ses
som en del av sokaktiviteten. Daremot kan programdeltagandet vara en
anledning att sdnka kraven pd den arbetssokande. Samma resonemang
torde vara tillimpligt inom socialtjénsten.

Det far beddmas fran fall till fall vad som ska krdvas for att en person
ska anses aktivt arbetssokande. Det ricker inte att invdnta anvisningar
fran Arbetsformedlingen utan det kan t.ex. handla om att skicka ansok-
ningar till olika arbetsgivare eller kontakta dem pa annat sdtt och soka
information om arbeten. For att en person ska anses vara aktivt arbetsso-
kande kan det inte utan vidare sdttas ett matt pa ett visst antal sokta
arbeten per vecka eller manad. En helhetsbedomning maste goras, dar det
ocksé har betydelse huruvida de sokta arbetena &r ldmpliga utifran den
enskildes personliga forutséttningar och realistiska mot bakgrund av
dennes utbildning, erfarenhet och &vriga kvalifikationer. Det &r inte till-
riackligt att enbart soka arbete inom det yrkesomradde dar man tidigare
arbetat om det finns mdjlighet att f4 nagot annat lampligt arbete.

Genom att stdlla dessa krav underléttas en gemensam hallning och for-
bittras samverkan mellan socialtjansten och Arbetsformedlingen, vilket
minskar risken for att den enskilde “faller mellan stolarna”. Upprék-
ningen av vilka krav som kan stéllas dr inte uttommande utan den kan
komma att kompletteras i takt med utvecklingen av det arbetsmarknads-
politiska utbudet.

Om det finns godtagbara skdl behéver inte kravet vara uppfyllt

Genom att det i bestimmelsen uttrycks att den enskilde har ratt till for-
sorjningsstod dven om han eller hon inte stér till arbetsmarknadens for-
fogande, om det finns godtagbara skil for detta, understryks att det i



varje enskilt fall maste goras en individuell bedomning av den enskildes
behov och forutséttningar och om det t.ex. gér att stélla krav pa ett aktivt
arbetssokande. Det kan finnas sociala eller hdlsoméssiga hinder som gor
att man i det sérskilda fallet t.ex. inte kan soka ett heltidsarbete. Vad som
ska anses vara godtagbara skal till att inte std till arbetsmarknadens for-
fogande far bedomas frén fall till fall. Viss végledning kan himtas fran
regeringens proposition Atgirder inom arbetsloshetsforsikringen (prop.
2012/13:12 s. 33). Det kan exempelvis vara frdga om sjukdom i familjen
eller andra tringande familjeangeldgenheter.

Vid all drendehandldggning inom socialtjdnsten méste barnets bista
sarskilt beaktas vid atgdrder som ror barn, enligt 1 kap. 2 § SoL. Det
innebdr i1 detta sammanhang att barnets situation ocksd ska uppmairk-
sammas vid bedomning om det finns godtagbara skil for fordldern att
inte sta till arbetsmarknadens forfogande. Aven om utredningar om eko-
nomiskt bistdnd traditionellt har ett vuxenperspektiv dr det viktigt att
handléggaren ser pa situationen bade ur de vuxnas och ur barnens per-
spektiv, sirskilt ndr familjer har behov av ekonomiskt bistand under en
langre tid.

JO, Forvaltningsriatten i Malmo, Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet och Statskontoret lyfter i sina remissvar fram
fragan om vad som kan bli f6ljden i rattsligt hinseende om den enskilde
inte star till arbetsmarknadens forfogande. Juridiska fakultetsndimnden
ifragasétter konstruktionen av den foreslagna regeln och att indraget
forsorjningsstdd blir en form av sanktion for végran att ta arbete eller att
delta i utbildning.

Av den tidigare framstillningen avseende gdllande praxis i friga om
ekonomiskt bistdnd framgér att en bistdndssokande som utan godtagbart
skdl t.ex. végrar att ta anvisat arbete, helt eller delvis kan nekas bistdnd.
Detta ska emellertid inte uppfattas som en sanktion utan som ett avslag
pa grund av att den enskilde inte uppfyllt det grundliggande kravet for
att fi bistdnd. Endast i de fall den enskilde anvisats till kompetens-
hojande atgarder i enlighet med 4kap.4§ SoL finns enligt
5 § bestimmelser som reglerar forutsittningarna for vigran eller nedsatt-
ning av forsorjningsstod. Bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL ska fungera som
samhillets yttersta skyddsnit for hjélpsokande.

Inga nya dtaganden for kommunen

Regeringen vill understryka att det foreslagna fortydligandet i bistands-
paragrafen inte innebér nigra nya dtaganden for kommunen. Négon énd-
ring av géllande ritt med dess praxis ér inte avsedd. De krav som tydlig-
gors 1 lagstiftningen dr av grundlidggande karaktir och géller for alla
arbetslosa som kan arbeta oavsett forsorjning vid arbetsloshet.

Socialtjanstens mojlighet att i enlighet med 4 kap. 4 § SoL kréva delta-
gande i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet paverkas inte
av forslaget. Sddan verksamhet dr avsedd for dem som har behov av
sddana insatser och ska ske i samrad med Arbetsformedlingen. Inte heller
paverkas kommunernas arbete med att erbjuda kommunala arbetsmark-
nadsinsatser av olika slag.
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7 Ikrafttradande

Regeringen forslag: Den nya bestimmelsen i socialtjanstlagen foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2016.

Regeringens bedomning: Forslaget krdver ingen Overgangsreglering
eller sirskilda informationsinsatser.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att forslaget bor kunna
trdda i kraft den 1 april 2016.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort synpunkter
pa tiden for ikrafttradandet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringen bedomer att det inte krdvs ndgot sirskilt forberedelsearbete
betrdffande forslaget om fortydligande i socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL. Forslaget bor darfor kunna trdda i kraft den 1 juli 2016.
Forslaget kridver ingen Overgingsreglering och inte négra sérskilda
informationsinsatser.

8 Forfattningskommentar

4 kap.

1§

Paragrafen reglerar ritten till bistind. Genom det nya andra stycket for-
tydligas att den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har rtt till
forsorjningsstdod enligt forsta stycket om han eller hon star till arbets-
marknadens forfogande. Om det finns godtagbara skél har den enskilde
ratt till forsorjningsstdd dven om han eller hon inte stér till arbetsmark-
nadens forfogande.

Med formuleringen den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta
avses att bestimma en viss personkrets av bistdndssokande som omfattas
av den nya bestimmelsen. Det vill sédga de som inte sjdlva kan tillgodose
sina behov och som endast har arbetsloshet som forsérjningshinder samt
soker forsorjningsstod enligt paragrafens forsta stycke. Personer som har
andra forsorjningshinder som forst kraver insatser i form av t.ex. utred-
ning av arbetsforméga, arbetstrining eller annan social eller medicinsk
rehabilitering omfattas inte.

Kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande innebidr i normalfallet
att den bistandssdokande ska vara anméld hos den offentliga arbetsfor-
medlingen eftersom Arbetsformedlingen har till uppgift att bista enskilda
i sitt arbetssokande. Vidare innebdr det att den bistdndssokande ska ha
for avsikt att arbeta och vara aktiv i sitt arbetssokande, inte enbart
invénta anvisningar frdn Arbetsformedlingen. Det kan t.ex. handla om att
skicka ansokningar till olika arbetsgivare eller kontakta dem pé annat sétt
och soka information om arbeten. For att anses vara aktivt arbetssokande
kan det inte utan vidare séttas ett matt pa ett visst antal arbeten per vecka




eller manad. Det har ocksd betydelse huruvida de sokta arbetena é&r
lampliga utifran hans eller hennes personliga forutséttningar och realist-
iska mot bakgrund av dennes utbildning, erfarenhet och dvriga kvalifi-
kationer. En helhetsbedomning maéste goras av samtliga relevanta
omstindigheter. Aven ett deltagande i nigot av Arbetsformedlingen
tillhandahallet arbetsmarknadspolitiskt program, andra insatser som till-
handahélls inom ramen for den statliga arbetsmarknadspolitiken eller
aktiviteter/insatser inom ramen for etableringsuppdraget tyder pé att den
bistandssokande star till arbetsmarknadens forfogande. Deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program ska dock inte ses som en del av sokak-
tiviteten, men kan vara en anledning att sinka kraven pa arbetssdkandet.

Vad som dr godtagbara skl till att inte sta till arbetsmarknadens for-
fogande far bedomas fran fall till fall. Det kan exempelvis vara frdga om
sjukdom i familjen eller andra tringande familjeangeldgenheter.

9 Konsekvenser av regeringens forslag

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnader eller intikter for staten

Forslaget att det i 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453), forkortad SoL,
infors ett fortydligande av det i lagen redan befintliga kravet pd den
enskilde att i forsta hand sjélv tillgodose sina behov beddms inte medfora
annat an begrénsade kostnader for staten.

Kravet pa den enskilde att sta till arbetsmarknadens forfogande kan
medfora att fler personer skrivs in pad Arbetsformedlingen med en 6kad
arbetsbelastning som foljd. Det &r emellertid en 6kning som regeringen
bedomer som forsumbar eftersom socialtjansten generellt, redan i dag,
stiller krav pa den enskilde att anméla sig hos Arbetsférmedlingen.

Ett tydliggérande av kraven kan vidare leda till farre diskussioner kring
kravstillandet och ddrmed ett 6kat fokus pa socialtjanstens kdrnuppgifter.
Genom att det i lagen tydliggors vad som forvéntas av den enskilde kan
dven antalet overklaganden till forvaltningsritten paverkas sa att farre
beslut kommer att 6verklagas.

Kostnader eller intikter for kommuner

Forslaget i SoL innebdr en precisering av den enskildes forstahands-
ansvar vid en ansdkan om fOrsorjningsstdd och bedoms inte fororsaka
okade kostnader for kommunerna. LagfOrslaget innebédr inte ndgon
genomgripande fordndring for kommunerna jamfort med i dag eftersom
det inte lagfdsts nagot annat krav &n sddana som faktiskt redan kan stéllas
och stills i praktiken.

Preciseringen av vilket krav som kan stillas pa den enskilde kan leda
till en minskning av arbetsbelastningen i kommunerna di det finns en
konkret bestimmelse att hinvisa till vid bistdndsbeddmningen.

Pé langre sikt kan det uttryckliga kravet pa den enskilde frimja mojlig-
heten att fa arbete vilket leder till minskade utgifter for kommunerna.
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Sambhillsekonomiska konsekvenser i vrigt

Regeringen bedomer att forslaget i SoL kan stimulera till ett aktivt
arbetssokande och deltagande i aktiviteter i dvrigt vilket kan leda till
snabbare intrdde pa arbetsmarknaden och till den enskildes sjélvforsorj-
ning. Sammantaget torde detta ha en positiv inverkan pa samhéllseko-
nomin i stort och dven positiva kommunalekonomiska konsekvenser
genom oOkade skatteintdkter och minskade kostnader for ekonomiskt
bistand.

9.2 Barnkonsekvensanalys

Betraffande forslaget i SoL dr det ett forhallandevis stort antal hushall
med barn som uppbér ekonomiskt bistdnd. Regeringens forslag géller i
fraga om forsorjningsstod. Som regel kommer forslaget endast indirekt
att berdra barn vars fordlder/fordldrar ansoker om ekonomiskt bistand.
Hinsynen till barnets bésta innebar emellertid att barnets situation ocksa
ska bedomas nér vuxna ansdker om ekonomiskt bistand. Det &r viktigt att
socialtjdnsten bedomer en ansdkan ur sévél de vuxnas som ur barnens
perspektiv och dokumenterar hur barnets intressen beaktats i bistdndsbe-
démningen.

Ett syfte med forslaget dr att frimja den bistdndssokandes mojligheter
att fa ett arbete och bli sjdlvforsorjande, bl.a. genom det lagfasta kravet
pa att sta till arbetsmarknadens forfogande. Det &r regeringens uppfatt-
ning att det torde vara i enlighet med barnets bésta att férdldern kommer
ur sitt bistindsberoende och tar ett arbete. Att inte ha samma ekonomiska
forutséttningar som andra barn kan, som Socialstyrelsen anfor, innebéra
att barnet maste avsta fran sddant som kamraterna tar for givet. Ekono-
misk utsatthet kan dven paverka annat som har betydelse for barns moj-
ligheter att utvecklas och styra &ver sina egna liv sdsom skolresultat,
hélsa och trygghet. Ur ett barnrittsperspektiv dr det darfor viktigt att
fordldrar med minderariga barn far stdd for att komma in péa arbetsmark-
naden. Att fordldrar far arbete far positiva effekter for barnen dé det
forbattrar familjens ekonomiska situation vilket kan fi positiva foljd-
verkningar ocksa inom andra omraden, t.ex. i friga om mojligheten att fa
ett stabilt boende.

Kraven pa den som ansoker om forsorjningsstod att sta till arbetsmark-
nadens forfogande medfor att om den sdkande inte uppfyller dessa krav
har han eller hon inte heller rétt till forsérjningsstéd savida det inte finns
godtagbara skal.

Ett beslut att avsla en bistandsansokan paverkar, liksom i dag, forhal-
landena for barn i familjen. Det ankommer pé socialtjdnsten att i sitt
beslutsfattande, i enlighet med 1 kap. 2 § SoL, sdrskilt beakta barnets
bista, beslutet maste med andra ord innefatta ett barnréttsperspektiv. Vad
som &r barnets bésta far avgoras fran fall till fall utifran en bedémning av
forhéllandena i det enskilda fallet. I fall av avslag pa en bistandsansdkan
kan, till f6ljd av socialtjénstens yttersta ansvar, en sokande som nekas
bistand aldrig forséttas i en nddsituation. Det kan dven innebéra, for
barnets bédsta, att man pé andra sétt 4an genom utbetalning av forsorj-
ningsstod méste se till barnets situation och bistd barnet med sérskilda



insatser sa barnet/en har en sé stabil livssituation som mojligt. Utifran
barnets perspektiv dr det ocksd viktigt att socialtjanstens krav och de
insatser som erbjuds en arbetslos fordlder &r relevanta och anpassade
efter den enskildes forutséttningar och behov sa att inte barnen oforskyllt
forsétts 1 en &n svérare situation.

93 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Av 1 kap. 1 § regeringsformen, forkortad RF, framgar att den svenska
folkstyrelsen forverkligas genom kommunal sjélvstyrelse. Enligt 14 kap.
2 § RF skoter kommunerna lokala och regionala angeldgenheter av all-
maént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund. En inskrdnkning i
den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § RF inte ga utdver
vad som &r nddvindigt med hénsyn till de andamal som har foranlett den.

Forslaget om ett fortydligande av kraven pa bistandssdkande i SoL
innebédr en viss inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen genom att
det lagfasts vilka krav som ska stéllas pa en person som ar arbetslos och
kan arbeta och som ansdker om forsorjningsstod. Kraven innebdr en
kodifiering av vad som redan géller enligt socialtjédnstlagens forarbeten
och rittspraxis och innebér inga nya aligganden for kommunerna. Den
begrinsade inskrinkning som forslaget innebér i den kommunala sjilv-
styrelsen bedoms dérfor vara proportionerlig och godtagbar.

9.4 Konsekvenser for sysselséttning och offentlig
service

Ett fortydligande 1 SoL vad avser den enskildes skyldigheter att sta till
arbetsmarknadens forfogande kan leda till att fler arbetslésa personer
som uppbér ekonomiskt bistdnd kan komma i arbete och bli sjalv{orsor-
jande. Forslaget kan sélunda leda till en viss 6kning av antalet sysselsatta
och forvéntas ha en positiv inverkan pa tillgangen till arbetskraft.

Genom fortydligandet i SoL kommer Arbetsformedlingen och social-
tjédnsten att ndrma sig varandra i frdga om vilka krav som kan stillas pa
den enskilde. Forslaget kan ocksé ségas innebéra att ansvarsfordelningen
mellan Arbetsformedlingen och socialtjénsten tydliggors for malgruppen
vilket i forlingningen kan leda till en forbéttrad samverkan mellan myn-
digheterna.
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9.5 Konsekvenser for enskilda

Forslaget i SoL medfor att det kommer att std klart for den enskilde
vad som forvintas av honom eller henne vid arbetsldshet och vid anso-
kan om ekonomiskt bistdnd och att kraven i princip dr desamma for en
arbetsfor person som &r oforhindrad att arbeta oavsett om han eller hon
soker ekonomiskt bistand eller arbetsloshetsersittning. Forslaget kan
diarmed ocksa sdgas komma den enskilde till del d& forutsebarheten 6kar
och rittssékerheten stérks.

9.6 Konsekvenser for jaimstélldheten

Ar 2014 var det totala antalet bistindsmottagare i landet ca 410 600,
varav ca 129 700 kvinnor, ca 140 600 méin och 140 300 barn. Under
2014 fick 35600 kvinnor (21 procent av alla ensamstdende mddrar)
ekonomiskt bistdnd. Antalet ensamstdende méan med barn uppgick till ca
7 600 (8 procent av alla ensamstdende min med barn) och antalet sam-
manboende par med barn 25 700 (3 procent av alla sammanboende par
med barn). Den storsta gruppen till antal utgjordes av ensamstaende mén
utan barn, dvs. 88 300 mén (9 procent av alla mén utan barn). Antalet
kvinnor utan barn uppgick till ca 50 800 (7 procent av alla kvinnor utan
barn). Det 4r nagot fler mén &n kvinnor som har arbetsloshet som huvud-
sakligt forsorjningshinder béde till antal och som andel av samtliga
bistdandsmottagare. Skillnaden &r dock relativt liten.

De i SoL foreslagna kraven, avseende personer som ér arbetsldsa och
som i princip enbart har arbetsloshet som forsorjningshinder, géller bade
kvinnor och midn. Med hénsyn till att antalet bistdndsmottagare ar relativt
jémt fordelat mellan kdnen torde kraven generellt sett inte paverka nagon
ur ett jamstélldhetsperspektiv. Bade kvinnor och mén har samma réttig-
heter och skyldigheter och i princip samma mgjligheter till sjalvforsorj-
ning.

9.7 Konsekvenser for det integrationspolitiska
malet

Forslaget om en ny bestimmelse i SoL beror alla som séker ekonomiskt
bistand och som i princip endast har arbetsloshet som forsorjningshinder,
oavsett vilken etnisk eller kulturell bakgrund den enskilde har. Diarmed
bedoms forslaget bidra till det integrationspolitiska malet om lika rattig-
heter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Som det framgér i avsnittet om samhillsekonomiska konse-
kvenser forvintas forslaget ocksé bidra till ett 6kat aktivt arbetssokande
och deltagande i aktiviteter i 6vrigt, vilket kan leda till snabbare intrdde
pa arbetsmarknaden och till den enskildes sjalvforsérjning. Aven detta
fraimjar det integrationspolitiska malet.



Sammanfattning av betinkandet Arbetsloshet
och ekonomiskt bistdnd (SOU 2015:44)

Kraven pd den som soker bistand

Utredningen har kartlagt de krav som géller for den som soker ekono-
miskt bistdnd hos socialtjansten. Detta gjordes genom en intervjustudie
hos sex utvalda kommuner samt en webbenkédtsundersokning som skick-
ades till samtliga kommuner i landet. Resultaten visade pa en samstim-
mig syn hos kommunerna géllande vad kraven att std till arbetsmark-
nadens forfogande och att vara aktivt arbetssokande innebér i praktiken.
De krav som stills inom socialtjénsten visade sig stdimma vél dverrens
med de grundldggande villkoren samt &tgérdsreglerna i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring (ALF). Resultaten tyder dven pé att de krav
som stélls pa den som &r arbetslos och sdker ekonomiskt bistdnd, ibland
ar hogre &n de som stills pa den arbetssokande som enbart uppbar ersétt-
ning fran arbetsloshetsforsakringen.

Utgangspunkten for utredningen har varit att det i sd stor man som
mojligt ska gélla samma krav och uppfoljning for samtliga arbetslosa
oavsett forsorjningskédlla. Eftersom socialtjédnstlagen (2001:453) (SoL)
inte uttryckligen visar vad det innebér att den enskilde i forsta hand sjilv
ska tillgodose sina behov och vilka krav som kan stéllas pé en arbetslos
bistandssokande har utredningen valt att i bistdndsbestimmelsen (4 kap.
1 §) i ett nytt andra stycke tydliggora kraven. Det kan anses gagna ritts-
sikerheten, skapa legitimitet och tillit till systemet, understryka att
kraven &r viktiga och ska stillas samt bidra till en enhetlig réttstillamp-
ning. Saledes foreslar utredningen att det i 4 kap. 1 § andra stycket SoL
stadgas att den som é&r arbetsfor och oférhindrad att arbeta &r, i fraga om
forsorjningsstdd, skyldig att vara aktivt arbetssokande, anméild som
arbetssokande pa den offentliga arbetsformedlingen och dven i Gvrigt sta
till arbetsmarknadens forfogande, om det inte finns godtagbara skél.

Bestimmelsen anger de grundlidggande kraven och avser dem som i
princip endast har arbetsloshet som forsorjningshinder. Finns proble-
matik av annat slag méste detta som regel atgérdas innan krav kan stéllas.

Uppfolining av kravuppfyllelse och kontroll

I kartldggningen av socialtjénstens krav pad den som soker ekonomiskt
bistdnd visade det sig att uppfoljning och kontroll av huruvida kraven
uppfylls varierar mellan olika kommuner. Majoriteten uppger dock att
uppfoljning och kontroll sker genom personligt mote en gdng i manaden.
Socialtjéansten kan da begira information avseende arbetssokandet samt
begira redovisning av hur handlingsplanen hos Arbetsférmedlingen foljs
och ibland ocksd begdra in aktivitetsrapport eller handlingsplan som
lamnats till arbetsformedlingen. Vidare framkom flertalet 6nskemél om
battre samverkan mellan socialtjdnsten och Arbetsformedlingen. For att
uppna bittre kontroll- och uppf6ljningsmdjligheter framfordes onskemal
om l6sningar pa rddande problem kring bristande informationsutbyte och
battre aterkoppling frén Arbetsformedlingen.

Utredningen har sett dver hur socialtjansten kan ta del av relevanta upp-
gifter frdn arbetsformedlingen, i syfte att kontrollera och f6lja upp att den
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som soker ekonomiskt bistdnd stér till arbetsmarknadens forfogande och
ar aktivt arbetssokande. Eftersom bestdmmelser om uppgiftsskyldighet
méste uppfylla vissa krav pad konkretion foreslds att forordning
(2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjénstlagen
kompletteras sé att socialndmnden ges ritt att fa veta vilken bedémning
av aktivitetsrapporten som Arbetsformedlingen gjort, frimst i de fall
rapporten ej godkénts, samt datum for senaste aktivitetsrapport. Utred-
ningen anser ocksé att det kan vara av virde for bistindsbeddmningen att
ndmnden far vetskap om huruvida den enskilde ar anmdld som arbetsso-
kande pa hel- eller deltid. Uppgifter om att den enskilde dr dppet
arbetslas, arbetssékande med forhinder eller tillhdr annan sékandekate-
gori bor kunna tillhandahallas. Andra uppgifter som kan vara av vérde ar
om den enskilde anvisats till arbetsmarknadspolitiskt program, utskriv-
ning fran ett sddant program eller dterkallelse av en sadan anvisning.
Utredningen foreslar dven att samma slags uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten till socialtjansten ocksé ska vara tillgdngliga genom
direktdtkomst hos arbetsformedlingen. Uppgifterna torde vara av saddan
betydelse att det finns anledning att utvidga mojligheten till elektroniskt
informationsutbyte. Det géller endast ett begrinsat antal uppgifter av
mindre kénslig natur och det finns ett vél fungerande regelverk kring
behandling av personuppgifter och sekretess, varfor skyddet mot oac-
ceptabla intrdng i den personliga integriteten far anses vara tillgodosett.

Konsekvenser

De konsekvenser som regeringen ser med forslagen &r att antalet inskriv-
ningar pa Arbetsformedlingen kan komma att 6ka vilket skulle innebéra
dkad arbetsbelastning hos Arbetsformedlingen. Okningen bedéms dock
som forsumbar eftersom kravet redan idag stélls pad de arbetssékande.
Preciseringen i SoL kan leda till minskad arbetsbelastning hos social-
tjidnsten eftersom det finns en konkret bestimmelse att hinvisa till i
bistandsbedomningen. Pa ldngre sikt kan kravet att den enskilde skall
vara anméild som arbetssokande frimja mdjligheter till arbete vilket leder
till minskade utgifter hos kommunerna. Forslagen kan leda till snabbare
intridde pa arbetsmarknaden och till den enskildes sjdlvforsorjning vilket
sammantaget torde ha positiv inverkan p& samhéllsekonomin i stort.
Forslaget kan dven fa positiva kommunalekonomiska konsekvenser
genom oOkade skatteintdkter och minskade kostnader for ekonomiskt
bistand.

Eftersom befintliga tekniska system madste anpassas hos Arbetsfor-
medlingen kan det inledningsvis medfora kostnadsdkningar. Kostnaderna
beréknas till 500 000 kronor och far i ssmmanhanget anses méttliga. Hos
kommunerna medfor forandringarna en uppskattad kostnad om 3-4 mil-
joner kronor for anpassning av, i manga fall, befintliga tekniska system.
Kostnaderna anses marginella och kommunerna bor inte kompenseras for
dessa. Genom forslaget kan kommunerna forbéttra sin kontroll och fa
bittre beslutsunderlag. Detta kan i sin tur innebéra att felaktiga utbetal-
ningar kan forvdntas minska. Effektiviteten i handlaggningen paverkas
positivt och genom det kan resurser frigoras till verksamhetens kérn-
uppgifter.



I genomford barnkonsekvensanalys lyfts fram att det ar viktigt att soci-
altjinsten ndr en vuxen ansdker om ekonomiskt bistand beddmer en
ansokan ur savil de vuxnas som ur barnets perspektiv och dokumenterar
hur barnets intressen beaktas i bistindsbedomningen. Det torde vara i
enlighet med barnets bista att en fordlder/fordldrar kommer ur sitt
bistdndsberoende och in i arbetslivet. Att inte ha samma ekonomiska
forutsdttningar som andra barn kan innebéra att barnet maste avstd frén
sddant som kamraterna tar for givet. Ekonomisk utsatthet kan &dven
paverka annat som har betydelse for barns mdjligheter att utvecklas och
styra over sina liv, liksom familjens mdjligheter att t.ex. fa ett boende. I
enlighet med 1 kap. 2 § SoL ska socialtjansten i sitt beslutsfattande sér-
skilt beakta barnet basta. Vad som &r barnets bésta far avgoras fran fall
till fall. Utifran barnets perspektiv dr det viktigt att socialtjanstens krav
och de insatser som erbjuds arbetslosa fordldrar dr relevanta och anpas-
sade efter den enskildes forutséttningar sa att inte barnen oforskyllt for-
sétts 1 en dn svarare situation.

Forslaget i SoL om den enskildes skyldigheter kan forvintas leda till
att fler arbetslosa som uppbér ekonomiskt bistdnd kan komma i arbete
och bli sjalvforsorjande och bor sédlunda ha en positiv inverkan pa till-
gangen till arbetskraft. Tillgdngen till offentlig service kan ocksé, genom
forslaget i SoL, forvdntas Oka. Arbetsformedlingen och socialtjédnsten
kommer att ndrma sig varandra i friga om vilka krav som kan stillas pa
den enskilde. Forslaget kan ocksé ségas innebéra att ansvarsfordelningen
mellan Arbetsformedlingen och socialtjinsten tydliggérs for malgruppen
vilket i forldngningen kan leda till en forbéttrad samverkan mellan myn-
digheterna.

Kompletterande bestimmelser om uppgiftsskyldighet och direktét-
komst medfor att effektiviteten och servicen dkar da mindre tid behover
tas i ansprak for kontrollatgérder och beslut kan fattas snabbare. Arbets-
formedlingen kan forvéntas avlastas vilket paverkar effektiviteten och
service dven hos den myndigheten.

Forslaget i SoL medfor att det kommer std klart for den enskilde vad
som forvintas av honom eller henne vid arbetsloshet och vid ansékan om
ekonomiskt bistdnd och att kraven i princip dr desamma for en arbetsfor
person som dr oforhindrad att arbeta oavsett om han eller hon soker
ekonomiskt bistdnd eller arbetsloshetserséttning. Forslaget kan dédrmed
ocksa sdgas komma den enskilde till del d& forutsebarheten dkar och
rattssidkerheten stirks.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i friga om socialtjanstlagen (2001:453) att 4
kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
1§

Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodo-
sedda pa annat sétt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin forsorj-
ning (forsorjningsstdd) och for sin livs{foring i dvrigt.

Den som dr arbetsfor och ofor-
hindrad att arbeta dr, i fraga om
forsorjningsstod, skyldig att vara
aktivt arbetssokande, anmdld som
arbetssokande pd den offentliga
arbetsformedlingen och dven i
ovrigt sta till arbetsmarknadens
forfogande, om det inte finns god-
tagbara skdl.

Vid proévningen av behovet av bistdnd for livsforingen i dvrigt far hén-
syn inte tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om rétten att ta ut
avgifter for bistandet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsdkras en skilig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sé att det stdrker hans eller hennes moéjligheter att
leva ett sjélvstandigt liv.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.



Forteckning over remissinstanser
(SOU 2015:44)

Efter remiss av delbetdnkandet Arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd
(SOU 2015:44) inkom yttranden frin f6ljande instanser:

Riksdagens ombudmin (JO), Riksrevisionen, Forvaltningsritten i
Malméo, Domstolsverket, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Inspektionen for vird och omsorg (IVO), Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF), Malmé Hogskola, Arbetsformedlingen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU), Inspektionen for arbetsloshetsforsakring, Bollnds kommun,
Botkyrka kommun, Enkopings kommun, Géteborgs kommun, Halmstads
kommun, Malmé kommun, Réttviks kommun, Simrishamns kommun,
Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Sodertélje kommun, Uppsala kommun, Vénersborgs kommun, Vénnéis
kommun, Akademikerforbundet SSR, Handikappforbunden,
Landsorganisationen i Sverige, Rddda Barnen, Samordningsférbundet
Skéane Nordost, Sveriges Kommuner och Landsting.

Instanser utom remisslistan som inkom med yttrande

Juridiska  fakultetsnimnden vid  Stockholms universitet samt
Reumatikerforbundet.

Instanser som inbjudits men avstdtt fran att ldimna yttrande

Diskrimineringsombudsmannen, Kiruna kommun och Stringnids
kommun.
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