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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehdller forslag till avgifter for finansiering av
lansstyrelsens beddmning av sdkerheter for vissa anmaélningspliktiga
verksambheter.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken ska inforas en ny paragraf, 2 kap.
9 §, och niarmast fore 2 kap. 9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

Avgift for linsstyrelsens
bedomning i fraga om sikerhet
Jor anmdilningspliktiga
verksamheter

9§
Den som begir lénsstyrelsens
bedomning i frdga om sdkerhet
enligt [X]1§ forordningen
(1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd ska betala

l.en grundavgift med 3 000
kronor foér bedomning av om det
finns ett behov av sdkerhet, och

2. en tilliggsavgift med 12 000
kronor for en beddmning av séker-
hetens storlek och av om séker-
heten ska godtas, om lansstyrelsen
har bedomt att det finns ett behov
av sikerhet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.



1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Héarigenom foreskrivs att 31§ forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

31 §!
Avgiftsinkomster far disponeras av ldnsstyrelsen nir det géller inkomster
enligt

1. djurskyddslagen (2018:1192) och djurskyddsforordningen (2019:66),

2.lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter och
forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter som avser
animaliska biprodukter,

3. forordningen (1998:940) om 3. forordningen (1998:940) om
avgifter for prévning och tillsyn avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken for tillsyn 6ver enligt miljobalken for

dammsékerhet, och a) tillsyn o6ver dammsékerhet,
och
b) bedomning i fraga om sdiker-
het, och

4. 22 § delgivningsforordningen (2011:154).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2019:73.



2 Arendet

Under hosten 2020 paborjade Miljodepartementet diskussioner med flera
kommuner om forfattningséndringar som borde goras for att ge tillsyns-
myndigheter stérre mdjligheter att ingripa mot bristande avfallshantering
(M2020/01615). Det resulterade i att Miljodepartementet tog fram
promemorian Ordning och reda pa avfallet. I promemorian foreslogs bl.a.
att en bestimmelse skulle inforas i miljobalken som innebar att en tillsyns-
myndighet skulle f& foreldgga en verksamhetsutovare som gjort en
anméilan om miljofarlig verksamhet att stélla sdkerhet for kostnaderna for
det avhjilpande av en miljoskada och de andra aterstillningsatgérder som
verksamheten kan leda till. Promemorian har remissbehandlats.
Remissvaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet (M2021/00207).

Flera remissinstanser ifrdgasatte om kommunerna, som ofta ar tillsyns-
myndigheter, har den ekonomiska och juridiska kompetensen som behdvs
for att prova fragorna om sdkerhet. Mot bakgrund av synpunkterna
bedéomde regeringen att bestimmelsen i miljobalken i stéllet skulle
utformas som ett bemyndigande som ger regeringen mojlighet att meddela
foreskrifter om att den som bedriver eller avser att bedriva en miljofarlig
verksamhet som omfattas av anmilningsplikt far foreldggas att stilla
sdkerhet. I propositionen Ordning och reda pé avfallet foreslas ett sddant
bemyndigande (prop. 2021/22:219).

3 Avgift for lansstyrelsens provning av
sdkerhet

Forslag: Den som ansoker hos en ldnsstyrelse om en bedomning av om
det finns ett behov av sédkerhet enligt férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd ska betala

1. en grundavgift med 3 000 kronor fér beddmning av om det finns
ett behov av sikerhet, och

2. en tillaggsavgift med 12 000 kronor for beddmning av sikerhetens
storlek och av om sékerheten ska godtas, om lénsstyrelsen har bedomt
att det finns ett behov av sdkerhet.

Lansstyrelsen ska fa disponera avgiften.

Skiilen for forslaget: Enligt miljobalken far regeringen meddela
foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for provning enligt
miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stod av balken (27 kap.
1 §). Regeringen far &ven meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta en
myndighets kostnader (27 kap. 2 §). Forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken innehaller bestimmelser om
avgifter som ska betalas for sddana kostnader som mark- och milj6-
domstolar och statliga forvaltningsmyndigheter har i frdga om provning



och tillsyn enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats
enligt miljobalken eller EU-forordningar inom miljobalkens tillaimpnings-
omrade (1 kap. 1 §).

I proposition 2021/22:219 foreslés ett bemyndigande som ger regering-
en mdjlighet att meddela foreskrifter om att den som bedriver eller avser
att bedriva en miljofarlig verksamhet som omfattas av anmélningsplikt far
foreldggas att stélla sdkerhet. Vid remitteringen av den promemoria som
lag till grund for forslaget i propositionen ifrdgasatte flera remissinstanser
om kommunerna, som ofta dr tillsynsmyndigheter, har den ekonomiska
och juridiska kompetens som behdvs for att bedoma fragorna om
ekonomisk sékerhet. Flera remissinstanser forordade att ldnsstyrelserna
ska gora bedomningen av sdkerhet. Genom att den nya bestimmelsen i
miljobalken utformas som ett bemyndigande dr det mdjligt att bestimma
vilken myndighet som ska bedoma fragorna om sikerhet. Det dr lampligt
att lansstyrelserna far den uppgiften. Det skulle kunna ga till sa att
kommunen inom ramen for tillsynen beddmer att det finns ett behov av
sikerhet och att verksamhetsutovaren foreldggs att ansoka om léns-
styrelsens beddmning. Detta skulle bli en ny typ av é&renden for
lansstyrelsen. Det behdver darfor inforas en mdjlighet att ta ut avgift i
dessa fall.

Den som ansdker om lénsstyrelsens bedomning i frdga om sikerhet bor
vara skyldig att betala en avgift som ticker myndighetens kostnader sé att
skattemedel inte behdver anvindas. Avgiften bor utformas med héinsyn till
att lansstyrelsen beddomer behovet av sikerhet i alla drenden och i vissa
drenden gar vidare och dven beddomer sdkerhetens storlek och om en
foreslagen sikerhet ska godtas. Avgiften bor darfor vara uppdelad i en
grundavgift for bedomningen av behovet och en tilliggsavgift for
bedémningen av sékerhetens storlek och av om sékerheten ska godtas.

Sékerheternas storlek kommer att variera beroende av bland annat
verksamhetens omfattning och typ. Det finns dock inget sjélvklart sam-
band mellan sékerhetens storlek och handldggningstiden for att komma
fram till beslutet. Det talar mot att lata avgiften vara kopplad till sdker-
hetens storlek. For att skapa en forutsebarhet ar det onskvért att avgiften
ar fast och motsvarar en forvintad genomsnittlig kostnad i stillet for att
tas ut som ett visst belopp per handlédggningstimme.

Den inledande beddmningen av behovet av sdkerhet bedoms vara av
begriansad omfattning och kunna ske relativt standardiserat. Handlagg-
ningstiden bor déarfor kunna begrénsas till ndgra timmars arbete for lans-
styrelsen. Bedomningen av sikerhetens storlek och om en foreslagen
sékerhet ska godtas krdver en mer kvalificerad beddmning. Hér behover
verksamhetens typ, omfattning och fOrvantat behov av atgédrder for
aterstdllning vdgas in. Det har ocksa betydelse vilken form av sikerhet som
foreslas. Samtidigt bor en vil utformad och @ndamalsenlig végledning
tillsammans med en samlad kompetens och erfarenhet hos lénsstyrelserna
innebdra att tiden for bedomningen begrinsas. Totalt bedoms handlégg-
ningstiden uppgé till 1-2 dagar.

Naturvardsverket har i en skrivelse den 28 mars 2022 om prévnings- och
tillsynsavgifter bedomt att ldnsstyrelsens handlaggningskostnad uppgar
till 1 000 kronor per timme (Uppdrag att se over systemet for avgifter for
sadan prévning och tillsyn som sker enligt miljobalken — Redovisning av
ett regeringsuppdrag, M2020/00666). Baserat pa denna uppskattning i



kombination med uppskattad handlédggningstid bor grundavgiften uppga
till 3 000 kronor och tilldggsavgiften till 12 000 kronor. En bestimmelse
med denna innebord bor inforas i férordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken.

Som framgér av konsekvensbeskrivningen dr det svart att uppskatta
antalet berorda foretag som kan fa betala en avgift. Det beror inte minst pa
att det dr den kommunala tillsynsmyndighetens beslut som avgér om
behovet av sdkerhet ska bedomas av lansstyrelsen. Det dr ocksa ndgot som
skulle kunna fordndras &ver tid allt eftersom praxis utvecklas. Denna
osdkerhet gor att det dr svart att fOrutse avgiftsintikter samt
lansstyrelsernas kostnader for handldggningen. Lansstyrelserna bor darfor
fd disponera avgiften. Det dr i linje med de riktlinjer som finns i
forarbetena till budgetlagen (2011:203) for nédr specialdestination av
inkomster fran tvingande avgifter kan vara aktuellt (prop. 2010/11:40
s. 38-45). Avgiftsintdkten och kostnaden ar t.ex. helt efterfragestyrd och
avgiftens storlek beslutas av regeringen. Avgiftsintdkten och kostnaden
bed6éms inte uppga till nagra stérre belopp.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forslaget till &ndring i forordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

Skilen for forslaget: Bemyndigandet att meddela foreskrifter om att
den verksamhetsutovare som bedriver eller avser att bedriva en miljofarlig
verksamhet som omfattas av anmélningsplikt ska stélla sékerhet foreslas
trada i kraft den 1 januari 2023. Forslaget till 4ndring i férordningen om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken bor trdda i kraft
samtidigt som de planerade férordningséndringarna som ger en mdjlighet
att besluta om sdkerhet for anmélningspliktig miljofarlig verksamhet.
Avsikten dr att den planerade forordningsédndringen ska trdda i kraft
samma datum som bemyndigandet. Det innebdr att de nu foreslagna
dndringarna bor trdda i kraft den 1 januari 2023. Det saknas behov av
overgangsbestimmelser.

5 Konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs effekter for berorda aktorer av forslagen i
promemorian. Konsekvensbeskrivningen ér strukturerad med beaktande
av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.



5.1 Effekter om forslaget inte kommer till stind

Om forslaget inte kommer till stand ar det staten och inte verksamhets-
utdvarna som far std for kostnaderna fér bedémningen av sékerheten. Vad
statens kostnader kommer att uppga till beror péd antalet drenden. Antalet
darenden 4ar pd forhand mycket svart att uppskatta. Se nedan om
konsekvenser for foretag.

5.2 Alternativa ldsningar

Alternativet till att lata verksamhetsutovarna std for kostnaden for hand-
laggningen 4r att staten gor det genom anslag till lansstyrelserna.

53 Vilka som berdrs av forslaget

De som berors av forslaget dr staten och de verksamhetsutdvare som
behover f& behovet av sédkerhet beddmt. Staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund behover inte stédlla sdkerhet. Det innebéar att kommuner,
regioner och kommunalférbund inte berdrs av hur lansstyrelsens provning
finansieras.

5.4 Konsekvenser for staten

Bedomning: Forslaget innebér att statens kostnader for provningen av
sikerheten ticks av avgifter. Viss administration kravs.

Skilen for bedéomningen: Syftet med forslaget ar att linsstyrelsernas
kostnader for de aktuella drendena ska tickas av verksamhetsutovarnas
avgifter. Forslaget innebér i sig en viss administration men bor i 6vrigt inte
innebéra nigra kostnader for staten.

5.5 Konsekvenser for foretag

Bedomning: En dvre gréns for antalet berérda foretag uppskattas till
drygt 1 000 stycken. Det verkliga antalet kommer sannolikt att vara
betydligt ldgre. Samtliga berdrda foretag kommer att fa betala
grundavgiften pa 3 000 kronor. De foretag som behover stélla en
sikerhet kommer dessutom att fa betala tilldggsavgiften pa 12 000
kronor. I bada fallen handlar det om engéngsavgifter.

Regeringen har mojlighet att pa forordningsniva avgrdnsa vilka
anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter som ska omfattas av
bestimmelser om sédkerheter. Vilka konsekvenser forslaget far for
foretagen &r beroende av hur bemyndigandet utnyttjas och i vilken
utstrackning de kommunala tillsynsmyndigheterna sedan bedomer att det
finns ett behov av sékerhet. Det &r i sin tur beroende av vilken typ av
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verksamhet det dr frdga om. Starka skil att meddela villkor om sékerhet
foreligger om den aktuella verksamheten kan forutses avslutas inom viss
tid och det kan foreligga ett efterbehandlingsbehov, dvs. situationer dér
kommunen eller staten riskerar att fa std for kostnaderna for att aterstilla
platsen om foretaget gér i konkurs. Det &r alltsé foretag som bedriver sadan
verksamhet som 1 forsta hand kommer att fi betala de avgifter som
foreslas.

Verksamheter som passar in pa beskrivningen ovan &r i forsta hand
anmilningspliktiga anldggningar dar avfall bearbetas, sorteras eller lagras.
Antalet sddana verksamheter d4r mycket osékert men uppskattas till drygt
1 000 baserat pa en tidigare kartliggning av Naturvardsverket. Det kan ses
som en Ovre grans for hur ménga verksamheter som berdrs. Dessa drygt
1 000 verksamheter varierar vad giller hantering och typ av avfall och
antalet verksamheter dér tillsynsmyndigheten anser att behovet av
sikerhet bor bedomas av lansstyrelsen kommer sannolikt att vara betydligt
lagre. Fragan om sdkerhet aktualiseras fraimst nér ett foretag vill paborja
en ny verksamhet eller dndra befintlig.

Samtliga berdrda foretag kommer att f4 betala grundavgiften pa 3 000
kronor. De foretag som behover stélla en sdkerhet kommer dessutom att fa
betala tilliggsavgiften pad 12 000 kronor. I bada fallen handlar det om
engangsavgifter.

5.6 Konsekvenser for miljon

Bedomning: Forslaget leder inte till ndgra konsekvenser for miljon.

Skiilen for bedéomningen: Fragan om huruvida en sdkerhet ska stéllas
kan fa betydelse for miljon. Daremot inte frdgan om hur handldggningen
av drendet finansieras.

5.7 Bedomning av om regleringen dverensstimmer
med eller gér utover de skyldigheter som f6ljer
av anslutningen till EU

Det saknas reglering i EU-lagstiftningen om hur myndigheternas hand-

laggning av den hér typen av drenden ska finansieras. Forslaget bedoms

dirmed inte strida mot de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning
till EU.

5.8 Bedomning av om sérskilda hidnsyn behover tas
ndr det giller tidpunkten for ikrafttrddande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Som framgér av avsnitt 4 foreslas forslaget trada i kraft samtidigt som de
planerade forordningsdndringar som ger en mdjlighet att besluta om



sdkerhet for anmalningspliktig miljofarlig verksamhet. Det innebér att
andringarna bor trdda i kraft den 1 januari 2023. Det bedoms inte finnas
nagot behov av sdrskilda informationsinsatser.

11



	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken
	1.2 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion

	2 Ärendet
	3 Avgift för länsstyrelsens prövning av säkerhet
	4 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	5 Konsekvenser
	5.1 Effekter om förslaget inte kommer till stånd
	5.2 Alternativa lösningar
	5.3 Vilka som berörs av förslaget
	5.4 Konsekvenser för staten
	5.5 Konsekvenser för företag
	5.6 Konsekvenser för miljön
	5.7 Bedömning av om regleringen överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av anslutningen till EU
	5.8 Bedömning av om särskilda hänsyn behöver tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och om det finns behov av speciella informationsinsatser


