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1 Inledning

Discovery Networks Sweden AB ("Discovery”) ags sedan 2013 av Discovery Inc
(Nasdaqg: DISCA, DISCB, DISCK) som ar varldens storsta mediaféretag inom non-
fiction och som via 6ver 150 tv-kanaler har sammanlagt tre miljarder abonnenter i mer
an 220 territorier.

For den svenska marknaden sander Discovery TV-kanalerna Kanal 5, Kanal 9, Kanal
11, Discovery Channel, TLC, Eurosport, Eurosport 2, Animal Planet, Discovery World,
Discovery Science och Discovery ID. Discovery tillhandahaller dven tva video-on-
demandtjansterna, Dplay och Eurosport Player. Samtliga kanaler och plattformar, med
undantag for Eurosport-kanalerna och Eurosport Player, sands under tillstdnd fran
brittiska Ofcom. Eurosport sander under tillstand fran franska CSA. TV-kanalerna
distribueras genom flera olika bolag, t.ex. Tele2/ComHem, Telia och Viasat.

Discoverykoncernen har lang erfarenhet av den audiovisuella marknaden inom EU och
koncernen bedriver verksamhet inom alla europeiska territorier bade sasom
licenstagare till andras material men ocksa genom att distribuera och licensiera ut eget
innehall pa en mangd olika gratis- och betalkanaler och streamingldsningar.

2 Utgangspunkter for remissvaret

Promemorian tar upp viktiga fragor som direkt och indirekt paverkar Discoverys
verksamhet. Den indirekta paverkan pa Discovery ar omfattande da alla de foretag
som distribuerar Discoverys innehall omfattas av regleringen som promemorian beror.
Mojligheterna som dessa foretag har att bedriva verksamhet darfor helt avgérande for
Discoverys framgang. Discovery har dven egna konsumenttjanster i form av video-on-
demandtjanster ("VOD"). For att konsumenter ska kunna ta del av dessa tjanster ar
det av avgorande betydelse att internettillgdngen i landet byggs ut for att ticka hela
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landet, att den fortsatter att vara lattillganglig och att konkurrensen pa
slutkundsmarknaden for internetanslutningar fortsatt &r stark.

Discovery kommenterar endast de delar av utredningen som direkt eller indirekt berér
bolaget. Discovery tackar for mojligheten att yttra sig dver rubricerad utredning.

3 Synpunkter pa promemorian

3.1 Tillgang till bredband

Promemorian foreslar vissa regleringslattnader for SMP-operatérer som enbart &r
aktiva pa grossistnivan, detta bertr bland annat s.k. dppna nét.

Bredbands-/fibermarknaden &r i likhet med elmarknaden baserad pa lokala monopol
dar en natoperator gar in i ett geografiskt omrade och ansluter hushallen i detta omrade
till sitt fibernat. Nar en operatdr val har anslutit en fastighet kommer detta hushall vara
last till denna natoperatdr/natagare inom oOverskadlig framtid. Parallelletablering av
fiber &r inte realistisk av ekonomiska sk&l. Dessutom saknas kommersiella, och i vissa
fall aven tekniska/praktiska, forutsattningar for en konkurrerande operator att ga in i
samma omrade eftersom den forst etablerade operatoren redan anslutit majoriteten av
hushallen.

Discovery ser pa grund av den lokala monopolsituation som praglar
bredbandsmarknaden en éverhangande langsiktig risk for att fibermarknaden kommer
att praglas av prishojningar gentemot konsumenten/hushallen. Detta galler oavsett
vilken affarsmodell — 6ppen eller vertikal/stangd — som anvéands. Det saknas helt enkelt
faktorer och omstandigheter som verkar aterhallande pa slutkundspriset, framst
eftersom det inte finnas varken nagon faktisk eller potentiell konkurrens pa
infrastruktur-/natniva.

Situationen &r i princip likartad den som ar pa elmarknaden dar de successivt 6kande
elnatsavgifterna uppmarksammats och varit foremal for debatt. For att forhindra att
konsumenterna hamnar i klam och drabbas av prishgjningar aven vad galler
bredbandstjanster maste lagstiftningen och tillsynsmyndigheten fa tillrackliga legala
verktyg for att forhindra att operatorerna kan dra nytta av sin monopolstallning. |
dagslaget ar i princip alla tatorter och Sverige utbyggda med fiber. Det som aterstar av
marknaden ar ren landsbygd, vilket kraver stora statliga bidrag for att kunna kopplas
upp med snabbt bredband. Med andra ord ar det for svenskt vidkommande inte en
fraga om att regleringen ska uppmuntra operatérerna till investeringar, eftersom dessa
investeringar i mangt och mycket redan ar gjorda av marknadens aktorer.

| dag finns uppat 160 fibernatagare i Sverige. Historiskt sett &r endast en av dessa
aktorer reglerad — den vertikalt integrerade operatéren Telia. Ovriga natagare ar till
stor del sddana som driver 6ppna nat, dar operatéren ansvarar for utbyggnad och drift
av natet men som inte sjalv ar aktiv som tjansteleveranttr i det egna natet. Sddana
foretag ska enligt forslaget endast kunna alaggas andra skyldigheter an tillirade, icke-
diskriminering och rattvis och rimlig prissattning endast om det finns sarskilda skal.
Discovery anser att regleringslattnad inte &r befogad eftersom sadana operattrer anda
kommer att kunna agera oberoende av kunder och konkurrenter, och inte har nagra
ekonomiska incitament att halla priserna nere i sitt nat. Utgangspunkten bor darfor vara
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att aven sadana operatérer som agerar pa grossistniva bor kunna alaggas samtliga
former av skyldigheter, inte minst priskontroll.

Discovery noterar ocksa skrivningarna om den mojliga regleringen av kommunala
stadsnat. Det framgar i promemorian att de konkurrensframjande skyldigheterna inte
utesluter att aven stadsnat skulle kunna ges status som SMP-féretag, men att stadsnat
i praktiken aldrig ansetts ha sadan marknadsmakt att det varit aktuellt for Post- och
telestyrelsen att alagga sadana aktorer skyldigheter. Vidare framgar att
bestammelserna i den nya lagen inte bedéms innebara nagon andring i rattslaget i
dessa avseenden. | linje med resonemanget om lokala monopol ar Discovery kritisk
mot uttalandet i promemorian och anser att aven kommunala stadsnat maste bli
foremal for reglering i syfte att skydda konsumenter fran i synnerhet prishojningar i
fibernaten.

3.2 Andring av avtal

Discovery ar mycket positivt till att direktivet tydliggor i vilka fall som en andring av
konsumentavtal ska ge konsumenter ratt att utan kostnad avsluta sitt avtal. Den
nuvarande regleringen har inneburit en otydlighet for tjanstetillhandahallare vilket nu, i
huvudsak, hanteras.

Discovery stéller sig dock kritiskt till forslaget om att forlanga fristen for
villkorsandringar av avtal till tre manader. Ansvaret som laggs Over pa
tjanstetillhandahallare &r redan val tackt att den nuvarande fristen och den tillsyn som
Post- och telestyrelsen utdvar. Aven om konsumenter har ett visst skyddsbehov maste
det forvantas att konsumenter tar del av kommunikation kring avtal som kommuniceras
av en tjanstetillhandahallare. Det ar en oroande utveckling om lagstiftaren inte langre
forvantar sig att konsumenter ska uppfylla de civilrattsliga skyldigheterna som de atagit
sig. | sammanhanget bor noteras att det ar lagstiftaren som lagger ytterligare
skyldigheter pa att skapa dokumentation som kunden ska ta del av och inte
tjanstetillhandahallarna.

3.3 Paketerbjudanden

| dagslaget saljer Discovery inte sina konsumenttjanster som en tillaggstjanst till
internetanslutnings- eller allmant tillgangliga nummerbaserade kommunikations-
tjanster som tillhandahalls av andra aktorer vilket skulle leda till att promemorians
regler om paketerbjudanden ar tillampliga.

Mot bakgrund av den pagaende forandring av marknaden for innehallsdistribution ar
det dock inte omdjligt att sadana erbjudanden skulle kunna erbjudas. Redan i
dagslaget saljer exempelvis Telia Netflix. Det ar av stor vikt att de skrivningar som
framgar i skalen till direktivet rorande att reglerna om paketerbjudanden endast ska
tillampas i de fall tillaggstjanster tillhandahalls av samma leverantor framgar tydligt i
propositionen och tillampliga forskrifter fran Post- och telestyrelsen.

Discovery och andra aktérer som saljer tjanster som potentiellt kan paketeras med
internetanslutnings- eller allmént tillgangliga nummerbaserade kommunikations-
tjanster far annars stora svarigheter nar delar av kundbasen omfattas av ett regelverk
medan huvuddelen av kunderna inte gors det. En sadan reglering riskerar ocksa att
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hindra produktutveckling for sadana fristdende tjanster som kan resultera i
avtalsandringar.

Discovery delar promemorians slutsats att mojligheter att reglerna om
paketerbjudanden inte ska utstrackas vidare &n promemorian gor gallande.

Stockholm som ovan

Oscar Jansson
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