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Remissyttrande over promemorian Genomforande ay
direktivet om inrittande av en kodex for elektronisk
kommunikation

Férsvarsmakien har f8ljande synpunkter pa forslagen och beddmningarna i
promemorian,

Allmiint

Forsvarsmakten vill inledningsvis peka pa att det foljer redan av fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget) att den nationella sikerheten &r vagje
medlemsstats eget ansvar (artikel 4.2). Det framgér dessutom uttryckligen av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december
2018 om inrfittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(direktivet) att direktivet inte paverkar de dtgérder som medlemsstater vidtagit for
dndamal som ror allmiin ordning och sikerhet samt forsvar (artikel 1.3). Nationell
sikerhet omfattas siledes inte av direktivets bestimmelser, och detta méste vara
tydligt i det svenska genomforandet. Det 4r vidare av stérsta vikt att genom-
forandet inte medfor att direktivets tillimpningsomride utstrécks, i vart fall inte
nér det kommer till frAgor om nationell séikerhet.

Forsvarsmakten vill ocksa peka pa att resultatet av de nu aktuella forslagen &dr
ndgot svardverskadligt pd grund av att f6rslagen inte tar hiinsyn till andra aktuella
forslag till forfattningséndringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation. Férsvarsmakten vill i sammanhanget frtydliga att detta remissvar enbart
avser de forslag och bedémningar som foranleds av genomforandet av direktivet
samt de forslag frén Post- och telestyrelsen (PTS) som behandlas i promemorian.
Forsvarsmakten vidhéller de synpunkter som myndigheten limnat i andra
lagstiftningsdrenden, framfor allt Sver betinkandet Frekvenser 1 samhéllets tjinst
(SOU 2018:92) och promemorian Kompletterande forslag till betéinkandet
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Frekvenser i samhillets tjdnst (Regeringskansliets drenden N2019/00192/D och
12019/00075/D). Nér det saledes géller t.ex. Férsvarsmaktens syn pa tilldelning
av spektrum och myndighetens uppfattning om hur 3 kap. 3 § lagen om
elektronisk kommunikation bor utformas hénvisas till Férsvarsmaktens yttranden
i ovan nimnda lagstiftningsirenden.

Stirskilt om den foreslagna nya lagen om elektronisk kommunikation
1. T kap. 1§

Som redan pekats pd omfattar direktivet inte den nationella sikerheten (artikel 4.2
i EU-férdraget och artikel 1.3 i direktivet). Detta aterspeglas emellertid inte fullt
ut i den foreslagna nya lagen om elektronisk kommunikation. Visserligen foreslés
att det av 1 kap. 1 § ska framga att vid lagens tillimpning ska sérskilt elekironiska
kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och informationsfrihet samt for
allmin s#kerhet, totalforsvaret och Sveriges sikerhet 1 §vrigt beaktas. Ndgon
ledning i hur dessa hinsyn ska beaktas ges dock inte i promemorian. Det &r
Forsvarsmaktens uppfattning att den féreslagna nya lagen om elektronisk
kommunikation méaste kompletteras med bestimmelser av innebodrden att
nationell siikerhet inte omfattas av lagen eller i vart fall delar av den. Det kan ske
genom att det i, eller i anslutning till, den féreslagna 1 kap. 1 § anges att
bestimmelserna i lagen — alla eller i vart fall de som genomfor direktivet — ska
eller far frdngds om det dr nddvindigt for den allménna sdkerheten, totalforsvaret
eller Sveriges sikerhet i Gvrigt.

2. 5 kap. 45 § och Gvriga bestdmmelser om tilltride

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget i 5 kap. 45 § att en operattrs begiran om
tilltréde till fysisk infrastruktur for att montera tradldsa accesspunkter med kort
riickvidd ska kunna avslas med hinsyn till risk for skada for allmén sikerhet,
totalforsvaret eller Sveriges stikerhet i 6vrigt. Férsvarsmakten foreslar att
paragrafen kompletteras med en skyldighet for den som ska préva begéiran om
tillirade att vid behov hora Férsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap och Sikerhetspolisen samt att dessa myndigheter ska kunna &verklaga
sadana beslut som gar emot de allménna intressen som dessa bevakar, Forsvars-
makten tillstyrker ocksa att regeringen i foreskrifter ska undanta vissa myndig-
heter fifin skyldigheten att medge tilltrside. Forsvarsmakten #r en sddan myndighet
som bér undantas dd myndighetens infrastruktur inte l&mpar sig for tilltrdde av nu
aktuellt slag. Detsamma giller for de andra myndigheter som nimns i prome-
morian (s. 168). Darutver bor i vart fall Férsvarets radioanstalt (FRA) undantas.

I den nya lagen om elektronisk kommunikation fiireslds ytterligare bestimmelser
om tilltriide, t.ex. i 5 kap. 16, 18 och 30-36 §§. Bestiimmelserna dr féranledda av
direktivet. De 4r dessutom av sidan karaktér att tilltréide, i likhet med tilltrdde
enligt 5 kap. 45 §, boér kunna avslds med hiinsyn till risk for skada for allmén
sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges séikerhet i ¢vrigt. Detta framgér dock inte av
den foreslagna nya lagen. Forsvarsmakten anser dérfor att de nu aktuella
bestdimmelserna bdr kompletteras i det héinseendet, i vart fall om den foreslagna
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1 kap. 1 § inte dndras i enlighet med Forsvarsmaktens forslag ovan. Forsvars-
makten anser vidare att det dven i dessa fall bor finnas en skyldighet for den som
ska préva begéran om tilltride att vid behov hora Forsvarsmakten, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och Sikerhetspolisen samt att dessa myndig-
heter ska kunna dverklaga sadana beslut som gar emot de allménna intressen som
dessa bevakar.

3. 8 kap. 2 och 6 §§

I det féreslagna 8 kap. finns bestimmelser om sékerhet, behandling av trafik-
uppgifter och integritetsskydd. 1 kapitlets 2 §, som star under rubriken “For-
héllande till annan reglering”, fortydligas forhéllandet mellan bestimmelserna i
den foreslagna nya lagen om elektronisk kommunikation och viss dataskydds-
reglering. Vidare regleras forhallandet mellan vissa bestdmmelser i den fore-
slagna nya lagen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forhallandet
till séikerhetsskyddslagen (2018:585) furtydligas emellertid inte, vare sig i para-
grafen eller i forfattningskommentaren till paragrafen. Det #r viktigt att det inte
rader ndgon tvekan kring att siikerhetsskyddslagens krav i forekommande fall
ocksé giller. Detta bor fortydligas, forslagsvis genom ett tilléigg i
forfattningskommentaren och genom att rubriken fére 8 kap. 2 § éndras s att det
av den framgdr att paragrafen reglerar forhallandet till viss annan reglering.

Trots vad som sagts ovan om att kraven enligt sdvil sakerhetsskyddslagen som
den nya lagen om elektronisk kommunikation géller bér de foreslagna reglerna
om incidentrapportering i 8 kap. 6 § dndras si att sddana incidenter som ska
rapporteras enligt sikerhetsskyddslagen inte ocksé ska incidentrapporteras enligt
den nya lagen. Sddana incidentrapporter kommer med nddvéndighet innehélla
kansliga uppgifter. Det ér dérfor lampligare att de rapporteras endast en ging, i
enlighet med sikerhetsskyddslagstiftningen.

4, 10kap. 13 §

Forsvarsmakten tillstyrker att det i frordning bor foreskrivas att tillsyns-
myndigheten vid sddan tvisteldsning som foreslas i 10 kap. 13 § ska hora
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Sdkerhets-
polisen, Forsvarsmakten bor dock héras inte bara i frdgor som ror totalférsvaret
utan dven 1 frégor som r6r Sveriges stikerhet i dvrigt. Férsvarsmakten anser vidare
att det bor regleras att Forsvarsmakten, Myndigheten for samhiillsskydd och
beredskap och Sikerhetspolisen ska kunna $verklaga sddana beslut som gar emot
de allménna intressen som dessa bevakar.,

5.14kap. 2§

Som redan framgatt anser Férsvarsmakten att Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och Sikerhetspolisen ska kunna 6verklaga sidana
beslut som gar emot de allménna intressen som dessa bevakar. Detta kan forslags-
vis regleras i den foreslagna 14 kap. 2 §.
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Ovrigt

Enligt promemorian bor det regleras i forordning att P'TS vatje &r ska utféra en
geografisk kartldggning av riickvidden for elektroniska kommunikationsnit som
kan erbjuda bredband och fortsitta publicera verktyget Bredbandskattan (s. 381).
Forsvarsmakten vill i sammanhanget peka pa att publiceringen inte bér omfatta
uppgifter som dr foremal for sekretess och framhalla att det inte gér att utesluta att
samlad information &ver elektroniska kommunikationsnét kan omfattas av
sekretess enligt t.ex. 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.,

Forsvarsmakten ndmns inte i promemorians konsekvensutredning, Férsvars-
makten bedtmer att den foreslagna samradsskyldigheten och bevakandet av vissa
intressen kan kriva dkade resurser, som kan medftra 6kade kostnader for
myndigheten.

Férsvarsmakten har 1 §vrigt inget att erinra mot forslagen.
— 000 —

I beredninge.x.l av detta drende har deltagit 6rlogskapten Per Nordi6f, kommenddr-
kapten Leif Ostgaard, it-siikerhetsstrateg Jan Wiinsche och tillférordnad sektions-
chef Johanna Alterman,

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga hand-
ldggningen har som foredragande deltagit férsvarsjurist Halszka Onoszko.
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