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Remissvar avseende
Infrastrukturdepartementets PM om
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kodex for elektronisk kommunikation

Forslag till beslut

I ndmnden for Intraservice:

Forvaltningens svar pa remissen enligt tjédnsteutldtande och bilaga godkénns.

Sammanfattning

Intraservice skall for Goteborgs Stad svara pa remiss avseende: Genomforande av
direktiv om inrdttande av kodex for elektroniska kommunikation. I remissen foreslagen
lag ersétter nuvarande lag om elektronisk kommunikation (2003:389). Syftet med
andringarna, fran EU:s direktiv, ar att skapa en inre marknad samt att nyttja 6kad
konkurrens. Lagforslag som paverkar Goteborgs Stad handlar i forsta hand om
leverantdrers tillgang till olika former av nét och tillhdrande utrustning samt tillgang till
byggnader. Paverkan pa Goteborgs Stad dr ofta, men inte uteslutande, indirekt via
leverantor eller operator som édger avsedd utrustning.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Samverkan
Arendet samverkas med de fackliga representanterna i FSG 2019-11-21.

Bilagor

1. PM Genomforande av direktivet om inrdttande av en kodex for elektronisk
kommunikation

2. Remissmissiv

Undantag fran lokaliseringsprincipen (SKL)

[98)

4. Forvaltningens remissvar
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Arendet

Intraservice ska svara pa regeringskansliets remiss 12019702319/D, 2019-08-30.
Remissvar skall vara Infrastrukturdepartementet tillhanda senast 2 december 2019.

Beskrivning av arendet

Goteborgs kommun &r inbjuden som remissinstans i regeringskansliets remiss
12019702319/D, 2019-08-30. Namnden for Intraservice har fatt uppdraget att svara pa
remiss av PM Genomforande av direktivet om inrdttande av en kodex for elektronisk
kommunikation (se bilaga 1). Goteborgs kommun som remissinstans &r inte skyldig att
svara pa remissen, det finns dock goda skal att svara pa de delar som kan komma att
paverka bland annat stadens kommungemensamma tjénster.

Regeringen vill ha synpunkter pa forslag eller material i betdnkandet, remissen &r inte
begrinsad till viss del av betdnkandet. I utredningen avseende remissen lyfts de delar
fram som kan vara av betydelse for Goteborgs Stad. I remissen tas de delar med som kan
komma att paverkas med hansyn till EU-direktivet som ligger till grund for betdnkandet,
samt med hénsyn foregéende lag om elektronisk kommunikation (2003:389), eftersom
lagen foreslas erséttas (Forkortas fortsattningsvis: LEK). Ytterligare 26 lagar paverkas.

Remissvaret ska ha kommit in till Infrastrukturdepartementet senast den 2 december
2019. Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Promemorian dr p& 752 sidor inklusive tvé bilagor; bilaga 1 &r europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1972, bilaga 2 ar europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1971. Den sistnimnda ger ett syfte till forordningen:

Att skapa en inre marknad for elektronisk kommunikation inom unionen, samtidigt som
okad konkurrens nyttjas for att sdkerstdilla en hég investerings- och innovationsnivd och
ett starkt konsumentskydd. (EU 2018/1971, sid 1, stycke 1 (1))

Hemstéllan fran SKL

Sveriges kommuner och landsting inlimnade den 7 november en hemstéllan till
regeringen. I hemstéllan foreslas inforande av ett undantag i lagen om elektronisk
kommunikation (LEK) i samband med pagaende revidering. Undantaget avser undantag
frén lokaliseringsprincipen for kommunala bolag (se bilaga 3). Ett undantag skulle gora
det mojligt for kommunala bolag att utfora “bredbandsverksamhet” utanfor den egna
kommungréinsen, vilket undanrdjer hinder for bredbandsutbyggnad. Begreppet
bredbandsverksamhet foreslds av SKL definieras enligt foljande:

Med bredbandsverksamhet avses i denna lag att anldgga, inneha, tillhandahdlla och
driva ett elektroniskt kommunikationsndit for allmdnt dndamal.

Bedbémning
Goteborgs Stad bor stodja en effektiv bredbandsutbyggnad savél lokalt som nationellt.

Remiss
Forslag pa skrivelse for att stodja hemstéillan enligt foljande:

”Det finns i dag ett stort behov for stadsniten att samverka 6ver kommungranserna i syfte
att skapa effektiva verksamheter och pé sa sitt frimja bredbandsutbyggnaden. Vi stiller
oss darfor bakom det forslag om att undanta stadsnéten fran lokaliseringsprincipen som
lamnats in av Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (Ert dnr. 12019/02319/D).”

Goteborgs Stad Intraservice, tjansteutlatande 2 (6)



Tilltrade till ledningar i en byggnad

En operator, eller nagon som dger ledningar i ett allmdnt elektroniskt
kommunikationsndt som operatoren rdder over, far efter ansékan av en annan operator
forpliktas att mot skdlig ersdttning ldmna tilltrdde till ledningarna i en byggnad eller
fram till forsta utlopps- eller forgreningsstdllet. Forpliktelsen far innefatta skyldighet att
ldmna tilltrdde till tillhérande faciliteter. En skyldighet enligt forsta stycket far dldggas
endast om anldggning av ytterligare

infrastruktur bedéms olénsam eller fysiskt ogenomforbar. Skyldigheten far forenas med
villkor for tilltrddet och de villkor som behévs for att uppnd ickediskriminering och insyn
i tillhandahdllandet. (EU 2018/1971, sid 458, 5 Kap, 303)

30§ overensstimmer med motsvarande skrivning i nuvarande LEK.

Paragrafen kan vara tillimplig inom det stadsnit som forvaltas av Gothnet/Tele2 och dér
staden ar kund. Stadsnitet nar cirka 1500 accesspunkter inom Goteborgs Stad och
distribuerar idag data via flera nét, bland annat: Administrativa nétet, pedagogiska nétet,
fritt publikt nét och tekniskt nét. Fran respektive accesspunkt utgar vanligtvis ett
fastighetsnét.

Eftersom en mycket stor del av stadsnitet ligger inom téttbebyggt omrade finns vanligtvis
alternativ till den infrastruktur som stadsnétet erbjuder. Trots detta kan det finnas ett
kommersiellt intresse av stadsndtet d& kommande 5G-teknik kriver att master sétts upp
tétt, vilket i sin tur kraver fiber i omedelbar nirhet. Intresset for IoT inom stadsnitet ar
svarbedomt men behovet kommer att eskalera over tid.

Sékerhet
Inget att tilldgga.

Bedbémning

Eftersom paragrafen redan finns i LEK och péverkan pé staden och dess verksamheter ar
begrinsad, beddms mojligheten att fa igenom é&ndringar som ringa. De begidranden som
enligt paragrafen kommer staden tillhanda skall administrativt utmynna i férslag och
samrad inom 30 dagar, vilket far anses vara en acceptabel tid for hantering av drende.

Remiss
Paragrafen foranleder inte nagra forslag avseende foreliggande remiss.

Tilltrade till ytterligare natdelar narmast slutanvandaren

Om det finns sdrskilda skdl for det far en skyldighet som avses i 30 § dven

avse ndtdelar bortom forsta utlopps- eller forgreningsstdllet. Skyldigheten fair dven
avse aktivt och virtuellt tilltrdde. (EU 2018/1971, sid 458, 5 Kap, 31§)

31§ ar ny 1 forhéllande till LEK.

Som fortsdttning pa 30§ ger 31§ tilltrdde till nét direkt mot anviandaren, inklusive den
hardvara som kan finnas monterad ldngs vagen. Har kan intresset fran annan operator
vara stort inom mindre omraden dér stadsnétet 4r dominerande. Platser som kan komma
ifraga dr de som grénsar till titort och de mindre omraden inom kommunal verksamhet
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dér endast stadsnétet dr vl utbyggt. Intresset for en kommersiell aktor kan forutom SG
vara sakernas internet / [oT, da sirskilt om utvecklingen gar mot specialisering for vissa
kundsegment (exempelvis skola).

Sékerhet

Det finns en problematik i virtuellt och aktivt tilltrdde (mdjligheten att géra dndringar pé
distans). Byggnader dér tilltrdde sker kan innehalla kinslig information utan att
byggnaden for den sakens skull dr klassad som skyddsobjekt enligt sdkerhetsskyddslagen.
Ett aktivt och virtuellt tilltrdde kan dventyra data pé flera olika sétt via hérdvara.
Felaktigheter i mjuk- och hardvara som innebér ett problem kan idag vara okénd.

Bedbémning

Eftersom paragrafen ér ny finns det storre mdjlighet till pdverkan. Sdkerhetsméssigt finns
det en osékerhet avseende aktivt och virtuellt tilltrdde som behdver beaktas 1 dialog med
den operator som lamnat in ansokan.

Remiss
Andra i paragrafen ordet “ndtdelar” till ordet “nét” for att siikerstilla nédvindig dialog
innan tilltrade ges till hardvara dér aktivt och virtuellt tilltrdde kan skapa problem.

Tilltrade for montering av tradlésa accesspunkter med kort rackvidd

Statliga myndigheter, kommuner och landsting ska pd rdttvisa och rimliga villkor pd
begdran av en operator medge tilltrdde till byggnader, anldggningar och foremdl som dr
tekniskt ldmpliga att montera tradlosa accesspunkter med kort rickvidd pd eller som
behdvs for att ansluta sddana accesspunkter till ett stamndt. Det dligger den som medger
tilltrdde att s6ka sddana tillstand som krdvs for att tilltrddet ska kunna realiseras och
som operatoren sjdlv inte kan séka.

En begdran om tilltride far avsldas om tilltrddet inte dr rimligt med héinsyn till

1. den fysiska infrastrukturens tekniska ldmplighet for det avsedda tilltrddet,

2. brist pd utrymme i den fysiska infrastrukturen,

3. personlig sikerhet och folkhdlsa,

4. risk for skada for allmdn sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i 6vrigt,
5. risk for att andra tidnster som infrastrukturen anvdnds for stors, eller

6. andra liknande omstdndigheter.

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa myndigheter ska vara undantagna
frdn skyldigheten att medge tilltrdde.

(EU 2018/1971, sid 458, 5 Kap, 459)

Paragrafen dr ny och giller for myndigheter, kommuner och landsting. Bolag, dven
kommunala, dr undantagna. En begiran om tilltrdde skall behandlas och besvaras inom
tvd ménader. Skal for avslag kan ges enligt listan i 45§ vilken inte ar uttémmande. I listan
saknas helt och hallet hinsyn till byggnadens vérde vilket kan gora det svart att hiavda att
en byggnad ar skyddsvird, exempelvis kulturminnesmarkt. Listans punkt 4 tar hansyn till
overgripande sdkerhet men det finns ingen punkt som specifikt hanterar sikerhet i nét, hir
kan svarande myndighet mojligen forlita sig pa punkt 5 och 6.
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Sékerhet
Skyddsvirda objekt eller foremal kan forstoras av méngden foreméal som behover sittas
upp. Overblicken avseende uppsatta objekt kan bli svar.

Bedbémning

Paragrafen 4r ny och véinder sig bland annat mot kommuner vilket kan underlétta
paverkan. Syftet dr sékerligen att f4 upp master for 5G men éven att f& upp teknik for
sakernas internet (IoT). Antalet enheter som kan komma att monteras ar idag inte
Overblickbar, helt sékert ar att behovet kommer att eskalera over tid.

Remiss
Punktlistan bor fortydligas avseende byggnaders vérde och nétsékerhet. Tva nya punkter
foresléas:

1. véardefull byggnad eller omrade
2. risk for data, information eller integritet.

Noédkommunikation

Den som tillhandahdller en talkommunikationstjdinst eller en internetanslutningstjinst
i ett allmdnt elektroniskt kommunikationsndt ska se till att tjdnsten uppfyller

rimliga krav pd tillginglighet vid extraordindra hindelser i fredstid.

Den som tillhandahaller en talkommunikationstjdnst ska vidta nodvdndiga dtgdrder
for att sikerstilla tillgdang till alarmeringstidnster utan avbrott och att meddelanden
enligt 34 § kan skickas ut utan avbrott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om pd vilket sditt skyldigheterna ska fullgoras och om undantag frdn skyldigheterna.
(EU 2018/1971, sid 487, 7 Kap, 323)

Enligt 34§ omfattar den hér skyldigheten tillhandahallare av talkommunikationstjénster
och internetanslutningstjanster, vars tjanster tillhandahalls i ett allmént elektroniskt
kommunikationsnét. De aktuella tjénster som finns inom Goteborgs Stad bor redan
uppfylla lag motsvarande 34§,

Sékerhet
Inget att tilldgga.

Bedbémning
Paragrafen kan lamnas utan vidare atgérd.

Maéjligheten till RLAN

Den som tillhandahdller ett allmdnt elektroniskt kommunikationsndit eller

en allmdnt tillgdnglig elektronisk kommunikationstjdinst fdr inte begrdnsa slutanvindares
moyjligheter att ansluta terminalutrustning till trddldsa lokala ndt eller att

erbjuda andra slutanvindare anslutning till tradlésa lokala ndt.
(EU 2018/1971, sid 489, 7 kap, 38S)

Intraservice tjanst for fritt wifi (goteborgfree) kan sdgas vara ett allméant elektroniskt
kommunikationsnét i enlighet med 38§, Tjénsten &r idag obegrénsad vad géller méjlighet
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till inloggning pa de accesspunkter dér tjansten ar aktiverad. Tjansten dr igdng dygnet
runt och ger en bandbredd p& 5Mb/s. Tjinsten kops separat och som helhetslosning vilket
innebdr att internetaccessen exempelvis gar via separat brandvagg i stadens miljo.

Sékerhet
Spéarbarhet forloras om anvéndare erbjuder andra anvéndare anslutning via sin utrustning.

Bedbmning
Paragrafen kan paverka hur vi erbjuder tjinsten i framtiden, men idag finns inga
konflikter mellan paragrafen och erbjuden tjanst. Kan for ndrvarande ldmnas utan atgird.

Remiss
Foreslar anméirkning pa paragrafen men utan forslag pa dndring. Anméarkning: Nér
slutanvindare ansluter via annan slutanvindares utrustning forloras sparbarheten.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har besvarat remissen utifrén de perspektiv som ér relevanta och angeldgna
for Goteborgs Stad. Forvaltningens remissvar foreslas skickas till
Infrastrukturdepartementet.

Johan Riilcker Malin Lundqvist

IT-controller Verksamhetschef IT

Peter Soderstrom

Forvaltningsdirektor
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