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Sammanfattning

¢ Konkurrensverket anser att &ven kommunala och statliga foretag bor
omfattas av reglerna for tilltrade till fysisk infrastruktur for att montera
accesspunkter med kort rackvidd.

*  Konkurrensreglerna i direktivet bor inforlivas med ambitionen att minska
regleringsbordan for Post- och telestyrelsen och foretagen.

*  Eventuella konkurrensproblem som reglerna for saminvestering ger upphov
till bor i forsta hand hanteras inom telekomregelverket.

*  Reglerna for tilltrade till nat narmast slutanvandaren bor inférlivas pa ett
sadant satt att det underlattar for hyrestagare att valja att gemensamt teckna
gruppabonnemang.

¢ Konkurrensverket tillstyrker att operatorslas pa terminalutrustning ska tas
bort efter att bindningstiden har 16pt ut.

Inledande synpunkter

Reglerna for telekomsektorn utformades i en serie direktiv for 6ver 15 ar sedan.
De har justerats och anpassats vid olika tillfdllen, framfor allt 2011 da en storre
modernisering av reglerna gjordes. Sedan dess har mycket férandrats. I dag har
tre fjardedelar av den svenska befolkningen tillgang till bredband via
fiberinfrastruktur?, nio av tio personer anvander internet via mobiltelefon? och

1 PTS (2019) PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2018 (PTS-ER-2019:5), s. 25. I det remitterade
underlaget framfors att ca 88 procent av hushallen redan var anslutna till fiber eller befann sig i absolut narhet
till fibernat i oktober 2018 (s. 253).

2 Intermetra (2018) Svenskarnas anvindning av telefoni och internet: PTS individundersokning 2017, s. 37.
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yttackningen for mobiltelefoni dr ndra hundra procent i manga lan®. Dessa
uppgifter far tjdna som exempel pa den kraftiga utvecklingen inom
telekomsektorn. Gransdragningar som tidigare varit tydliga har med tiden blivit
allt svarare att uppratthalla. Konkurrensen pa de viktigaste marknaderna inom
telekomsektorn har forbattrats i stadig takt.

Trots den gynnsamma utvecklingen anser Konkurrensverket att det finns goda
skal att behélla sarskilda konkurrensregler inom denna sektor. Konkurrensverket
har dock i tre yttranden* under det senaste aret framhallit att regelverket inte ar
anpassat for dagens situation.

13.3 Tilltrade till fysisk infrastruktur for att montera tradl6sa accesspunkter
med kort rackvidd

I avsnittet foreslas att statliga myndigheter, kommuner och landsting ska medge
tilltrade till byggnader, anldggningar och féremal som ar tekniskt lampliga for att
montera tradldsa accesspunkter med kort rackvidd pa rattvisa och rimliga villkor.
Forslaget forbattrar mojligheterna att tillhandahalla 5G-tjanster. I promemorian
framhalls att det inte framgar vilka organ som avses med uttrycket “kontrollerad
av nationella, regionala eller lokala offentliga myndigheter”. Den bedémning som
gOrs dr att anldggningar som ags eller kontrolleras av statligt eller kommunalt
agda foretag inte ska omfattas av skyldigheten om tilltrade.

Konkurrensverket vill pd denna punkt framféra att begreppet kontrollera har en
etablerad innebord i upphandlingsrétten.® I denna lagstiftning, som ocksa har sitt
ursprung i EU-direktiv, kan statligt eller kommunalt dgda foretag anses vara
kontrollerade av dess dgare och darmed omfattas av upphandlingsreglerna.
Konkurrensverket anser att begreppet bor tilldimpas pa motsvarande satt inom
telekomsektorn eftersom det torde leda till forbattrade majligheter att erbjuda 5G-
tjanster.

Faststallande av marknader, marknadsanalys med mera (avsnitt 15.3 till
15.10)

Faststdllandet av relevanta marknader har sitt ursprung i konkurrensratten.
Konkurrensrattsliga mal anses allmént vara bland de mest komplicerade mal som
handlaggs inom statsforvaltning och domstol.® Sddana mal &r i regel avgransade
till en specifik situation medan konkurrensregleringen for telekomsektorn, sasom
den tillampas, i praktiken handlar om konkurrenssituationen i hela landet eller pa
flera avgransade marknader. Eftersom bestaimmelserna i direktivet inte verkar

3 PTS (2019) PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2018 (PTS-ER-2019:5), s. 45.

¢ Tva yttranden i samband med PTS samrad om lokalt tilltrade till bredbandsinfrastruktur (dnr 365/2018 och
361/2019) och ett yttrande i samband med Europeiska kommissionens konsultation om rekommendationer for
relevanta marknader pa telekom-omradet (dnr 259/2019).

5 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling 1 kap. 18 §.

¢ Riksrevisionen (2019) Konkurrensverkets tillsyn — forutsittningar for effektivt resursutnyttjande (RiR 2019:26), s. 17.
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avvika fran dagens regler i nagon storre utstrackning finns det en risk att PTS
kommer att behdva analysera ett stort antal geografiska marknader var {or sig
infér kommande SMP-beslut’. I sa fall kommer PTS uppgift i framtiden att vara
avsevart mer omfattande och kostsam att utfora dn i dag.

Konkurrensverket anser att om det finns mojligheter for lagstiftaren att inom
ramen for direktivets bestaimmelser forenkla de sarskilda konkurrensreglerna for
telekomsektorn bor dessa utnyttjas. Att behalla dagens metoder kan i annat fall
leda till 6kad administrativ borda for staten och foretagen.

15.13 Ataganden betriffande saminvestering i nya niatelement med mycket
hog kapacitet

Promemorians forslag om saminvesteringar verkar vara avsedda for en situation
dér bredbandsinfrastruktur som medger abonnemang med hoga hastigheter annu
inte dr utbyggd. En sddan utbyggnad ar forknippad med hog risk och de foretag
som forvantas anlagga infrastrukturen har lag likviditet. Det dr en situation som
ar fraimmande fOr svenska forhallanden. Som framhalls i promemorian (s. 217) har
saminvestering i natanlaggning inte heller varit vanligt f{érekommande i Sverige.

Savitt Konkurrensverket forstar saken aterstar vissa fragor kring hur reglerna ska
inforlivas. Det ar till exempel oklart vilka villkor som ska gélla for
saminvesteringar och hur regleringsmyndigheten ska gora bedomningar i
situationer dar ett foretag med betydande inflytande pa marknaden erbjuder
saminvestering, men inget annat foretag ar intresserat. Eftersom ett foretag med
betydande inflytande verkar kunna vilja om det vill underkasta sig den
nuvarande SMP-regleringen eller erbjuda saminvesteringar kan det skapa
ytterligare administrativt arbete for PTS.

I konsekvensbeskrivningen framfors att nya regler for saminvesteringar kan leda
till nya gransdragningsproblem kring vad som utgdr samarbete och konkurrens
pa marknader som Konkurrensverket behover folja upp (s. 409). Det ar mojligt
men det fortjanar uppmarksammas att i situationer dar lagstiftaren efter
avvagning mellan olika allmanna intressen beslutat om offentliga regleringar som
medfor konkurrenshammande verkningar kan foljden bli att konkurrenslagen
inte alls blir tillamplig. Konkurrensbegransningar som ar en direkt och avsedd
effekt av lagstiftning eller en ofrdnkomlig f6ljd av denna bor i forsta hand
hanteras inom det aktuella regelverket 4ven om de skulle kunna hanteras inom
ramen for konkurrenslagen (2008:579).8

7 Enligt regelverket ska PTS identifiera operatorer med betydande inflytande pa marknaden (significant market
power) som sedan aldggs vissa skyldigheter. Forkortningen av det engelska begreppet &r SMP.
8 Jmf prop. 1992/93:56 Ny konkurrenslagstiftning.
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Sarskilt om finansieringen av sektorsregleringen

Pa flera stéllen i promemorian framfors att storleken pa avgifterna ska motsvaras
av den ansvariga myndighetens, det vill sdga PTS, kostnader for handlaggning av
avgiftsfinansierade drenden. Konkurrensverket vill uppmarksamma regeringen
pa att dven Konkurrensverket har kostnader for att uppratthalla kompetens och
handlagga de uppgifter som myndigheten enligt instruktion ar skyldiga att
fullgora.

Fram till och med 2015 omfattades Konkurrensverkets skyldigheter inom omradet
i praktiken av avgiftsfinansieringen. Myndighetens kostnader for verksamhet
avseende marknadsanalyser, identifiering av aktorer med betydande
marknadsinflytande samt beslut om skyldigheter finansierades med medel som
rekvirerades fran PTS. Mgjligheterna till sddan rekvirering togs bort 2016.
Kostnaderna for att Konkurrensverket fullgor sina sarskilda skyldigheter pa
telekomomradet hanteras i stéllet i dag inom myndighetens forvaltningsanslag. I
praktiken har staten saledes kostnader for telekomregleringen som i dag inte
finansieras med avgifter, vilket forbises i promemorian.

15.19 Tilltrade till nat narmast slutanvandaren

En véaxande trend ar att konsumenter via sin bostadsfoérening, samfallighet eller
motsvarande tecknar gruppabonnemang for fast bredband for alla hushall som
ingar i foreningen. En sddan konkurrensutsattning kan ge hushallen rabatter pa ca
45 procent pa den vanligaste formen av bredbandsabonnemang.® Mot bakgrund
av detta har Konkurrensverket i tre yttranden under det senaste aret framfort att
det finns goda grunder for att underldtta denna typ av upphandlingsforfarande.
Konkurrensverket har darfor uppmanat PTS att analysera och, om méjligt,
undanrdja hinder for konsumenter att valja gruppabonnemang.

Konsumenter som hyr sin bostad forefaller dock ha en ogynnsam situation nar det
gdller att teckna gruppabonnemang. I promemorian uppmarksammas att
hyresvirdar, som dger fastighetsnitet men inte konsumerar slutkundstjinsten, kan ha
drivkrafter att ta ut ett hogt pris for tilltridet till fastighetsnitet utan att behdva ta hinsyn
till om tjinstetillhandahdllare kompenserar for detta via ett hogt slutkundspris. En
fastighetsiigare kan ocksdi ha drivkrafter att stinga ute tillhandahdllare frin fastighetsniitet
och foredra att endast ha en sddan nirvarande i fastigheten med aktiv utrustning.'* Pa
bagge satt kan hyresvarden tillgodogora sig den kollektiva koparmakt som
hyresgdsterna gemensamt utgor och teckna avtal som gynnar hyresvarden utan
att hyresgasterna far del av vinsterna.

9 PTS (2019) Utkast till beslut om marknaden for lokalt tilltride till fibernit enligt 8 kap. 5 och 6 §§, lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation PTS dnr 15-7200, s. 64.

10 Konkurrensverkets yttranden med dnr 365/2018, 259/2019 och 361/2019.

11 Promemorian Genomforande av direktivet om inrittande av en kodex for elektronisk kommunikation. s. 407.
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Det verkar som att de foreslagna reglerna om tilltrade till nat narmast
slutanvandaren kan genomforas pa ett sadant sdtt att ovan naimnda problem kan
undanrdjas, atminstone i vissa fall. Det finns emellertid en risk for att forslaget
genomfdrs pa ett mer avgransat satt och darmed inte far ndgon markbar effekt.
Promemorians formulering om att “en saddan skyldighet ska fa alaggas endast om
anldggning av ytterligare infrastruktur bedoms olonsam eller fysiskt
ogenomforbar” kan tolkas som att hyresvardar daven i framtiden ska kunna hindra
hyresgaster fran att utnyttja sin kollektiva koparmakt. Konkurrensverket foreslar
att reglerna inforlivas pa sadant satt att de underlattar for hyresgaster att
gemensamt upphandla bredbandsabonnemang, forutsatt att detta ar forenligt
med bestammelserna i direktivet.

15.20 Skyldigheter att Iamna tilltrade for anvandning av radiofrekvenser
Konkurrensverket anser att promemorians forslag om tilltrade for anvandning av
radiofrekvenser och aktiv infrastruktur kan forbattra konkurrensen i de omraden
déar det redan i dag finns mobiltackning. Sdsom anfors i promemorian skulle det
underlatta for boende i omrdden med enbart en natagare som utnyttjar sin
stallning for att hindra andra operatdrer fran att etablera sig dar. Sddana
konsumenter skulle utan reglerna missgynnas eftersom de i praktiken inte kan
vdlja ndgon annan operator. Konkurrensverket forordar att begreppet hindra
preciseras i det kommande lagstiftningsarbetet eftersom det annars kan ge
upphov till olika tolkningar.

Mojligheterna till reglerat tilltrade till mobilnat har vissa fordelar, framfor allt kan
det leda till battre forutsattningar for konkurrens i existerande nat. Det finns dock
aven risk for nackdelar eftersom incitamenten for 6kad utbyggnad i omraden som
i dag inte har mobiltackning kan minska, beroende pa hur reglerna tillampas. Vid
inforlivandet av direktivet och utformningen av de nya reglerna bor det framga
vilket av dessa delvis motstdende ideal som prioriteras. Det mal man véljer att
prioritera bor fa genomslag i villkoren for sadant tilltrade.

17.9.6 Operatorslast terminalutrustning

Konkurrensverket tillstyrker att operatorslas pa terminalutrustning ska tas bort
efter det att bindningstiden har 16pt ut.

De positiva effekterna av konkurrens uppstar nar konsumenter har méjlighet att
vélja mellan olika alternativ och en kritisk massa av konsumenterna anvander
denna mojlighet.'? Operatorslast terminalutrustning medfor byteskostnader som
fortar mojligheten for konsumenter att vilja en ny (eller samma) operator efter att
bindningstiden har gatt ut. En sddan inlasning hammar konkurrensen mellan
mobiltelefonoperatorer.

12 Jmf Konkurrensverket (2018) Konkurrensen i Sverige 2018, s. 293ff.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunnige Bjorn Axelsson.

Rikard Jermsten

Bjérn Axelsson
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