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Yttrande over promemorian Genomfdorande av
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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhille dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsforméga. Myndigheten for delaktighet l&dmnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Det saknas en grundldggande analys i promemorian av hur lagfoérslag och
bedomningar i vissa delar forhéller sig till EU:s direktiv om
tillgédnglighetskrav for produkter och tjénster (2019/882) (nedan kallat
tillginglighetsdirektivet). Myndigheten for delaktighet, MFD, tar dérfor inte
stéllning till beddmningar och f6rslag i promemorian som rér omraden dir
det stélls krav i kodexen pa tillgédnglighet for personer med funktionsned-
séattning 1 enlighet med tillgédnglighetsdirektivet. MFD menar att sddan analys
behover goras 1 den fortsatta beredningen av promemorians forslag.

Myndigheten for delaktighet delar inte bedomningen i promemorian att det
inte behovs ndgra bestimmelser for vidaresdndningsplikt. MFD har nyligen
lyft att vidaresdndningsplikten generellt bor omfatta tillaggstjanster i syfte att
forbattra tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning.

Det finns vidare ett behov av att Post- och telestyrelsen (PTS), Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT) och andra berérda normerande myndigheter
inom omrédet for informations- och kommunikationsteknik (ikt) tillsammans
analyserar vilka gemensamma tillgénglighetskrav som kan behdva lyftas fram
till f61jd av EU-ritten inom tillgdnglighetsomradet.

Myndighetens synpunkter

Myndigheten for delaktighet anser att kraven for att personer med
funktionsnedséttning ska kunna ta del av elektronisk kommunikation &r vél
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omhéndertagen 1 EU:s direktiv for genomforande av kodex for elektronisk
kommunikation (kodexen).

I promemorian gors bedomningen att direktivets krav avseende réttigheter for
personer med funktionsnedséttning i huvudsak kan tillgodoses genom de
statliga medlen till PTS for upphandling av tjanster och till utveckling. Om
detta inte rdcker har PTS dven bemyndigande att utfdrda foreskrifter. I det
foljande lamnar MFD nagra synpunkter utifran denna bedomning.

Tillganglighetsdirektivet

I kodexen anges pa flera stillen referenser till tillgdnglighetsdirektivet,
omndmnt som “unionsritt om harmonisering av tillganglighetskraven for
varor och tjanster”. I kodexen hinvisas bland annat till tillgdnglighetsdirek-
tivets krav vad géller viss information fran leverantorer sé att den blir
tillgédnglig for personer med funktionsnedséttning (artiklarna 102, 103 och
indirekt 111). Detsamma géller hogre krav pa tillgénglighet till det
gemensamma ndodnumret 1 enlighet med kodexen (artikel 109).

Myndigheten for delaktighet kan dock konstatera att det i promemorian inte
ar utrett vad tillgidnglighetsdirektivet har for betydelse for de lagforslag som
lamnas eller den bedomning som gors. I och med detta saknas ocksé en
beddmning av om det behdvs nya bestimmelser i lag eller om det rdcker med
foreskriftsrétt for PTS eller om avtalet med SOS Alarm ér tillrickligt for att
genomfora direktivet.

Mot denna bakgrund kan inte Myndigheten for delaktighet ta stéllning till
forslagen till ny lag om elektronisk kommunikation som avser de delar som
anges ovan. Myndigheten for delaktighet menar att en sddan analys bor goras
1 den fortsatta beredningen av lagforslaget. Detsamma géller den bedomning
som gors 1 promemorian att de atgirder som vidtagits for nddnumret genom
avtal med SOS Alarm réacker for att genomfora direktivet.

Vidaresandningsplikt

I promemorian gors bedomningen att det inte behdvs ndgra bestimmelser om
s.k. vidaresdandningsplikt. Myndigheten for delaktighet delar inte denna
beddmning och har nyligen i ett yttrande om genomforandet av dndringar i
AV-direktivet! lyft att vidaresindningsplikten generellt bor omfatta

TYttrande 6ver betédnkandet En moderniserad radio- och TV-lag — genomférandet av
andringar i AV-direktivet (SOU 2019:39), dnr 201/0248.
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tillaggstjanster 1 syfte att forbéttra tillgdngligheten for personer med
funktionsnedséttning.

Ansvar for tillganglighet paverkas nar omraden flatas samman

Myndigheten for delaktighet konstaterar att det i promemorian saknas en
analys 1 fragor som gér over granserna for PTS och MPRT:s ansvar. I skil
153 i kodexen beskrivs exempelvis en mojlighet att ge regleringsmyndig-
heterna mandat att infora skyldigheter for tilltrade till granssnitt f6r
applikationsprogrammering (API:er) och elektroniska programguider
(EPG:er). Syftet ar bland annat att personer med funktionsnedsittning ska
kunna fa tillgéng till tilldggstjdnster som utformas for att forbattra
tillgédngligheten till audiovisuella medier. Promemorian har 1dmnat detta utan
kommentar. Innehallsmissigt ror detta ett annat omréde dn vad PTS normalt
arbetar inom. Eftersom det ror audiovisuella medier ér i stillet MPRT den
regleringsmyndighet vars ansvarsomrade skulle pdverkas om den mdjlighet
som beskrivs 1 skdl 153 anvindes.

Nar omradena for medier, elektronisk kommunikation och ikt flitas samman
finns det en risk att vdsentliga fragor forbises som dr av betydelse bade for
slutanvéndare med funktionsnedséttning och for foretags konkurrenskratft.
Detta kan bli &nnu mer aktuellt nédr arbetet med genomforandet av
tillgidnglighetsdirektivet pdborjas. Myndigheten for delaktighet vill darfor
poidngtera vikten av tillgdnglighetsfragans tvérsektoriella karaktér. Det bor
skapas mojligheter for myndigheterna att reglera och verka ver grinserna for
olika ansvarsomraden for att kunna nd gemensamma losningar till gagn for
slutanviandarna.

Mot denna bakgrund anser Myndigheten for delaktighet att det finns ett
behov av att PTS, MPRT och andra berérda normerande myndigheter inom
omradet for ikt tillsammans analyserar vad det finns for gemensamma
tillginglighetskrav som kan behova lyftas fram med anledning av krav och
mojligheter 1 tillgédnglighetsdirektivet, kodexen och AV-direktivet etc.
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Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Emelie Lindahl och utredare Hans von
Axelson (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet

Malin Ekman Aldén Hans von Axelson
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