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Till:  Infrastrukturdepartementet
Diarienummer 12019/02319/D

Netnod inkommer hdrmed med remissvar till Promemoria: Genomforande av direktivet om
inrattande av en kodex for elektronisk kommunikation, Infrastrukturdepartementets
diarienummer 12019/02319/D.

Generellt anser Netnod Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation &r god och ser darfor
positivt pa att foreslagna forandringar minimerats. De dndringar som foreslas i 1 kap. §6
anser Netnod vara bra.

Som bakgrund hanvisar Netnod till det brev daterat 2016-10-17 som skickades till
Naringsdepartementet med Synpunkter pa EU-Kommissionen férslag till moderniserat
regelverk for elektroniska kommunikationer. | denna forklaras den kommunikationsarkitektur
som Netnod sag och fortfarande ser anvandas. Dessutom gav Netnod ett par exempel pa
problem som marknaden hade samt gav foérslag pa hur justeringar av géllande text kunde
goras for att ta hand om dessa problem. Detta brev aterfinns som Bilaga 1 till detta
remissvar.

Netnod anser att den nya lagstiftningen maste ge Post- och Telestyrelsen de verktyg
som de behover for att korrigera olika typer av stérningar av marknaden géllande
access till den oforadlade fiberprodukten, dven kallad svartfiber. Det ar inte ok att
Post- och Telestyrelsen i sina bedomningar av marknaden anvander lagstiftning (eller
brist pa sadan) som argument for att inte kunna agera.

Specifikt, i 5 kap. §10 andra stycket maste det som speciella skal kunna inkluderas
dessa typer av storningar.

Kommentarer ges pa Forslag till lag om elektronisk kommunikation (2020:0000) 5 Kap. §5,
§6, §7, §8 och §10 relaterat till Artikel 80, vilket aterfinns i Avsnitt 1.

Dessutom har Netnod kommentarer pa forslaget géllande Interoperabilitet for
bilradiomottagare relaterat till Artikel 113, vilket aterfinns som Avsnitt 2.

| 6vrigt har inte Netnod nagra synpunkter.
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1. Aven grossistmarknaden maste vara vil fungerande
Sammanfattning:

| avsnitt 15.17 Foéretag som enbart bedriver grossistverksamhet aterfinns ett forslag dar
dessa inte ska dldggas samma krav som de som tillhandahaller slutkundstjénster. Detta ar
rimligt men det ar av yttersta vikt de sérskilda skal som ska beaktas verkligen tar
slutkundsmarknaden pa allvar. | korthet, idag finns som Netnod redan beskrivit tidigare
foretag som enbart bedriver grossistverksamhet som trots att de enbart tillhandahaller
grossisttjanster anda begransar majlighet for slutkunder att f& moderna accesstjanster
(som IPv6-baserad Internetaccess). Detta ar ett exempel pa vad Netnod anser ska kunna
anses vara sdrskilda skal.

Forklaring:

Pa flertalet stéllen i promemorian aterfinns text som tyder pa en syn att man har en
leverantor av grossistprodukter och andra som levererar slutkundstjanster. Verkligheten ar
inte sa enkel. Snarare finns i manga fall fler an en niva i vardekedjan av grossisttjanster.
Speciellt anser Netnod att PTS med hjalp av lagstiftningen maste se till att
grossistprodukten svartfiber finns tillganglig i hela landet, och det utan att exkludera nagot
omrade, nagon slutkundsaccess eller nagon tillhandahallare.

| bakgrundstexter runt Artikel 80 framgar att direktivets dvergripande tolkning ar att reglering
ska lattas for de som tillhandahaller grossisttjanster och fokusering i stéllet skall ske pa de
som levererar slutkundstjanster. Detta da det ar valfrihet for slutkund som &r viktigt. Netnod
anser foreslagen lagstiftning maste fokusera pa valfrihet for slutkund i de fall dessa tva
onskemal star i strid med varandra.

Tveksamheter aterfinns t.ex. i sektion 28.3.11:

Det bor dock beaktas att stadsnéten i manga fall inte &r direkt aktiva pa
slutkundsmarknaderna. Det innebaér att de féreslagna bestammelserna om réttigheter
for slutanvdndarna i allménhet paverkar stadsnét i mindre omfattning &n féretag som
riktar sina erbjudanden till slutkunder.

Det som beskrivs ar att vi i Sverige alltfor ofta har en fiberdgare, som av naturliga skal ar
monopolist inom ett givet geografiskt omrade, och att denna fiberdgare ensam eller
tilsammans med ett stadsnat levererar en kommunikationsoperatorstjanst till leverantorer
av slutkundstjanster. Denna forenklade beskrivning av ett stadsnét visar att stadsnatet
agerar monopolist inte bara géllande produkten svartfiber utan aven gallande
kommunikationsoperatorstjanst. Stadsnatet levererar svartfiber enbart till sig sjalv vilket
paverkar slutkundstjansten da enbart stadsnétet har aktiv utrustning samt drift av denna.

| figur 1 nedan beskrivs detta i modell 1 och 2.
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Slutkundstjansterna blir darfor begransade gallande funktionalitet och kvalitet inom de
ramar som kommunikationsoperatoren skapar. Darmed minskar valfrihet for slutkund
eftersom de tjanstetillhandahallare som slutkund kan vélja mellan &r begréansade av
funktionalitet i det aktiva ndt kommunikationsoperatoren tillhandahaller.

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5

Figur 1: Fem olika modeller for tillhandahallande av tjdnster i fiberbaserat accessnéat, med
olika organisationer markerat med farg. Bla &r ett s.k. Stadsnat.

| figur 1 beskrivs mycket forenklat fem olika modeller dar dar 1 och 2 &r forharskande i
Sverige, en modell dar fiber inte finns tillgangligt for andra an fiberagaren sjalv. | modell 3
har KO 2 hyrt fiber, och i modell 4 har férutom KO 1 dven ISP 2 hyrt fiber. | modell 5 agerar
inte fiberdgren KO. Netnod féresprakar modell 3, 4 eller 5. Vi vill med modell 4 och 5 visa att
en KO inte dr nodvandig for leverans av Internetaccess och i manga fall blir slutkundspris for
internetaccess billigare eller mycket billigare i fallet att KO inte anvands, speciellt i fall att
gruppavtal skrivs.

Netnod vill papeka att det for fiberdgare ar relativt enkelt att med mindre, men gj tillrackliga,
forandringar av sitt produktutbud kan pasta de befinner sig i modell 3, 4 eller 5, men krav pa
kund kan vara sadana att villkoren gor att tillhandahallandet av oféradlad fiberprodukt inte &r
enligt icke-diskriminerande villkor vilket gor att det i praktiken ar modell 1 eller 2 som galler.

Det ar viktigt att alla nivaer i vardekedjan inspekteras av tillsynsmyndigheten och att denna
har effektiva verktyg for att nar sa behovs kan se till marknaden fungerar. Speciellt ser vi det
som viktigt att den oféradlade grossistprodukten svartfiber, vilken ar passiv med stora
investeringskrav men ocksa mojlighet till Idnga avskrivningstider, utvarderas skiljt fran hogre
nivaer i vardekedjan som inkluderar aktiv utrustning med betydligt kortare avskrivningstider.
Vi pratar om 25-30 ar for fiber jamfort med 3-5 ar for aktiv utrustning.

Som Netnod papekade redan i sina synpunkter 2016 racker inte traditionell

SMP-bedomning géallande grossisttjanster, och da speciellt den icke-foradlade tjansten
svartfiber, och detta maste Regeringen ta hansyn till.
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Vi ser en svaghet i dagens lagstiftning t.ex. genom PTS beslutsutkast Dnr 15-7200' dér Telia
alaggs skyldigheter som borde gélla alla aktorer med motsvarande kontroll av fiberbaserat
accessnat.

De fibernat som etablerats i Sverige, ofta genom en kombination av bidrag fran Staten och
EU och avgifter som alagts fastigheter som anslutits, ar i flertalet fall betydligt mer
problematiska an vad situationen med kopparnéatet nagonsin var. Ingen av dessa fiberagare
kan dock anses vara SMP pa nationell basis. Symmetrisk reglering maste darfér anvandas
som kriterium for utvardering av fiberdgarens agerande, vilket PTS sjalv papekade redan
2015 i ett uttalande tillsammans med sina motsvarigheter i de Nordiska ldnderna®

Symmetric regulation of access to fibre networks is one option that should be
considered, in particular as it is unlikely that there will be a second fibre access to a
house. Access to high capacity fixed networks will be extremely important to preserve
end user choice and to prevent vertical integration. In the light of this discussion it is
important to point out that since the situations are different from one country to
another, the current SMP regulation should be replaced with a more flexible framework
that could be adapted to different market conditions.

Netnod anser den mest problematiska delen av promemorian géllande denna fraga ar
avsnitt 28.3.5 Samtrafik och tilltrade:

Behovet av konkurrensfrdmjande férhandsingripanden mot féretagen har minskat
eftersom utvecklingen har gatt mot att marknaderna fungerar béttre. Inte minst har
den omfattande utbyggnaden av fiberanslutningar i Sverige lett till att ett enda foretag
inte langre har den monopolstéllning pa marknaderna for fast telefoni och fasta
bredbandsanslutningar som géllde nar det kopparbaserade accessnétet var det enda
utbyggda alternativet for stora grupper av hushall och féretag att fa telefoni och
bredband.

Netnod haller inte med utan ser valfriheten géllande fasta anslutningar minskat samt att
konkurrens saknas i stora delar av Sverige géllande majlighet att leverera access i fibernat.
Detta beroende pa att fiberdgaren i manga fall &r den enda som i praktiken har tillgang till
den oforadlade svartfiberprodukten.

Det ar ett problem att det i bedomningarna som gjorts inte pa ett tydligt satt framgar att det
finns forstaelse gallande den forandring som skett vid 6vergang fran kopparbaserad till
fiberbaserad access.

' Utkast till beslut om marknaden for lokalt tilltrade till fibern&t enligt 8 kap. 5 och 6 §§, lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation -
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/remisser/2019/telefoniintern
et/3a3b/not/beslutsutkast-marknad-3a-lokalt-tilltrade-till-fibernat.pdf

2 The Digital Single Market Strategy, The Nordic NRAs' viewpoints, 25 August 2015
https://www.pts.se/contentassets/5a322c104f1548d0a3fba40c2fe1d5f5/dsm_nordic_viewpoints_augu

st_25_2015.pdf
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Samtidigt kan det uppsta nya flaskhalsar, sarskilt i de vanligt forekommande
situationer dar endast varje hushall endast nas av ett fibernt.

Netnod ser det som problematiskt att man ser detta som ett problem. Med effektiv tillsyn
géllande marknaden for fiberbaserade accessnét och tillgang till svartfiber &r det inga
problem med ett fibernat som enda fysiska infrastrukturen som nar en fastighet. Det ar
snarare en samhallsekonomisk fordel med fiber da totala mangd investering i passiv
infrastruktur som kravs minimeras. Séarskilt da enbart fiber (till skillnad fran andra
accessmetoder) ger i princip obegransad majlighet till kommunikation. Inklusive méjlighet
for fler an en leverantor av access samtidigt. Dvs fler an en part kan hyra fiber i samma
fiberaccess samtidigt forutsatt att fler an en fiber finns tillganglig. Det ska ocksa tilldggas att
for effektiv hogastigetsaccess via radio (som behévs for de anslutna enheter som ror pa sig)
kravs fiber till radionatets accesspunkt, vilka i allt modernare radionat maste sta allt tatare
och narmare de rorliga terminalerna.

Bestdammelserna om tilltrdde till nat ndrmast slutanvdndaren kan tillimpas pa alla
operatérer oberoende av om operatéren i fraga har betydande Marknadsinflytande.

Detta ar nagot som Netnod ser som positivt, men Ovrig text samt agerande och uttalanden
fran PTS visar inte att detta hittills varit mojligt i praktiken. Netnod anser det vara av yttersta
vikt att detta bade ar mojligt i praktiken och att verktyget anvands pa ett effektivt satt.

Det papekas pa sidan 407 i samma avsnitt att slutkundstjanster ofta férmedlas genom en
kommunikationsoperator, men det dras tyvarr inga slutsatser av huruvida denna ar
konkurrensutsatt.

Aven operatérer som berérs av reglerna kan ha drivkrafter att férhindra tilltrade pa
rimliga villkor, sérskilt om de &r vertikalt integrerade i den meningen att de sjélva
tillhandahaller slutkundstjanster till aktuella fastigheter.

Netnod ser inga storre problem gallande blandning mellan slutkunds- och grossisttjanster.
Problemen finns snarare géllande vertikalt integererade tillhandahallare av grossisttjanster.
T.ex. en fiberdgare som ar den enda kommunikationsoperatoren (eller operatdren) som kan
anvanda fibernatet.

Aven om fler féretag i framtiden skulle bedémas som SMP-operatérer &r det inte
sékert att de skulle dlaggas skyldigheter i samma utstrdckning som nuvarande
SMP-foretag, eftersom férhallandevis fa nadtdgande foretag i Sverige i dag &r vertikalt
integrerade (inklusive pa slutkundsniva).

Netnod haller generellt med om denna bedémning men enbart om tillagget inklusive pa
slutkundsniva stryks. Det finns manga natdgande foretag i Sverige idag som &r vertikalt
integrerade. Speciellt ar fiberdgare och kommunikationsoperatoér en vertikal integration som
stor marknaden, d&ven om bada tjansterna (rollerna) &r grossisttjanster som inte finns pa
slutkundsmarknaden.
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Den nya regeln kan leda till att ren grossistverksamhet som affarsmodell tillampas i
hogre utstrdackning. Det minskar drivkrafterna att diskriminera grossistkunder till fordel
for den egna slutkundsverksamheten, vilket varit en av de stérsta utmaningarna som
regleringen haft att hantera. Den skulle kunna leda till att utbyggnaden ékar och att
bredbandsnét kan anldggas i omraden dar sadana redan finns, vilket kan leda till
férbéattrad konkurrens, med positiva effekter for slutkunder.

Netnod ser flera problem med detta. Dels tas inte fallet upp nar en grossistprodukt
(svartfiber i accessnét) enbart levereras till sig sjalv (sin egen
kommunikationsoperatorstjanst), dels 6verskattas intresse och den samhallsekonomiska
nyttan med parallellférlaggning av infrastruktur (dvs fiber).

Det nya regelverket kan ddrmed skapa vissa drivkrafter for stadsnét att enbart
tillhandahélla natkapacitet pa grossistniva och inte vara aktiva pa
slutkundsmarknaderna.

Det ar bra om stadsnat tillhandahaller natkapacitet pa grossistniva, men det ar viktigare att
stadsnét och andra fiberagare tillhandahaller svartfiber enligt de krav som stalls pa
reglerade marknader.

Det initiativ CESAR2 som Stadsnatsforeningen idag driver &r ett initiativ som gor det enklare
for kunder att kdpa grossistprodukten svartfiber, men detta enbart i fibernat som sjalva valt
att ansluta sig. Prisséttning eller transparens gallande densamma ingar inte i projektet.
Samtidigt som det finns fiberdgare som agerar icke-diskriminerande och med transparent
prisbild pa marknaden for svartfiber finns det de som inte gor det. Dessa anser Netnod PTS
maste ha verktyg for att géra en bedomning av pa motsvarande satt som man gjort en
beddmning av Telia. En bedomning dar man kom till slutsatsen att Telia ska uppfylla ett
antal krav, och da inte bara att produkten svartfiber ska finnas tillganglig.

Kommentarer pa foreslagen lagtext:
Netnod har med detta som bakgrund foljande kommentarer till foreslagen text:

5 kap. §5 om marknaders geografiska omfattning, dar den geografiska omfattningen
maste kunna vara mindre &n hela riket.

5 kap. §6 andra punkten om effektiv konkurrens maste kunna tolkas som att om en
fiberdagare inte ger tilltrade till den oforadlade produkten svartfiber enligt lampliga villkor
har detta negativ paverkan pa konkurrens.

Detta géller ej bara skyldighet att tillhandahalla lokalt fysiskt tilltrade till fibernat, utan
samtliga krav som PTS presenterat vid tidigare beslut®:

3 Hamtat fran PTS Utkast till beslut om marknaden for lokalt tilltrade till fibernét enligt 8 kap. 5 och 6
§§, lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation -
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/remisser/2019/telefoniinternet/3
a3b/not/beslutsutkast-marknad-3a-lokalt-tilltrade-till-fibernat.pdf
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Skyldighet att tillhandahalla lokalt fysiskt tilltrade till fibernat
Skyldighet att tillhandahalla samlokalisering och annat tilltrade till tillhrande
installationer

Skyldighet att tillhandahalla tilltrdde till backhaulférbindelse
Skyldighet att tillhandahalla migrering

Skyldighet att tillhandahalla operatorsbyte

Skyldighet att tillhandahalla stodsystem

Skyldighet att tillhandahalla information

Skyldighet om generella villkor

Skyldighet att inte diskriminera

Skyldighet att sakerstalla ekonomisk replikerbarhet
Skyldighet att sarredovisa

Skyldighet att offentliggora externt referenserbjudande
Skyldighet att offentliggora nyckeltal

5 kap. §7 maste kunna tillampas pa foretag som bade agerar pa slutkunds- och
grossistmarknaderna, speciellt gallande vilka villkor som stills pa dem (andra stycket).

5 kap. §8 maste speciellt tillampas enligt synen pa symmetrisk reglering och atkomst till
oforadlad infrastruktur sasom svartfiber.

5 kap. §10 andra stycket foreslas en andring:

Promemoria: Netnod forslag:

Vid bedémningen av om det finns sarskilda
skal ska det beaktas om det finns behov av
ytterligare skyldigheter pa grund av att
villkor som operatoéren erbjuder medfor
konkurrensproblem till skada for
slutanvandarna.

Vid bedémningen av om det finns sarskilda
skal ska det beaktas om det finns behov av
ytterligare skyldigheter pa grund av att
tjianster eller villkor som operatoren
erbjuder medfér konkurrensproblem till
skada for slutanvandarna.

Anledningen &r att Netnod anser det maste vara tydligt att dven en aktér som enbart
tillhandahaller grossisttjanster kan erbjuda sadana tjanster eller agera pa ett sadant satt att
det paverkar slutkundens valfrihet eller kvalitet eller funktionalitet pa de tjanster slutkunden

kan véalja mellan.

Netnod
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2. Digitalradiomottagare for bilar
Sammanfattning:

| avsnitt 25.3.3. Interoperabilitet fér bilradiomottagare finns forslag att krava en interoperabel
bilradiomottagare forutom typgodkannande. Netnod anser inte sadant krav ska inféras och
speciellt ska sadant krav inte gélla da digital mottagning av ljudradioprogram sker och
kommer foretradesvis ske over Internet, och da oavsett om radio eller trad (inklusive fiber)
anvands for overforingen. Detta hanvisar till Artikel 113 samt Bilaga XI punkt 3.

Forklaring:

Forslaget innehaller en bedémning som speciellt ser pa digital markbunden radiosdndning
vilket ar ett begrepp som ar otydligt. Radiosandare ar definierat i foreslagen ny lag om
elektronisk kommunikation men radiosdndning aterfinns varken i denna eller i existerande
eller foreslagen ny lag for Radio och TV. Speciellt & markbunden sadan inte definierad. Da
dessa begrepp inte ar definierade finns det stora utrymmen fér tolkning och krav pa
investering i den storleksordning som uppskattas kan inte ske utan att kraven ar
valdefinierade.

Det ska noteras att texterna ar lite olika pa engelska och svenska, bl.a. anvands pa engelska
termen “radio services” som verkar vara det som i Lagen om Radio- och TV kallas
ljudradiosdndning. Har star det dock radiotjdnster och det ar ett exempel pa forvirring.

Engelska Svenska

a receiver capable of receiving and en mottagare som kan ta emot och aterge
reproducing at least radio services provided | atminstone radiotjanster som tillhandahalls
via digital terrestrial radio broadcasting via digital markbunden radiosandning

Distribution av ljudradioprogram sker idag fraimst med FM. Den idag starkt vdaxande och i
framtiden dominanta metoden att distribuera ljudradioprogram digitalt ar dver Internet. | de
fall radiokommunikation anvands sker Internetaccess 6ver radio, tex med mobildata eller det
som traditionellt kallas WiFi.

Det har i Sverige och andra lander genomfoérts begransade sandningar med digital
kommersiell ljudradio vilket tolkats som DAB (Digital Audio Broadcasting). Denna teknik, och
hanteringen av fragan om DAB i Sverige, har visat sig ha en mangd svagheter och problem
vilket bl.a. Riksrevisionen papekade i sin rapport Digitalradio — varfér och fér vem? (RiR
2015:5).

4 Digitalradio — varfor och for vem? (RiR 2015:5) -
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2015/digitalradio---varfor-och-for-vem. ht
ml
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Riksrevisionen skriver bl.a.

Regeringens beredning saknar ett tydligt lyssnarperspektiv, dar det inte ar klarlagt vilka
behov en 6vergéng till markséand digitalradio fyller hos lyssnarna. En évergang innebéar
dessutom kostnader for lyssnarna. Aven de tekniska analyserna har svagheter, dér
granskningen bland annat visar att den mobila tdackningen i glesbygden riskerar att bli
samre.

Regeringen har dven betonat vikten av en resurseffektiv digitalisering men
Riksrevisionens samhéllsekonomiska skattning tyder pa att 6vergdngen inte ar
samhallsekonomiskt Ibnsam.

| de flesta nya bilar ar det Internetaccess som anvands for att kommunicera med det som
kallas infotainmentsystemet. Antingen via blatand med en mobiltelefon eller genom t.ex.
Apple Car Play eller Android Auto. Internetaccessen blir darmed ett nav i detta system. Att i
detta laget krava att mottagare for just DAB ska inféras anser Netnod vara synnerligen
olampligt.

Detta papekas dven av YLE, RadioMedia och Medialiitto i Finland som i en gemensam
skrivelse® dar de skriver att det nat som anviands for distribution av ljudradio &r FM. De ser
darfor att kravet snarare borde vara krav pa FM-mottagare vilket enligt dem ar majligt enligt
punkt (306) i direktivet.

Redan idag finns det krav pa mojlighet till kommunikation med bilar, och det genom den
forordning som foreskriver automatiskt meddelande till raddningscentral vid olyckor, dven
kallad e-Call. Med denna tjanst berdknas med hjalp av satellitpositioneringssystem
fordonets position varefter uppkoppling mot larmcentral sker och denna information samt
information om olyckan fors 6ver med hjélp av Internetaccess eller dar sa inte ar mojligt
SMS. Netnod ser det som viktigt att lagstiftaren foljer utvecklingen gallande connected cars
och dels framfor en tydlig syn géllande krav fér en fungerande marknad, dels snabbt agerar
om dessa krav inte ar uppfyllda.

5 Yleisradion, RadioMedian ja Medialiiton lausuma autoradiovastaanottimien saantelysta -
https://www.radiomedia.fi/sites/default/files/lausunnot/lausuma_vleisradio_medialiitto_radiomedia_aut
oradio_03102019.pdf
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Netnod Remissvar 12019/02319/D

Kommentarer pa foreslaget:

Begreppet digital markbunden radiosdndning maste definieras och kopplas till begrepp i tex
Forslag till lag (2020:000) om elektronisk kommunikation eller Radio- och tv-lag (2010:696).

Dessutom maste det tolkas utgaende fran ett tydligt lyssnarperspektiv. Darfor anser Netnod
att om ndgot ska vara tvingande sa ar det Internetaccess som ska finnas i bilen, en access
som i sin tur anvands for 6verforing av ljudradioprogram. Framtida tillsyn ska fokusera pa
stabil Internetaccess i fordon av typ M. T.ex. genom vidareutveckling av Férordning (EU)
2015/758° vilken ar implementerad genom standarden ETSI - TR 103 140’.

® EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2015/758 av den 29 april 2015 om
typgodkannandekrav for montering av eCall-system som bygger pa 112-tjansten i fordon och om
andring av direktiv 2007/46/EG -
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0758&from=EN

" ETSI Mobile Standards Group (MSG); eCall for VolP (ETSI - TR 103 140) -
https://standards.globalspec.com/std/1674920/tr-103-140
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E'netnod

Naringsdepartementet
Enheten for Digitalisering

Netnod inkommer hiarmed med féljande synpunkter pa EU-Kommissionen
forslag till moderniserat regelverk for elektroniska kommunikationer

Den 14 september kom EU-Kommissionen med ett forslag vid namnet Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council establishing the European
Electronic Communications Code’. Netnod har har fokuserat pa Proposal for a
Directive establishing the European Electronic Communications Code (Recast)? och
mer specifikt pa de mal som Netnod anser att den nya regleringen bér leda till.

Idag ser Netnod ett glapp mellan den typ av IP-baserade nat som byggs och de krav
samhallet genom sina initiativ gallande digitalisering staller. Detta gap galler speciellt
Okade krav pa robusthet och méjlighet for leverantérer av Internetaccess att bygga
nat som klarar av anvandarnas krav, men aven gallande majlighet till konkurrens och
darmed tillhdérande innovation.

Exempel pa problem

Netnod vill har namna nagra exempel pa problem, men detta ar varken en komplett
lista eller en som visar de mest problematiska situationerna. Istallet ar dessa valda
for sin tydlighet.

1. Kvalitet pa grossisttjanst svartfiber som gar att tillga i Sverige

Sunet har etablerat ett nytt modernt datakommunikationsnat for att kunna
mota sina kunders behov. For att gora detta upphandlas (via Tele2) svartfiber
som i sin tur ags av diverse olika spelare pa marknaden. Kvalitet pa denna
fiber varierade stort dver landet och ledde till att Sunet startade en
utbildningskampanj for att fa de som ager fiber forsta vilka krav de som kdpare
kravde. Som exempel i denna vill vi peka pa en kurs i hur man hanterar fiber,
Renlighet &r en dygdS. Aven antal skarvar, hur patchning av fiber skett &r i fér
manga fall under all kritik.

Som nationell operator med dedicerad datatrafik for forskning och hogre
utbildning i Sverige ar tillgangen pa svart fiber med hdg kvalitet helt avgérande
for Sunets verksamhet. De organisationer, bland annat stora
forskningsstationer, som anvander Sunet har mycket héga krav pa
tillganglighet och kapacitet. Det brister som framkommit i Sunets pagaende

! https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposed-directive-establishing-
european-electronic-communications-code

2 http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=17188

® https://www.sunet.se/blogg/langlasning-renlighet-ar-en-dygd/

Sida 1



etablering maste tas pa allvar, bade avseende tackning, tillganglighet och
kvalitet.

Netnod drar slutsatsen att p.g.a. att inte svartfiber finns allmant tillgangligt pa
marknaden som grossistprodukt saknas ocksa den kunskap som kravs for att
kunna leverera hogpresterande transmissionsnat. Detta far i sin tur negativa
foljdeffekter gallande kvalitet pa den internetaccess som levereras 6ver dessa
transmissionsnat.

. PTS undersdkning av avbrott i Wexnet AB, PTS Dnr: 14-12990*

PTS har undersokt de storningar som varit Wexnet AB (stadsnat i Vaxjo).
2016-09-21 beslutade PTS att inte ga vidare med tillsynsarendet da rutiner
m.m. hos Wexnet AB har andrats pa ett tillfredsstallande satt.

Netnod drar slutsatsen fran PTS bedémning samt intervjuer med operatérer
och slutkunder som i Wexnet AB tackningsomrade att problemen framst
bestar i problem med aktiv utrustning. Detta ar nagot som i det fall aktivering
av fiber kunnat vara konkurrensutsatt i omradet skulle lett till att slutkunder
skulle ha kunnat byta till en annan leverantor av access, aven om Wexnet AB
var den enda tillhandahallaren av svartfiber som grossistprodukt. Det faktum
Wexnet AB inte tillhandahaller svartfiber som grossistprodukt enligt icke-
diskriminerande villkor anser Netnod har lett till att kunder inte kunnat byta till
alternativ leverantor. Marknadsekonomiska krafter och konsumentens
mojlighet att valja leverantér har darmed asidosatts i ett fall dar det skulle varit
intressant. Den enda mojlighet att avgéra om Wexnet AB gjort ratt eller fel ar i
detta lage utlamnat till att vara ett tillsynsarende.

- Konkurrensverkets undersokning av Sundbybergs Stadsnatsbolag AB Dnr

220/2015°

Bahnhof AB tillsammans med TeliaSonera Skanova Access AB lamnade till
Konkurrensverket in klagomal gallande pastatt konkurrensproblem gallande
mojlighet for Bahnhof AB att leverera accesstjanster. Problemen var mer
specifikt en kombination av bl.a. att Sundbybergs Stadsnatsbolag AB varken
kunde leverera transmission som klarade av IPv6 och 10Gbps access eller
hyrde ut svartfiber som grossistprodukt. Konkurrensverket konstaterade att
detta pastaende var korrekt men beslutade att inte utreda saken ytterligare.

Netnod anser att om i detta fall svartfiber fanns som produkt enligt icke-
diskriminerande villkor hade Bahnhof AB (eller annan aktdr) kunnat hyra
denna svartfiber och tillhandahalla transmission som klarade av de krav som
Bahnhof AB hade. Istallet for att marknadsekonomiska krafter kan valja vilken
aktor och vilka produkter som skall finnas tillgangliga blev aven detta ett
tillsynsarende.

* http://www.pts.se/upload/Beslut/Internet/2016/Avskrivningsbeslut-tillsyn-storning-14-
12990.pdf
> http://www.konkurrensverket.se/beslut/15-0220.pdf
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Generella kommentarer

Netnod anser den foreslagna Kodexen vara bra da den ar férenklad jamfort med den
tidigare och darfor pa ett tydligare satt gar att tillampa. Dock ar den fortfarande
otydlig gallande vilken niva i vardekedjan de olika reglerna skall eller kan tillampas
pa. Naturligtvis kan det vara bra att ha stora frihetsgrader har, men detta kan om
man har otur aven leda till att tillsyn gar i baklas med manga 6verklaganden och
fordrojningar pa marknaden vad galler de effekter tillsynsbeslut har.

Den svenska marknaden gallande fibernat ar mycket speciell om man jamfér med
hur det ser ut pa ett europeiskt perspektiv. Aven om det ser generellt bra ut vad
galler mgjlighet for slutkund att valja mellan manga olika Internetleverantdrer ar det i
de allra flesta fall en enda spelare som i varje geografiskt omrade har de-fakto-
monopol inte bara vad galler fibertillgang utan aven aktivering av denna fiber (dvs
tillhandahallare av transmission). Den spelare som i Sverige kallas
Kommunikationsoperator.

Da fiberprodukten enbart har en kund (och dessutom i manga fall intern inom en
organisation) ar det svart att fa till den kravstallning, konkurrens och prissattning och
darvid vidhaftad vidareutveckling av produkterna som marknaden kraver. Skillnad i
avskrivningstider mellan aktiv och passiv infrastruktur kan aven dessa stalla till med
problem i form av en alltfor kort avskrivningstid for passiv infrastruktur.

For att mota samhallets krav och utveckling avseende digitalisering kommer stora
krav att stallas pa den basinfrastruktur som ar barare av all den information som
kommer att floda mellan alla olika aktérer i samhallet, datakommunikation som maste
fungera ocksa vid svara pafrestningar. For att vara bade fasta och mobila nat (som
drivs av manga olika operatorer) skall klara dessa krav maste tillganglig svart fiber
finnas tillganglig runt om i hela landet. P4 manga stéllen kommer det enbart att finnas
en enda agare av fiber och da maste denna vara bade tillganglig och ha hog kvalitet.
Den mycket olika forutsattningar i olika delar av landet och splittrade bild som
nationella operatérer moter avseende tillganglighet (svart fiber av hdg kvalitet) och
kvalitet behover atgardas for att Sverige i slutdnden ska kunna leva upp till de krav
som ett digitaliserat samhalle kommer att stalla.

Netnod anser att:

- givet nagon har investerat i svartfiber ska denna kunna anvandas av alla som
sa onskar genom att den ar tillganglig som grossistprodukt pa icke-
diskriminerande villkor — oavsett om det handlar om nationella, regionala eller
lokala spridnings- och access-nat

- svartfiber av hog kvalitet som tillganglig grossistprodukt ar oerhdért viktig for
robusthet vad galler datakommunikation i hela landet

- det generellt ar ett glapp mellan vad som marknaden bygger och vad

samhallet forvantar sig avseende digitalisering och vad detta staller for krav pa
var basinfrastruktur
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Detta framkommer i inte bara de exempel Netnod ger ovan utan aven pa andra
stallen dar t.ex. prissattningen ar sadan att konkurrerande verksamhet i form av
etablering av transmissionsnat inte sker.

De stédmedel som idag utgar for etablering av bredbandsnat skall anvandas for
etablering av nat som pa passiv niva finns tillgangliga (se PTS Vagledning Dnr: 14-
3258 Kravet pa déppenhet i stédfinansierade nét6).

Under sommaren 2016 har dessutom Sverige fallit till c:a plats 37 i varlden vad galler
tillgang till det nya IP-protokollet IPv6 vilket enligt Netnod beror pa en kombination av
att Internetoperatorer inte levererar det samt (men mer viktigt) att de de-fakto-
monopolister som existerar vad galler transmission inte klarar av det. Darmed ar (se
fall med Bahnhof ovan) Internetaccessleverantoren forhindrad att leverera access
med IPV6.

Netnod ser det som att brist pa bade alternativ och konkurrens leder till stagnation
vad galler vidareutveckling inte bara av svartfiberprodukt utan aven transmission och
darmed Internetaccess.

Specifika kommentarer
a. Sakerhet — Artikel 40

| Sverige skulle det kunna vara annu tydligare an idag vilken organisation som
hanterar de olika funktioner som ar relaterade till sdkerhet och kommunikation.
Idag ar ansvaret delat mellan Post- och Telestyrelsen och Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap. Netnod anser att det operativa ansvaret som
PTS har gallande sakerhetsfragor borde oka istallet for att minska, medan
samordning mellan sektorer bor stanna hos MSB. Att se forslag finnas att
ytterligare forsvaga regleringsmyndighetens ansvar gallande sakerhet ser
Netnod som ett problem.

Netnod anser det finns en 6kad risk for ineffektiv hantering av
sakerhetsrelaterade funktioner och incidenter i och med att ansvar i
Artikel 40 flyttas fran NRA till Competent Authority aven om (savitt
Netnod ser) inget hindrar att NRA kan anses vara Competent Authority.

b. Marknadsdefinitioner — Artikel 62, 65, 66 m.fl.

Netnod anser det ar viktigt att regleringsmyndigheten far effektiva verktyg som
gor att de brister som idag finns pa olika hall vad galler tillgang till passiv
infrastruktur av hog kvalitet kan forsvinna.

Netnod tror inte att parallellférlaggning av passiv infrastruktur genom de
effektivare regler som finns for samférlaggning och markratt (och liknande) ar
ett tillrackligt bra alternativ till tillgang till den passiva infrastrukturen pa icke-
diskriminerande villkor. Sverige bestar av till storsta delen glesbygd dar det

® http://www.pts.se/upload/Ovrigt/Internet/Bredband/2014/Kravet-pa-oppenhet-
stodfinansierade-nat.pdf
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ekonomiska mojligheterna att vara den andra parten som etablerar passiv
infrastruktur saknas.

Netnod anser darfor det ar viktigt att Artikel 62(3) gallande definition av
marknader, Artikel 65 gdllande analys samt Artikel 66 gédllande atgarder
ar sadana att de i ett nationellt (dvs svenskt) perspektiv ger PTS och
andra myndigheter de verktyg som kravs for att tillse att svartfiber av
hog kvalitet enligt icke-diskriminerande villkor finns att tillga som
grossistprodukt i Sverige. Krav motsvarande de som redan idag stalls pa
de stodfinansierade investeringarna.

Otydlighet vad galler terminologi

Netnod anser att termer sasom broadband och high capacity networks kan
leda till missforstand da det ar oklart vilken niva i vardekedjan man syftar pa.
Det allra viktigaste ar att resultatet av ovanstaende krav ar fullt tillgangliga
grossistprodukter. Detta ar helt avgérande for fungerande konkurrens pa
ovanliggande lager i vardekedjan. Detta fungerar inte tillfyllest dverallt idag
vilket leder till bristfallig konkurrens och svartillgangligt svart fiber av hog
kvalitet.

Den i fallet kopparnatet effektiva utbyggnaden av internetaccess med DSL-
teknik berodde pa, anser Netnod, pa att bade LLUB och bitstrom fanns
tillganglig pa marknaden, och brist pa motsvarande i fibernat har lett till en
stagnation vad galler utvecklingen av hogkvalitativa accesstjanster i Sverige.

Darmed inte sagt att det inte byggs ut fiberbaserad access till ett stort antal
hushall. Detta gors pa ett fortjanstfullt satt, men det skulle kunnat gjorts pa ett
annu mer effektivt satt om t.ex. de forslag som IT-Kommissionen lade fram pa
1990-talet hade inkluderats i den politik och de atgarder kommuner och Staten
gjort pa 2000-talet. Det stora problemet med det fiberbaserade accessnat som
idag byggs ut ar att de ofta inte ar 6ppna och tiligangliga for andra aktorer an
fiberagaren.

Slutsats

Med tanke pa att Internet och kommunikationsarkitekturen internet bygger pa ar allt
viktigare for medborgare, naringsliv och offentlig sektor ar det av yttersta vikt att

villkoren for den fortsatta ut- och ombyggnaden korrigeras sa att vi framgent kan se
en positiv utveckling utan dessa marknads- och innovationshammande situationer.

For Netnod

TS

Patrik Faltstrom
Head of Engineering, Research and Development
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