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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Genomforande av direktivet om inrattade av en
kodex for elektronisk kommunikation (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om elektronisk kommunikation och forslag till lag om inférande av
lagen om elektronisk kommunikation. Darutéver ingar forslag till andring i rattegangsbalken, i lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk, patentlagen (1967:837),
maonsterskyddslagen (1970:485) och i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar. Vidare
ingar forslag till andring i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala alarmeringscentraler,
i lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for halvledarprodukter, vaxtforadlarrattslagen
(1997:306), lagen (1998:31) om standarder for séandning av radio- och TV-signaler, lagen (2006:449)
om skydd for storningskanslig forskning, marknadsforingslagen (2008:486), lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
luftfartslagen (2010:500), radio- och tv-lagen (2010:696), lagen (2010:751) om betaltjanster,
varumarkeslagen (2010:1877) samt i lagen (2012:728) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet. Slutligen ingar forslag
il andring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid vagtransporter, i radioutrustningslagen
(2016:392), lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnét, lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2016:1306) med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning, lagen (2018:1174) om
informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster och i lagen (2018:1653) om foretagsnamn.

| sak anges forslaget innebara huvudsakligen foljande. Det Iamnas forslag som genomfor det nya EU-
direktiv som ligger till grund for regleringen av marknader for elektronisk kommunikation. En ny lag om
elektronisk kommunikation foreslas ersatta den idag gallande lagen' om elektronisk kommunikation
(LEK). Foljdandringar foreslas i ett antal lagar som hanvisar till LEK. Det nya direktivet utgor en
omarbetning av och ersatter aldre EU-ratt pa omradet. Delar av forslaget innebar ocksa att
bestammelser i den idag gallande LEK, som genomfor de aldre rattsakterna, fors dver oférandrade till
den foreslagna nya lagen. Férslaget innebar ocksa materiella férandringar. | den allménmotiverande
texten till forslag anges saledes nagra exempel pa att utrymme for den nationelle lagstiftaren utnyttjas,
sasom nar det galler alternativ anvandning av harmoniserat frekvensutrymme dar forslaget innebar att
ett undantag som direktivet medger utnyttjas?. Denna fraga ar ocksa ett exempel pa att det infors

1D.v.s. ersétta lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
2 Se sid 136 i promemorian.
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materiellt nya bestdmmelser i den nya lagen om elektronisk kommunikation. | dvrigt forandras
exempelvis reglerna for saminvesteringar och rena grossistforetag och avseende slutanvandarnas
rattigheter. Regelradets granskning fokuserar pa de andringar som bedéms medféra konsekvenser av
betydelse for foretag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning) antogs den 11 december 2018 och
tradde i kraft den 21 december samma ar. Medlemsstaterna ska senast den 21 december 2020 anta
och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som kravs for att genomfora direktivet. Den 11
december antogs ocksa Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1971 om inrattande av
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och Byran for stéd
till Berec (Berecbyran). Forordningen tradde ocksa i kraft den 21 december 2018. Vidare anges att
Post- och telestyrelsen (PTS) i en rapport har foreslagit att det i LEK ska inféras vissa bestammelser om
sanktionsavgifter, om informationsinhdmtning och om underrattelser vid risk for nedstangning av
bredbandsforbindelser. PTS anges ocksa ha foreslagit ett fortydligande i LEK nar det galler tillstand att
anvanda nummer. Det anges att promemorian innehaller lagférslag om hur EU-direktivet ska
genomforas och aven de lagforslag som foranleds av PTS nyss namnda forslag. Det anges att den nya
EU-lagstiftningen har tagits fram mot bakgrund av de senaste arens utveckling som innebér att sektorn
for elektronisk kommunikation numera &r en absolut férutsattning for den digitala ekonomin. Syftet med
den nya EU-lagstiftningen anges vara att uppna heltackande och obegransad uppkoppling pa den inre
marknaden, framjad konkurrens och 6kade valmajligheter for slutanvandarna, samt en forenklad
reglering och regleringsprocess anpassad for snabba forandringar pa marknaderna och i den tekniska
utvecklingen, allt for att uppna en mer sammanhallen inre marknad.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen finns inte nagon beskrivning av alternativa losningar eller effekter av om ingen
reglering kommer till stand. | anslutning till de avsnitt i promemorian dar férslagen presenteras finns
ocksa i forekommande fall bedémningar av vilka delar av EU-direktivet som inte féranleder att
bestammelser infors i den nya lagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar tydligt att forslaget huvudsakligen foranleds att en
omarbetning av EU-rétten har gjorts och ska genomforas i svensk ratt. Under denna forutsattning gar
det att sluta sig till att i vart fall en effekt av om ingen reglering skulle komma till stand ar att Sverige
skulle bli féremal for ett dvertradelsearende. Savitt Regelradet kan forsta finns det inte nagot realistiskt
alternativ till atgard som inte skulle inbegripa lagstiftning. Daremot skulle det kunna finnas olika satt att
utforma de svenska bestdmmelserna, i den man direktivet tillater detta och det bedéms andamalsenligt.
Det finns, som refererats ovan, exempel pa att forslagsstallaren klargor att vissa skrivningar i EU-
direktivet inte behdver inforas i den féreslagna nya lagen eftersom de tillgodoses pa annat satt genom
befintlig svensk lagstiftning. Utifran sadan information kan man motsatsvis sluta sig till att det i princip
skulle ha funnits — ett mindre I1&mpligt — alternativ att infora samma krav i den foreslagna nya lagen.
Enligt Regelradets uppfattning kan det inte sagas finnas en tydlig redovisning av alternativa lésningar i
promemorian. Det finns dock, som nédmnts, vissa resonemang om detta i anslutning till beskrivningen av
de forslag som lamnas och beskrivningen kan anses tillrécklig utifran forutsattningarna i detta arende,
aven om storre tydlighet hade varit dnskvard.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Som refererats ovan ar bakgrunden till férslaget huvudsakligen Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning). |
remissen anges att detta direktiv utgor en omarbetning av och ersatter fyra tidigare EU-rattsakter. |
redovisningen av de forslag som ld&mnas i promemorian finns specifika beskrivningar av hur de
foreslagna svenska bestammelserna forhaller sig till direktivets bestammelser.

Regelradet gor foljande bedomning. Det ar tydligt att forslaget till dvervagande del utgor ett
genomfdrande av EU-ratt. Det &r tydligt att undantag som medges enligt direktivet utnyttjas i vissa fall
medan andra mojligheter inte utnyttjas. De val som gors i dessa avseenden motiveras. Beskrivningen ar

tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att den nya lagen om elektronisk kommunikation och dvriga lagandringar ska trada i
kraft den 21 december 2020. Det anges att enligt artikel 124 i EU-direktivet ska medlemsstaterna senast
den 21 december 2020 anta och offentliggora de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvandiga for att folja direktivet. Bestammelserna ska tillampas fran och med den 21 december 2020.
Mot denna bakgrund anges att den nya svenska lagstiftningen bér trada i kraft den dagen. Det foreslas
ocksa en sarskild lag om inforande av den nya lagen om elektronisk kommunikation i vilken det ska
finnas ikrafttradande och dvergangsbestammelser i ett antal avseenden, bl.a. om anmalan av
verksamhet, beslut om skyldigheter for foretag och nummerportabilitet. Det anges att ett
informationsarbete kan behdva gdras avseende de nya bestdmmelserna om paketerbjudanden och
aven andra bestdmmelser som avser slutanvandare.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av beskrivningen av vilka skl som tidpunkten for
ikrafttradande har valts. Med ledning av beskrivningen av évergangsbestammelserna gar det att sluta
sig till att ett motiv till dessa i forekommande fall har varit hansyn till foretag. Beskrivningen av sarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar tillracklig. Regelradet anser att det hade varit dnskvart om
beskrivningen avseende behovet av informationsinsatser hade belyst vilken aktor som ska ansvara for
informationsinsatserna och om det finns behov av informationsinsatser enbart avseende
bestammelserna om slutanvandare eller mer generellt. Beskrivningen kan likval anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att marknaden for elektronisk kommunikation &r en ekonomiskt
betydelsefull sektor for enskilda medborgare, myndigheter och foretag i olika branscher. Det anges att
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intakterna pa slutkundsmarknaden for elektronisk kommunikation3 under 2018 uppgick till ungefér 51
miljarder kr och att de legat stadigt pa ungefar denna niva under de senaste fem aren. Vidare anges att i
oktober 2018 hade ca 89 procent av alla hushall och foretag antingen tillgang till bredband med en
hastighet av 1 Gbit/sekund eller fiber i den absoluta narheten vilket var en 6kning med fyra
procentenheter jamfort med 2017. Darutdver anges att det i december 2018 fanns fler an 700 aktorer
anmalda hos PTS for tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnat eller elektroniska
kommunikationstjanster.

De fyra storsta aktérerna pa mobilmarknaden hade sammanlagt 95 procent av abonnemangen. Dessa

aktorer anges driva mobilnat baserade pa teknikerna GSM, UMTS och LTE (dvs. 2G, 3G och 4G). Den

storsta mobiloperatoren hade en omsattning om ca 100 miljarder kr i hela koncernen medan den minsta
av de fyra mobiloperatérerna hade en omsattning om ca 7 miljarder kr.

Nér det galler fast bredband anges det absolut storsta antalet natdgare vara mindre ekonomiska och
ideella féreningar som endast ager fibernat for eget bruk, s.k. fiberforeningar eller byanat. Tillsammans
utgor emellertid dessa en liten del av den totala marknaden. Det anges finnas ungefar 160 kommunalt
agda stadsnat aktiva i sammanlagt 180 kommuner. Dessa stadsnat utgor tillsammans ca 51 procent av
bredbandsmarknaden. De privata aktdrerna anges tillsammans sta for ungefar 46 procent av
natinnehavet. Darutdver anges att aven staten ager infrastruktur for bredband genom Affarsverket
svenska kraftnat, Teracom AB, Trafikverket och Vattenfall AB. Det finns ocksa statliga aktorer som har
paverkan pa anlaggningen av bredband i egenskap av forvaltare av mark och fastigheter, sasom
Trafikverket.

Det anges att de storsta privata natagarna i Sverige har olika affarsmodeller, fran vertikal integration till
grossistorienterad verksamhet. Det finns ett antal privata aktdrer som ar kommunikationsoperatorer i
andras nat, t.ex. stadsnat eller fastighetsnat. Kommunikationsoperatdrer anges ocksa kunna
tilhandahalla tjanster pa sin egen (agarens) plattform. Det anges fér narvarande finnas en helt
fristaende kommunikationsoperator i Sverige, dvs. en aktér som varken ager nat, saljer
slutkundstjanster eller ingar i samma koncern som bolag som saljer sadana tjanster. Pa tjanstenivan
anges det finnas ett stort antal foretag som tillhandahaller tjanster for internet, tv och telefoni och som
inte ar vertikalt integrerade i nagot annat led i vardekedijan. Forutom tjanstetillhandahallare som bedriver
verksamhet i hela landet, finns det i olika utstrackning lokala tillhandahallare av slutkundstjanster.

Vidare anges i konsekvensutredningen att det nya direktivets definition av tillampningsomradet innebar
att dven nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster omfattas, vilket &r en forandring
jamfort med tidigare bestdmmelser. Det anges vara svart att uppskatta hur manga foretag som
tillhandahaller kommunikationstjanster, vilket bl.a. beror pa att sadana foretag kan ha sin hemvist i olika
lander samtidigt som deras tjanster tillhandahalls globalt och pa att sddana tjanster kan uppsta och
forsvinna i stor omfattning pa relativt kort tid. Det anges rora sig om en omfattande anvandning av ett
stort antal olika applikationer dar en handfull star for den stérsta anvandningen. Det anges att EU-
kommissionens konsekvensanalys fill direktivet inte innehaller narmare information men att andra kallor
anger att de tva globalt mest populara meddelandetjansterna i oktober 2018 hade drygt 1 miljard
manatliga anvandare vardera. Vidare anges att manga av dessa foretag varken har sitt sate eller kan
sagas bedriva sin verksamhet i Sverige. De foreslas inte omfattas av krav pa anmalan till PTS.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar att férslaget kan paverka foretag i olika branscher och
det finns en beskrivning av den bransch som berdrs mest som enligt Regelradets uppfattning ar tydlig.

3 Denna marknad anges besta av mobila samtals- och datatjénster, fasta internettjanster, fasta samtalstjanster och
datakommunikationstjanster samt svarfiber till slutkund.
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Det ar tydligt i vilken bransch de foretag som berdrs mest befinner sig och det finns uppgifter som ger
en bild av hur marknaden fordelar sig mellan aktorer i olika storlek och med olika inriktning pa sin
verksamhet. Det finns inte uppgifter om alla kategorier foretags absoluta antal eller storlek men det finns
overlag tillracklig information.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Reglerna om krav pa anmalan for tilhandahallande av allmanna kommunikationsnét eller allmént
tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster anges huvudsakligen vara oférandrade i den nya lagen
jamfort med vad som galler idag. Mot den bakgrunden bedéms det inte bli nagra ékade administrativa
kostnader for berdrda foretag till f6ljd av dessa regler. Det anges att en forandring i avgiftsuttag, som
beskrivs narmare nedan, innebar en administrativ och finansiell lattnad for de foretag som bedriver en
anmalningspliktig verksamhet i begransad omfattning och kan ha begransade resurser for att hantera
myndighetskontakter. Effekten kvantifieras inte. Att erbjuda saminvestering (se mer nedan) skulle, i
forekommande fall, antagligen medfora administrativa kostnader for de foretag som beddéms ha en
betydande marknadsmakt (SMP) som ville géra detta. Det skulle behdva tas fram rutiner for
saminvesteringsforfarandet, som aven behdver administreras.

Nar det galler skydd for sékerhet och integritet vid tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjanster anges att dagens rattslage huvudsakligen ska bibehallas. Detta anges i sin
tur innebara att det inte uppstar nya kostnader eller administrativa bordor till foljd av forslag pa det
omradet. Det samma anges galla avseende skyldigheten att underratta tillsynsmyndigheten om
sakerhetsincidenter. Det tillkommer emellertid ett krav for den som tillhandahaller allméant tillgangliga
elektroniska kommunikationstjanster att nar det finns sarskild anledning att befara att en
sakerhetsincident kommer att intréffa, pa lampligt satt meddela berdrda anvandare om det samt om
mojliga atgarder for skydd och avhjalpande som anvandarna kan vidta. Férslagsstallaren anger att
ansvarskannande foretag redan torde ge detta slags information till sina kunder nar det finns risk for
incidenter och darfor bedomer forslagsstallaren att konsekvenserna inte borde bli alltfor omfattande.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns kvalitativ information om hur delar av forslaget kan ge
upphov till administrativa kostnader. Det saknas emellertid helt kvantifiering. Det finns inte heller en
motivering till varfor kvantifiering inte har gjorts. Vidare ar det inte klart vilken grund som
forslagsstéllaren har for sin beddmning av att det inte skulle bli nagra merkostnader jamfort med dagens
situation till f6ljd av kravet pa information till allménheten. Sammantaget ar befintlig information inte
tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att foretag som ar anmalda till PTS och bedriver anmalningspliktig
verksamhet idag betalar en arsavgift som bidrar till att finansiera myndighetens verksamhet. Nivan pa
avgifterna bestams i féreskrifter som myndigheten meddelar och de totala avgifterna far inte dverstiga
ett takbelopp som anges i forordning*. | forslaget ingar att avgifter inte ska tas ut fran féretag med
omsattning under 30 miljoner kr per ar. Detta anges fa foljande konsekvenser. Idag tar PTS ut en avgift

4 Narmare bestamt avses forordningen (2016:602) om finansiering av Post- och telestyrelsens verksamhet.
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fran ca 600 foretag. Av dessa har 350 en omséttning som understiger 5 miljoner kr per ar, vilket enligt
nu gallande regler medfor att de betalar en fast avgift i stallet for omsattningsbaserad och star for
omkring 0,5 procent av det totala avgiftsuttaget. Med den foreslagna omsattningsgransen for
avgiftsuttag pa 30 miljoner kr anges att det skulle bli 100 av dagens 600 foretag som fortséttningsvis
skulle vara avgiftspliktiga. Dessa star idag for omkring 96 procent av avgiftsuttaget och med det nya
foreslagna troskelvardet skulle de i stéllet fa sta for 100 procent. Férslag att tillstand att anvanda
radiosandare i harmoniserat frekvensutrymme avsett for tradldsa bredbandstjanster ska meddelas for
minst 15 ar anges ge tillstandshavaren en sakerhet for hur lange tillstand ska galla. Detta anges i sin tur
allmant sett gynna viljan att investera i nya och innovativa tjanster samt utbyggnad och tackning.

Avseende samtalsterminering® anges foljande. Den fasta och mobila termineringen har lange varit
foremal for prisreglering inom Europa. Forslaget nu innebar att en EU-gemensam taxa infors. Foretag
som sarskilt paverkas i dagslaget anges vara ett tjugotal operatérer som ar aktiva pa
termineringsmarknaderna, varav ett tiotal inom mobil terminering. Det anges att de svenska
operatdrerna idag formedlar mer trafik till utlandet an vad som kommer in fran utlandet till dem. Det
svenska operatorskollektivet anges saledes ha en negativ trafikbalans mot utlandet. Detta i kombination
med att de svenska termineringsnivaerna for fast och mobil samtrafik ar lagre an det viktade
genomsnittet inom EU anges ge ett nettoutfldde av pengar fran Sverige till utlandet. Férslagsstallaren
forutsatter att operatorerna dvervaltrar kostnaden for samtalstermineringar pa slutkunderna. | enlighet
med den nya regleringen kommer ingen terminerande operator inom EU fa 6verskrida de gemensamma
termineringstaxorna. Forslagsstallarens bedémning ar att den internationella trafikbalansen aven i
fortsattningen kommer att vara negativ for Sverige. Om termineringspriset for alla operatérer i EU blir
detsamma kommer nettokostnaderna for svenska operatérer darfor att minska.

Forslaget att foretag som bedéms ha en betydande marknadsmakt (SMP) ska kunna ata sig att
investera i ny infrastruktur i stéllet for att bli alagda att genomfora andra atgérder bedéms troligen inte
komma att tillampas i storre omfattning i Sverige. Fiberutbyggnaden i Sverige anges ha natt langt och
det finns redan fungerande affarsmodeller for att bygga ut bredband till hushall och foretag.

Bestammelser att slutanvandare efter att bindningstiden 16pt ut vid automatisk avtalsforlangning har ratt
att sdga upp avtalet med en manad uppséagningstid anges inte fa sa stora konsekvenser for
tillhandahallarna eftersom de redan enligt annan lagstiftning ar skyldiga att paminna om
avtalsforlangningen for att den ska fa effekt. Den stora skillnaden for foretagen anges bli att de aven
maste informera slutanvandare som inte ar konsumenter.

En ny regel som begransar mojligheten att begéra kompensation for terminalutrustning vid uppsagning
av avtalet i fortid anges innebéra att tillhandahallare som ocksa séljer terminalutrustning kommer att
kunna ta utgangspunkt i forfaranderegler om hur ersattningen ska beréknas nér slutanvandaren behaller
utrustningen. Bestammelserna skulle ocksa kunna medféra forlorade intakter for tilhandahallare som
hittills inte gjort nagon avrakning for terminalens varde dver tid.

Den nya funktion for kostnadskontroll som kréavs for kostnadskontroll av internetanslutningstjanster och
allmant tillgangliga kommunikationstjanster som faktureras utifran férbrukning anges kunna medféra
relativt stora kostnader for tillhandahallare som inte har en motsvarande skyldighet idag. Aven for
tillhandahallare som redan idag erbjuder liknande tjanster anges de nya kraven pa hur funktionen ska
utformas att det kan vantas bli kostsamt att anpassa tjansterna.

5 Med terminering avses att ett samtal kommer fram till slutmottagaren i ett annat kommunikationsnat an det dar samtalet
inleddes (eller med den tekniska termen originerades). Begreppen anvands vid samtrafik mellan olika kommunikationsnét.
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Den mer detaljerade regleringen av porteringsforfarandet anges kunna medféra viss dkad
arbetsbelastning for tillhandahallare exempelvis nar portering misslyckas och slutanvandarens tjanster
ska ateraktiveras. Det anges aven kunna bli en administrativ bérda nér férhandsbetalda tjanster pa
begéran av slutanvandaren ska aterbetalas. Mojligheten att byta tillhandahéllare genom fjérrstyrning
anges innebara positiva konsekvenser for slutanvandare — framst foretag — som anvander maskin till
maskin-tjanster. Det blir |attare att vélja en annan tillhandahallare som ar mer fordelaktig. Aven for
tillhandahallare anges detta kunna innebara en enklare hantering som inte &r lika resurskravande som
dagens.

Det anges att kravet pa en interoperabel bilradiomottagare, som féreslas inom ramen for
fordonslagstiftningen, generellt medfor en fordyring for fordonstillverkare, eftersom radion ar en
integrerad del av fordonet och de flesta fordon inte kan kdpas utan en radio monterad.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns forhallandevis mycket och tydlig kvalitativ information om
mojliga effekter pa andra kostnader och verksamhet. En brist &r emellertid att kvantifiering av
kostnadsforandringarna helt saknas. Detta ar sarskilt problematiskt nar det géller de kostnader som
forslagsstallaren anger kan bli betydande. Mot den bakgrunden kan inte beskrivningen av paverkan pa
andra kostnader anses tillrackligt tydlig. Paverkan pa verksamhet har emellertid beskrivits tillrackligt val.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges apropa forandringarna i avgiftsuttag att eftersom avgiften som idag tas
ut av de foretag som skulle falla under troskelvardet ar relativt liten ar det inte troligt att det skulle uppsta
snedvridningseffekter i konkurrensen mellan avgiftspliktiga och icke-avgiftspliktiga foretag. Vidare anges
att forslaget att det i harmoniserat frekvensutrymme ska kunna beviljas tillstand for annan anvandning
an pa harmoniserade villkor &r positivt for foretagens konkurrensférmaga och méjlighet till innovation.
Avsikten med bestdmmelsen anges vara att inte hindra ny och innovativ radioanvandning om det finns
forutsattningar for det.

Det anges vara osakert i vilken man det idag finns avtal som innebér att den som tillhandahaller ett
allmant elektroniskt kommunikationsnat eller allmant tillgéngliga elektroniska kommunikationstjanster
begransar slutanvandarnas ratt att ansluta terminalutrustning till tradlosa lokala nat eller deras
mojligheter att erbjuda andra slutanvandare anslutning till tradldsa nat. Den nya lagen innehaller i alla
handelser bestdmmelser som ska forbjuda sadana begransningar. Det anges att syftet med EU-
bestammelserna som motiverar de nationella forslaget ar att det ska bli lattare for slutanvandare att
erbjuda andra slutanvandare tillgang till internet via RLAN®. Sadana erbjudanden skulle kunna utgora
substitut till operatorers erbjudanden om tradldst bredband via mobilnat och mobilnatsoperatérer skulle i
sa fall kunna mote en storre konkurrens an vad som ar fallet idag. Emellertid anges det att erfarenheter
hittills visar att det ar mycket svart att bygga ut RLAN pa ett satt som motsvarar de mobila natens
tackning och kapacitet och det bedéms darfor att en dkad tillgang till RLAN endast marginellt kommer
paverka konkurrensforhallandena for dem som bygger ut och driver mobila bredbandsnat.

6 RLAN: Radio Local Area Network, en form av tradldst natverk som tacker ett begrénsat geografiskt omrade.
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De nya bestdmmelserna avseende tradldsa lokala natverk anges som helhet betraktat skapa battre
forutsattningar for etablering av 5 G-nat, vilket gynnar bredbandsutbyggnad och mobiltdckning samt en
positiv effekt pa digitalisering och néringslivets konkurrenskraft.

Nar det galler nummer anges att forslaget huvudsakligen innebar att det inte blir nagra forandringar
jamfort med idag. Det finns emellertid ett undantag, namligen att PTS ska se till att det finns en
nummerserie av icke-geografiska nummer som far anvandas for andra tjanster an interpersonella
kommunikationstjanster i hela EU. Detta vantas gynna aktrer som avser att tillhandahalla maskin till
maskin-tjanster eller sakernas internet inom EU7 nar de kan anvanda sadana nummer bade i Sverige
och extraterritoriellt inom EU. Forslaget anges genom detta bidra till att gynna foretagens
konkurrenskraft och mdjlighet att utveckla innovativa tjanster.

Bestammelser avseende foretag som har ett betydande marknadsinflytande (SMP) anges ha gallt i den
svenska lagen i mer &n 15 ar. Nya bestammelser om att ge tilltrade till nat narmast slutanvandaren
anges kunna tilldmpas for alla operatérer, oavsett vilket marknadsinflytande de har och reglerna borde
enligt forslagsstallaren kunna framja tillgangen till mer konkurrenskraftiga tjanster for slutanvandaren i
lagen dar det inte ar hallbart att anlagga parallell infrastruktur. Det anges ha skett en betydande
utveckling av bredbandsmarknaden i Sverige sedan 2011 da den senaste stérre andringen av EU-
regelverket for elektroniska kommunikationer genomfdrdes. Ar 2011 hade 40 procent av befolkningen
tillgang till fiberbredband jamfort med 81 procent av hushallen 2018. Tillgangen till bredband i
tatbebyggelse 6kade under denna period fran 44 procent till 81 procent. | glesbygd var motsvarande
okning fran 5 procent av befolkningen 2011 till 41 procent av hushallen 2018. Det anges saledes fortsatt
finnas stora skillnader mellan tillgangen till bredband i tatbebyggda och glesbebyggda omraden.
Sammantaget bedoms det finnas ett stort antal fastighetsédgare som kan paverkas av den aktuella
regleringen. Manga av dessa anges vara sma ekonomiska foreningar i form av bostadsrattsforeningar.
Det anges emellertid ocksa kunna vara sa att operatorer som berdrs av reglerna kan ha drivkrafter till att
forhindra tilltrade pa rimliga villkor, sarskilt om de ar vertikalt integrerade pa ett sadant satt att de sjélva
tillhandahaller slutkundstjanster till de aktuella fastigheterna. Det anges att den paverkan som regeln
kan fa pa ledningsagare och operatérer och ingreppet i deras forfoganderéatt bedéms uppvégas av
forbattrad konkurrens inte minst i glesbygd, vilket leder till lagre priser och forbattrat utbud for
slutanvandarna.

Det anges vidare att nya regler om att rena grossistforetag, om de ges SMP-status, enbart ska kunna
alaggas vissa mindre SMP-skyldigheter. Det anges att dessa nya regler kan leda till att ren
grossistverksamhet som affarsmodell kommer att tillampas i 6kad utstrackning. Detta anges ocksa
minska drivkrafterna att diskriminera grossistkunder till forman for den egna slutkundsverksamheten.
Detta skulle i sin tur kunna leda att utbyggnaden okar och att bredbandsnét kan anlaggas i omraden déar
sadana redan finns, vilket kan leda till 6kad konkurrens, med positiva effekter for slutkunder.
Sammantaget anges att konsekvenserna av forslaget nar det galler SMP och rena grossistforetag ar
svarbeddmda men att det vantas bli begransade effekter pa konkurrenssituationen.

Forbud mot diskriminerande krav och villkor som syftar till att sékerstélla att slutanvéndare inte nekas
tillgang till abonnemang eller andra avtal om elektroniska kommunikationstjanster anges kunna medféra
konsekvenser pa den svenska marknaden. Att bestammelsen kommer till klart uttryck® i den nya lagen
bedéms innebara en 6kad transparens och rattssékerhet. Mikroforetag som enbart tillhandahaller
nummeroberoende kommunikationstjanster ska enligt forslaget inte omfattas av flera bestdmmelser om

7 Forkortas internationellt M2M respektive [oT, Internet of things.
8 Forslagsstéllaren anger att det redan finns en praxis pa marknaden for elektroniska kommunikationstjanster som i princip
stdmmer 6verens med de regler som nu infors. Kodifieringen beddms likval ha betydelse.
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slutkundsskydd. Det anges att de mikroféretag som avses séllan har sitt sate i Sverige. Konsekvensen
for de féretag som undantas fran den aktuella regleringen &r att de enklare kan sélja sina tjanster till
slutanvandare. For slutanvandare som ingar avtal med ett sadant foretag blir konsekvensen ett sémre
skydd an om avtalet hade ingatts med ett foretag som omfattas av bestammelserna.

| promemorian finns ocksa forslag om att konsumenter men ocksa mikroforetag och sma foretag ska ha
ratt till information med visst narmare angivet innehall, inklusive en sammanfattning av de viktigaste
avtalsvillkoren, innan ett avtal ingas. Nar det géller tilhandahallare som tréffas av regleringen anges det
i dagslaget finnas drygt 500 anmalda tillhandahallare av allméant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster hos PTS. Av dessa bedéms de flesta vara mindre féretag. Det kan uppsta
intradeshinder pa marknaden for mindre féretag nar det infors alltfor tunga krav pa hur och nar
information ska lamnas. Forslagsstallaren hanvisar till att telekombranschen i Konsumentverkets
konsumentrapport 2018 beddmdes ligga pa den lagsta nivan avseende transparens och mojlighet att
gora informerade val och anger mot denna bakgrund att intresset att inte avskracka marknadsintrade
maste stallas mot intresset av att forbattra informationsmajligheterna for slutanvandarna infor ett kop.
Sammantaget beddomer forslagsstallaren att informationskraven inte ar alltfér betungande.

Att maskin till maskin-tjanster inte berdrs av kraven bedéms ge begransade konsekvenser eftersom
bestammelser om informationskrav vid avtal inte &r lika relevanta for dessa tjanster.

Nar det galler paketerbjudanden anges att nar det infors krav som innebar att alla aktdrer som ger
sadana erbjudanden behdver gora det pa likartade villkor, kan det ge battre konkurrensvillkor pa
marknaden. Bestammelserna anges bland annat innebara 6kad transparens vid sampaketering och
mojligheter att jamfora olika erbjudanden.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallaren har redovisat utforlig information om
konsekvenser som kan anses berora konkurrensférhallandena for foretag. Detta ar i sig vardefullt. Savitt
Regelradet kan forsta skulle i sjalva verket vissa forandringar som beskrivs kunna ha konsekvenser
bade for foretag som levererar de aktuella tjansterna och de foretag som i forekommande fall finns
bland kunderna. Det finns ocksa viss information som beskriver just den andel av kundpopulationen
som beddms vara foretag. Det hade kunnat g6ra beskrivningen annu tydligare om dessa aspekter hade
blivit ytterligare belysta. Det finns exempel pa resonemang dar forslagsstallaren staller nyttan for
konsumenter mot de ytterligare bordor och/eller nya intradeshinder for foretag som regelandringarna
innebér. Det ar vardefullt att det tydligt framgar pa vilken grund som forslagsstallaren bedémer att
eventuella negativa konsekvenser for vissa foretag ar motiverade. Samtidigt finner Regelradet att de
beskrivningar som finns inte nddvandigtvis fullt ut belyser storleken pa de negativa konsekvenserna for
berérda foretag. Regelradet har visserligen forstaelse for att det for forslagsstallaren ar relevant att
redovisa en bedomd samhéllsekonomisk effekt netto, alla faktorer inrdknat. Detta hindrar inte att &ven
utfall som pa den dévergripande samhéllsekonomiska nivan beddéms vara positiva av forslagsstallaren
kan inbegripa kdnnbara negativa konsekvenser for foretag. Utifran perspektivet att belysa konsekvenser
av betydelse for foretag hade det varit vardefullt om sadana resonemang hade kunnat utvecklas vidare.
Detta skulle ha forbattrat konsekvensutredningens kvalitet. Som helhet betraktad ar dock befintlig
beskrivning tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget att reglerna for ett urvalsforfarande vid beviljande av
tillstand ska framga av den allmanna inbjudan till ansékan bedéms leda till en tydligare regelgivning for
berdrda foretag.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som har refererats ovan anges det i remissen att forslaget i vissa avseenden ar utformat pa ett satt som
tar hansyn till mikrofdretag eller foretag som har en viss hogsta omsattning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade visserligen varit dnskvart om forslagsstallaren hade
redovisat tydligare resonemang kring hansyn till sma féretag men eftersom det anda framgar att
forslaget innebar att viss hansyn tas ar beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen innehaller flera avsnitt som haller en tillracklig kvalitet. Det finns
brister i tydlighet nar det géller redovisningen av hur foretagens kostnader paverkas. Sammantaget
finner dock Regelradet att beskrivningen ar tillracklig utifran férutsattningarna i arendet.

Vid beredningen av detta arende har Regelradet dven inhdmtat synpunkter fran berérd
branschorganisation pa remissen. Regelradet har darvid erfarit att det befintliga regelverket bedéms ha
en stor paverkan pa berérda foretag men att den nu aktuella andringen inte bedéms vara stor i sig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 20 november 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Ordforande Foredragande
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