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Tjanstemannayttrande 6ver promemoria: Genomforande
av direktivet om inrattande av en kodex for elektronisk
kommunikation

Region Stockholm har beretts méjlighet att yttra sig 6ver promemorian
Genomforande av direktivet om inrdttande av en kodex for elektronisk
kommunikation. P& grund av kort remisstid kan Region Stockholms
politiska organ inte behandla drendet varfor Region Stockholm istéllet
lamnar ett tjinstemannayttrande. Tjanstemannayttrandet anmals sedan i
regionstyrelsen.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag till forfattningsandringar
for att genomfora EU:s direktiv och vilkomnar ett moderniserat regelverk
som framjar hoghastighetsnit och samhallsviktiga funktioner. Dock delar
inte Region Stockholm utredningens konsekvensbedémning i den del som
avser regioners och kommuners skyldighet att pa operators begaran ge
tilltrade till fysisk infrastruktur fér montering av traddlosa accesspunkter.
Region Stockholm konstaterar att promemorian i hég grad ror
kommunikationsoperatorers verksamhet. Nedan foljer Region Stockholms
synpunkter i detalj.

Inledning

Region Stockholm ansvarar for hélso- och sjukvard, kollektivtrafik, och
regional utveckling i Stockholms lén. For att méta den vixande
befolkningens behov genomfor Region Stockholm for ndrvarande en av de
storsta satsningarna och omstéllningarna ndgonsin inom hélso- och
sjukvérden och stora investeringar genomfors for att rusta upp och
modernisera stora delar av kollektivtrafiken. Digitalisering och innovation
ar viktiga framgangsfaktorer i detta arbete. Ett harmonierat och
moderniserat regelverk frimjar en snabb utbyggnad av kvalitativa
hoghastighetsnit, tillgdngliga kommunikationstjanster och forbattrar
konsumentskyddet, vilket gynnar hela samhallet. Det &r positivt att det
tydliggors att anvindningen av bredbandsnit med mycket hog kapacitet
foreslas framjas och att sdkerheten i nét och tjanster ska uppratthéllas,
likas4 att forutsattningar ges att beakta elektroniska kommunikationers
betydelse for samhillsviktiga funktioner vid tillampning av lagen.
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Region Stockholm ser vidare positivt pa att bestimmelser om
anmilningsplikt, tillstind for radioséndare, tillstdnd i harmonierat
frekvensutrymme (diribland for trddlésa bredbandstjinster) bevaras
eftersom detta ir av betydelse for stabiliteten i samhaéllsviktiga
kommunikationstjanster. Det dr ocks# positivt att nuvarande bestimmelser
rorande nummerfragor bevaras. Det ér av stor vikt fér Region Stockholm
att méjligheten till sammanhallna nummerserier bevaras for att skapa en
enkelhet och en tydlighet gentemot invénare.

I nagra avseenden har dock Region Stockholm mer specifika synpunkter
péden konsekvensbeddmning regeringen gjort och i vilken mén
merkostnader som kan uppsta till f6ljd av den nya forfattningen ar
finansierade.

Synpunkt géllande forslag pé tilltride till lokaler och utrymmen for
tradlésa accesspunkter samt tvister och finansiering av forslagets
konsekvenser!

Region Stockholm konstaterar pd samma sitt som utredningen att
bestaimmelserna 5 kap. 45-46 §§ om tilltrade till fysisk infrastruktur for
etablering av trddldsa accesspunkter innebér en begrinsning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Huruvida den &r mer omfattande &n vad som &r
nddvandigt for att uppnd dndamélet med utbyggt mobilnét och
mobiltjanster ir svirbeddmt. Dock menar Region Stockholm att
inskrankningen i 5 kap. 45-46 §§ i kombination med bestdimmelsen att
tvister ska 16sas av tillsynsmyndigheten enligt 10 kap. 13§ 2 pkt.
sammantaget utgdr en oproportionerlig inskriankning fér Region
Stockholms verksamheter.

Region Stockholm bedémer att mojligheten att neka tilltréde finns reglerad
pé ett tillfredsstillande sétt i forslaget. Ddremot bedéms regleringen vara
otydlig for de fall tillstdnd skulle kunna beviljas men dér tilltradet och
etableringen medfor viisentliga kostnader for myndigheten, exempelvis f6r
anpasshing av infrastrukturen, nédvindig extra utrustning, investering i
kylanlaggningar eller sakerhetskontroller.

I betfinkandet anges visserligen att avsikten &r att skyldigheten att ge
tilltrade inte ska medfora 6kade kostnader, och att en réttvis och rimlig

1 Synpunkten avser 5 kap. 45-46 §§ Tilltride for montering av trédlosa accesspunkter med
kort rackvidd samt 10 kap. 13 § 2 pkt. Tillsyn. Se &ven 13.3 Tilltride till fysisk infrastruktur
for att montera tradlosa accesspunkter med kort rickvidd (sid. 165-171), 28.3.3 Tradlosa
lokala nitverk (sid. 405), 28.3.10 Forvaltningsmyndigheter och domstolar (sid. 418), 28.3.11
Kommuner och landsting samt den kommunala sjélvstyrelsen (sid. 418-419), och 20.6
Losning av tvister (sid. 350).
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ersittning ska utgd som tdcker kostnaderna. Samtidigt bedomer Region
Stockholm att risken ar stor att kostnader trots det kommer att uppsta som
operatorer kan komma att ifrdgasétta. Exempelvis rdder det redan idag
brist pd utrymme i en visentlig del av sjukhusens och tunnelbanesystemets
tekniska utrymmen, och anldggningar for kyla, elkraft och brandskydd &r
anpassade for befintliga behov. For att skapa utrymme for operatorers
tillkommande utrustning kan omfattande anpassningar komma att bli
nddvandiga. Detta kan handla om flytt av befintlig utrustning,
ombyggnationer och investeringar i nya skyddsanlédggningar med mera.
Med skyldigheten i den nya lagen finns risk for att Region Stockholms
behover gora omfattande anpassningar, och det dr oklart i vilken man
Region Stockholm kommer att kompenseras for detta. Det finns dven en
risk for merkostnader kopplade till tvister i de fall operatorer med stod av
de nya bestimmelserna ifragasatter Region Stockholms ersattningsvillkor
for tilltraden. Darmed #r det oklart om finansieringsprincipen &ér uppfylld,
och regeringen bor antingen kompensera regionerna for tillkommande
kostnader, eller fortydliga forslagen s att merkostnader till foljd av
forfattningsandringen bérs av de operatérer som Onskar tilltrade.

Harutover noterar Region Stockholm att 16sning av tvister enligt forslaget
ska l9sas av i forsta hand tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens beslut
kan Overklagas till forvaltningsdomstol. Region Stockholm ser en risk for
att sidana processer kan bli tidskrdvande och kostsamma, och ge
konsekvenser for Region Stockholms verksamhet. Till detta bedoms aven
nya administrativa kostnader, forseningar i pagaende satsningar och
fordndrade planeringsforutsattningar komma att uppsté i de fall
overenskommelse om tilltradesvillkor inte kan nés och dverklaganden och
rattsprocesser inleds.

Det dr Region Stockholms uppfattning att bestimmelserna sammantaget
medfor inskrankning i det kommunala sjélvstyret genom att regioners och
kommuners ritt att sjilva planera for och forfoga over beslut som ror
utformning och nyttjande av fastigheter och utrymmen begrénsas. Det ar
oklart hur regeringen i enlighet med finansieringsprincipen avser
kompensera regionerna for de merkostnader som uppstar i samband med
okad hantering av tilltrdden och ddrpé foljande direkta kostnader och
tvistekostnader. Region Stockholm delar inte utredningens bild av
konsekvenser i denna del, och bedémer istillet att konsekvensen av
forfattningsandringarna kommer att vara 6kade, ofinansierade, kostnader.

For att skapa transparens mellan parter, underlatta handlaggning och
motverka tvister dr det onskviirt med konkretiserande vagledningar fran
tillsynsmyndigheten om hur lagen bor tillimpas. Darutover ar
bedémningen att nationell vigledning &ven kommer behdvas avseende hur
lokala tilltradesvillkor kan samordnas genom kommunal och regional
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planering, for att minimera framtida tvister. Region Stockholm menar dven
att medféljande finansiering, i enlighet med finansieringsprincipen, ar
nodvindig da regioners och kommuners majlighet att sjilva bestimma hur
den egna verksamheten ska bedrivas eller organiseras inskrinks.

Behov av utbkat undantag vad gdiller skyldigheten att medge tilltrdde till
lokaler och utrymmen

Region Stockholm konstaterar avslutningsvis, vad géller skrivningen 1
utredningen pé sid. 168—169 om undantag for vissa myndigheter frin
skyldighet att medge tilltréde, att det finns anledning att bredda undantaget
till att omfatta &ven verksamheter som &r kénsliga ur sdkerhetssynpunkt
men som inte omfattas av sékerhetsskyddslagen. Exempel pa detta inom
Region Stockholm dr ambulanssjukvarden med ansvar for prehospital
sjukvardsledning, tillika s& kallad blaljusmyndighet. Region Stockholm
menar att det for sadana verksamheter dr oldmpligt att infora en skyldighet
att medge tilltrdde. I detta avseende vore det 6nskvért med justering av
regeringens foreskrifter om undantag,
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