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Remissvar Promemoria Genomforande av direktivet om

inrattande av en kodex for elektronisk kommunikation
Ert diarienummer 12019/02319/D

Inledning

| promemorian féreslas en ny lag som ersatter den nuvarande lagen om elektronisk
kommunikation. Den nya lagen genomfér EU:s direktiv om inrattande av en kodex for
elektronisk kommunikation.

Sammanfattning

Statens fastighetsverk (SFV) tillstyrker forslag som underlattar for operatorer att fa tilltrade till
viss infrastruktur, men anser att operatorerna i forsta hand bor hanvisas till vag- och
gatuinfrastruktur och i andra hand till andra anlaggningar. SFV anser vidare att myndigheten
bor inga i kretsen av myndigheter som undantas fran kravet pa skyldighet att medge tillstand.
SFV anser vidare att det bor fortydligas med vilken ratt myndigheten ska inneha egendomen
som ska bli féoremal for upplatelse. En mojlighet att avsla en begaran om tillirade med
hansyn till kultur- eller miljovarden bor enligt SFV:s mening inféras och forslaget till
bestdmmelse om vad en begaran om tilltrade ska innehalla boér fortydligas. Slutligen anser
SFV att det aven bor fortydligas hur myndigheter ska ta ut avgifter och hur de féreslagna
bestammelserna férhaller sig till férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga
fastigheter, m.m.

Synpunkter pa forslagen

SFV tillstyrker forslag som underlattar for operatorer att fa tillirade till viss infrastruktur. SFV
ser dock att operatorerna i forsta hand bor hanvisas till vag- och gatuinfrastruktur och i andra
hand till andra anlaggningar. SFV anser att SFV, vars byggnadsbestand i hdg grad utgors av
skyddsobjekt och byggnader med sarskilt hdga kulturvarden, bor inga i kretsen av
myndigheter som undantas fran kravet pa skyldighet att medge tillstand.

| forslaget till 5 kap. 45 § i den nya lagen om elektronisk kommunikation finns enligt SFV:s
mening ingenting som anger med vilken ratt myndigheten ska inneha egendomen som ska
bli féremal for upplatelse. | motiven anges att bestammelsen tar sikte pa infrastruktur som ar
kontrollerad av en myndighet. SFV anser att det inte ar tydligt vad detta avser och om kravet
riktas mot myndigheter i deras egenskap av hyresgaster, fastighetsagare eller bade och.
Forslaget till bestammelse boér enligt SFV:s mening darfor fortydligas sa att det gar att avgoéra
vilka byggnader och upplatelseformer som omfattas.

En begaran om tilltrade far, enligt den foreslagna bestammelsen, bara avslas av
myndigheten om nagon av férutsattningarna i en sexpunktslista ar uppfyllda, varav den sista
punkten hanvisar till "andra liknande omstandigheter”. Trots att det i motiven anges att en
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rimlighetsbeddémning maste goras i varje enskilt fall ar bestammelsen utformad sa att bara
ett visst antal uppréknande omstandigheter, samt med dem liknande omstandigheter, kan
anféras som skal for ett avslag. Varken kultur- eller naturmiljdhansyn finns upptagna i
punktlistan och det ar enligt SFV:s mening svart att se att sddana hansyn skulle kunna
betraktas som "andra liknande omsténdigheter”. | sammanhanget vill SFV papeka att plan-
och bygglagens (PBL; 2010:900) generella férvanskningsférbud (se 8 kap. 13 § PBL) galler
oavsett om atgarden omfattas av bygglov eller inte. En myndighet skulle enligt den
foreslagna bestammelsen i 5 kap. 45 § alltsa inte ha mgjlighet att neka en upplatelse, trots
att den uppenbart strider mot ndmnda bestammelse i PBL. P4 samma satt ar en myndighet
forhindrad att avsla en ansékan som strider mot exempelvis kulturmiljdlagen (1988:950) eller
skyddsbestammelser enligt férordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen. Detta
skulle galla aven nar det vore uppenbart att Riksantikvarieambetet skulle neka aktuell atgard.
For att minska den administrativa bérdan for alla inblandade anser SFV att det bor inféras en
mojlighet att avsla en begaran med hansyn till kultur- eller miljévarden. En sadan maéjlighet
forefaller enligt SFV:s mening ocksa vara férenligt med direktivets intentioner.

Enligt promemorian skulle bygglov enbart behdvas i de fall uppsattandet av just tradldsa
accesspunkter gjorts bygglovspliktiga i detaljplan eller omradesbestammelser. Aven andra
skal till utdkad bygglovsplikt, sdsom i 9 kap. 8 § 67 p. PBL om fasadandring, kan dock ge
utdkad bygglovsplikt. Vidare bor de detaljplaner och omradesbestdmmelser som har olika
utformnings- eller skyddsbestammelser enligt SFV:s mening rimligen innebara att bygglov
behover sdkas for fasadandringar.

Enligt promemorians forslag ska den som har skyldighet att medge tillirade ocksa soka
tillstand for om det ar nddvandigt for att tilltradet ska kunna realiseras. | motsats till vad som
anges i promemorian kan nyttjanderattshavare sjalva sdka bygglov for de atgarder de avser
genomféra. Daremot finns det andra typer av tillstdnd som maste stkas av fastighetsdgaren.
Konsekvenserna av den 6kade administration som detta innebar for fastighetsagaren bor
ytterligare belysas.

Promemorian hanvisar aven till férvaltningslagens (2017:900) bestdmmelser om vilket
underlag som boér inga i en begaran om tilltrade. Samtidigt féreslas i promemorian en
sarskild bestammelse i den nya lagen om elektronisk kommunikation, 5 kap. 46 §, som
reglerar vad en sadan begaran ska innehalla. Det namnda forslaget till bestammelse bor i
sammanhanget betraktas som lex specialis i férhallande till férvaltningslagen. Enligt SFV:s
mening bor bestammelsen darfér utformas pa ett satt sa att det tydligt framgar att den inte
uttdbmmande beskriver vad tilltradesbegaran ska innehalla.

Nar det galler bestdammandet av ersattning anser SFV att promemorians uppgifter att endast
statliga affarsdrivande verk har till uppgift att ga med vinst i sin verksamhet ar felaktiga. SFV,
som inte ar ett affarsverk, har enligt sitt regleringsbrev (Fi2018/03884/RS) ett krav pa sig att
leverera enligt fastslagna avkastningskrav och forvalta fastigheterna sa att en hog
ekonomisk effektivitet uppnas. Enligt forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter, m.m. ska upplatelser ske pa marknadsmassiga villkor. SFV anser inte att
promemorian pa ett tydligt satt beskriver hur myndigheterna ska ta ut avgifter och hur de
foreslagna bestammelserna forhaller sig till nAmnda férordning. Detta bor enligt SFV:s
mening fortydligas.

Beslut

| detta &rende har generaldirektdr Ingrid Eiken Holmgren beslutat. Verksjurist Anna
Sundelius har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa rattschef Mats
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Wiberg, enhetschef fastighetsrattsenheten Daniel Biazzi och finansdirektér Mats Wikstrom
deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Anna Sundelius
generaldirektor verksjurist
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