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Yttrande 6ver promemorian "Genomforande av direktivet
om inrattande av en kodex for elektronisk kommunikation”

AB Stokab (”Stokab”) har tagit del av promemorian Genomforande av direktivet om
inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation ("Direktivet”), med diarienummer
12019/02319/D, som Infrastukturdepartementet remitterade den 30 augusti 2019
(’Promemorian’).

Promemorian foreslar en ny lag som ersétter den nuvarande lagen om elektronisk
kommunikation. Den nya lagen genomfor EU:s direktiv om inréttande av en kodex for
elektronisk kommunikation. Lagen syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang
till sdkra och effektiva elektroniska kommunikationer for alla nir det géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris, kvalitet och kapacitet.

Stokab far harmed inkomma med f6ljande yttrande.

1 Inledning

Stokab dgs av Stockholms stad och verkar fraimst inom Stockholms kommun. Stokab &r
inte en vertikalt integrerad operator, utan tillhandahaller endast svartfiber med tillhérande
passiva installationer som upplats pa likvardiga villkor till s&vél grossistkunder pa
marknaden for elektronisk kommunikation som foretag och institutioner pa andra
marknader (enbart B2B). Stokab ar séledes ett renodlat grossistforetag.

Nedan foljer Stokabs synpunkter och forslag pa utvalda avsnitt i Promemorian. De
kommenterade avsnitten anges med den avsnittsrubrik och det avsnittsnummer som
tillimpas 1 Promemorian.
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2 Foretag som endast bedriver grossistverksamhet
(avsnitt 15.17)

2.1 Andra skyldigheter for foretag som endast bedriver
grossistverksamhet

Artikel 80 1 Direktivet foreskriver en léttnad i regleringsborda for foretag med betydande
marknadsinflytande (SMP-foretag) som endast bedriver grossistverksambhet, d.v.s. foretag
som bedriver verksamhet uteslutande pa grossistmarknader for elektroniska
kommunikationstjénster och som séledes ar franvarande fran alla slutkundsmarknader for
elektroniska kommunikationstjanster.

Som framgar av inledningen ovan tillhandahéller Stokab endast svartfiber med
tillhérande passiva installationer som upplats pa likvardiga villkor till sdvil
grossistkunder pa marknaden for elektronisk kommunikation som foretag och
institutioner pa andra marknader. Stokab &r saledes ett saidant renodlat grossistforetag
som avses 1 artikel 80.

Bakgrunden till artikel 80 och de regleringsléttnader denna foreskriver ér att nétdgare vars
affarsmodell &r begréinsad till tillhandahallande av grossisttjénster bidrar till skapandet av
en vilfungerande grossistmarknad, med positiva effekter p& konkurrensen och
mdjligheten till innovationer i samtliga efterfoljande led i virdekedjan. Mer specifikt s&
skapar en renodlad “grossist-modell” incitament att ge tilltrdde till infrastrukturen till sa
manga som mojligt, eftersom varje uthyrd fiberforbindelse bidrar till den underliggande
infrastrukturinvesteringen samtidigt som investeringar hdgre upp i viardekedjan framjas.
Operatorer som helt eller i delar ar vertikalt integrerade har tvirtom inbyggda incitament
att inte ge sadant tilltrade till fordel for att sjalv kunna sélja mer forddlade tjanster.
Grossistforetags affarsmodell kan dirutdver vara attraktiv for potentiella investerare i
mindre volatila infrastrukturtillgdngar och med ett mer langsiktigt perspektiv pa
anlidggningen av nit med mycket hog kapacitet. Sidana affarsmodeller kan séledes ocksé
ha positiva effekter pa utbyggnad av och investering i fibernat.

Genom artikel 80 beaktas saledes uttryckligen att sddana affarsmodeller dir ett SMP-
foretag endast bedriver verksamhet pd grossistmarknader for elektroniska
kommunikationstjanster generellt sett: (i) frimjar en fungerande grossistmarknad med
positiva effekter pd konkurrensen och dirigenom dven slutkundsnivan och (ii) har
positiva effekter pa utbyggnad av och investering i fibernit. Stokab har varit verksamt
som ett renodlat grossistforetag i 6ver 25 ar och bolagets modell att tillhandahélla enbart
svartfiber pé lika villkor har skapat betydande samhéllsnytta (enligt konservativa
uppskattningar till ett virde om minst 16 miljarder kronor) genom att frimja konkurrens,
innovation och valfrihet. Stokab anser mot den bakgrunden att bestimmelsen om
grossistforetag i artikel 80 &r mycket positiv, d& den underléttar for foretag som Stokab att
dven fortsdttningsvis kunna verka p& marknaden och bidra till samhéllsnytta och
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konkurrens. Detta genom att bestimmelsen skapar forutsebarhet avseende
tilltradeslagstiftningen for alla operatdrer och deras investerare. Regulatorisk
forutsebarhet ar sarskilt viktigt for grossistforetag, eftersom dessas investeringar utgor
investeringar i grundldggande infrastruktur och ddrmed kréver ett langsiktigt perspektiv.
Artikeln och implementeringen av denna &r sarskilt viktig i Sverige dér det finns ett stort
antal nitdgare som tillimpar affirsmodeller som i hog grad separerar den grundldggande
infrastrukturen fran tjansterna och dér flertalet aktorer tillhandahaller svartfiber.

I Promemorian foreslés att foljande bestimmelse som genomfor artikel 80 i Direktivet
infors 1 den nya lagen.

”En operator som dr ett sadant foretag som avses i 7 § forsta stycket och som dr ett
foretag som uteslutande dr verksamt i grossistledet far dldggas andra skyldigheter dn de
som avses i 14 och 16 §§ eller skyldighet om rdttvis och rimlig prissdttning endast om det
finns sdrskilda skdl.”

Vid bedomningen av om det finns sdrskilda skdl ska det beaktas om det finns behov av
ytterligare skyldigheter pa grund av att villkor som operatoren erbjuder medfor
konkurrensproblem till skada for slutanvindarna.

Operatéren ska omgdende anmdla dndrade omstindigheter som paverkar bedomningen
enligt forsta stycket till tillsynsmyndigheten.”

Nér det géller bestimmelsens tillimpning vilkomnar Stokab fortydligandet i
Promemorian att “regleringslittnader kan komma i frdaga enbart i de fall det kan
konstateras att ett SMP-foretag faktiskt dr helt oberoende fran all verksamhet pd
slutkundsmarknader” och att "myndighetens préovning [ddrfor kommer] att innefatta en
bedomning av om det helt kan sdgas saknas incitament till diskriminering i efterfoljande
led”." Detta &r enligt Stokabs uppfattning i linje med vad som beskrivs i motiveringen till
artikel 80 i Direktivet, d.v.s. grossistmodellen som sadan har positiva effekter for
konkurrensen forutsatt att denna &r ’genuin och det inte finns ndgra incitament for
diskriminering ndr det gdller tillhandahdllare i efierfoljande led” .

Stokab anser dock att Promemorians forslag till bestimmelse inte korrekt aterspeglar
artikel 80 och dess innebdrd avseende nér regleringsmyndigheten far aldgga mer
ingripande skyldigheter.

! Promemorian, sid. 228

2 Direktivet, skil 208
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Av Direktivet (artikel 80.2) foljer att for ett foretag som endast dr verksamt 1 grossistledet
far regleringsmyndigheterna “infora enbart skyldigheter enligt artiklarna 70 och 73 eller
i fraga om rdttvis och rimlig prissdttning [...]”. Vidare framgar (artikel 80.4) att
regleringsmyndigheterna, efter inférandet av sddana skyldigheter och for det fall de
villkor som foretaget erbjuder leder till konkurrensproblem till skada for slutanvéndarna,
ska utvirdera om befintliga skyldigheter behdver éndras eller om en eller flera av de
skyldigheter som anges i artikel 69, 71, 72 eller 74 behover alaggas.

Inneborden av artikel 80 beskrivs enligt Stokab pa ett korrekt sitt i Promemorian, i vilken
anges att “utgdngspunkten ska vara regleringsldttnader for rena grossistforetag”, men att
“nationella regleringsmyndigheter [mdste] kunna ingripa om konkurrensproblem har
uppstdtt till men for slutanvindare”.® Detta verensstimmer ocksé vil med Stokabs
uppfattning om syftet med artikel 80 i Direktivet.

Stokab anser dock att Promemorians forslag till bestimmelse inte aterspeglar ovanstaende
innebord. Enligt forslaget far ett SMP-foretag som uteslutande ér verksamt i grossistledet
aldggas andra skyldigheter én skyldigheter om icke-diskriminering och tilltrdde eller
skyldighet om réttvis och rimlig prisséttning endast om det finns sérskilda skil. Av
forslaget till bestimmelse framgar inte tydligt att utgdngspunkten &r just att endast ett
begrinsat antal skyldigheter kan aldggas ett SMP-foretag som uteslutande ar verksamt i
grossistledet. Det ér forst efter dldggandet av sddana skyldigheter och efter
regleringsmyndighetens utvirdering av effekterna pé slutkundsmarknaden av SMP-
foretagets agerande samt konstaterande att konkurrensproblem uppstatt/sannolikt kommer
att uppsta till skada for slutanvéndarna, som aldggande av mer ingripande skyldigheter
kan komma ifraga. Stokab anser att det &r angeléget att detta tydliggors i
implementeringen av artikel 80, dd den foreslagna bestimmelsen skapar osékerhet om nér
ett dldggande av mer ingripande skyldigheter kan aktualiseras. Detta motverkar sjdlva
syftet med artikel 80 nar det géller att skapa regulatorisk forutsebarhet och dérigenom ge
grossistforetag storre frihet att langsiktigt planera sin affarsverksamhet.

2.2 Sarskilt om grossistforetag med enbart stora foretagskunder

Vad giller Promemorians beskrivning under ovan rubricerade avsnitt avseende
inneborden av sista meningen i skil 208 i Direktivet*, dnskar Stokab anfora foljande.

3 Promemorian, sid. 228

4> Ett foretag som dr verksamt pd en grossistmarknad och som levererar slutkundstjiinster uteslutande till
foretagsanvindare som dr stérre dn smd och medelstora foretag bor betraktas som ett rent grossistforetag.”
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Som beskrivits tidigare i yttrandet tillhandahéller Stokab endast svartfiber med
tillhdrande passiva installationer. Svartfiber &r en oforddlad fiberprodukt som kriaver
vidare forddling for att "aktiveras” och for att kunna béra och transportera olika
elektroniska kommunikationstjanster. Svartfiber skiljer sig saledes fran dvriga forddlade
och “aktiva” fiberprodukter hogre upp i viardekedjan.

Stokab tillhandahaller svartfiber pa likvardiga villkor sévil till grossistkunder pa
marknaden for elektronisk kommunikation som till féretag och institutioner p4 andra
marknader — samma grossistprodukt tillhandahalls allts till tva olika kundsegment; 1)
operatdrer och ii) foretag och institutioner. Att nitdgare — dven sddana som endast
bedriver grossistverksamhet - tillhandahéller svartfiber inte bara till operatorer utan dven
direkt till foretag och institutioner dr 4n sé ldnge nagot som dr ovanligt inom EU. Att
foretag och institutioner ges mdjlighet att sjdlva hyra svartfiber och dérefter vélja om de i
egen regi vill forddla svartfibern vidare genom att aktivera den eller om de vill upphandla
detta och andra tjanster hdgre upp vardekedjan i full konkurrens, dkar savél valfriheten
for foretag som konkurrensen i efterfoljande led.

Stokab anser att skrivningen i skél 208 i Direktivet och Promemorians beskrivning av
dess innebord riskerar att ge upphov till osdkerhet avseende nir ett SMP-foretag som
endast bedriver grossistverksamhet kan tillhandahalla fiberprodukter direkt till
foretagskunder inom ramen for artikel 80. I Promemorian anges att ”Den idé som detta
ger uttryck for framstar dock som motiverad pd sd sdtt att stora foretagskunder genom
sin motverkande koparmakt i allmdnhet dr mindre utsatta for konkurrensproblem. Ett
betraktelsesdtt som innebdr att vissa stora foretagskunders inkop av insatsprodukter sker
pd en annan marknad dn slutkundsmarknaden for privatpersoner kan inte helt uteslutas.
Vilken betydelse skiiltexten om foretagskunder har fdr vid behov avgoras i det enskilda
fallet.” Det dr naturligtvis sé att en grossistprodukt som svartfiber &r en grossistprodukt
oavsett om den tillhandahalls till operatorer eller direkt till foretag (oavsett storlek) — det
ar fortfarande samma oforadlade grossistprodukt. Foljaktligen ar ett foretag som endast
tillhandahéller svartfiber, oberoende av till vilket kundsegment (operatorer eller foretag
och institutioner), att anse som ett foretag som endast bedriver grossistverksamhet enligt
artikel 80. Detta kan tyckas sjélvklart, men det bor tydligt framgé i implementeringen av
artikel 80 att SMP-foretag som endast bedriver grossistverksamhet omfattas av artikel 80
oberoende av till vilket kundsegment (operatorer eller foretag och intuitioner)
grossistprodukten tillhandahalls.
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3 Tilltrade till nat narmast slutanvandaren (avsnitt 15.19)

3.1 Tilltrade till ledningar, kablar och tillhérande faciliteter inuti
byggnader eller fram till den forsta koncentrationspunkten
eller distributionspunkten

Nir det géller bestimmelserna om tilltride till fastighetsnit och implementering av artikel
61.3 forsta stycket i Direktivet har Stokab foljande kommentarer.

Stokab instimmer med Promemorians beskrivning av att det nya séttet att adressera
flaskhalsproblematiken som finns nér det giller fastighetsnét innebér att
regleringsmyndigheterna ges verktyg att mer precist skriddarsy det tilltrdde som bast
atgérdar ett identifierat konkurrensproblem pa slutkundsniva i ett enskilt fall. Genom att
tilltradet kan inkludera tillhorande faciliteter, sa som kopplingsskap och utrustning, kan
den alagda skyldigheten anpassas till vad som beh6vs med avseende pé tankt
foradlingsniva pa tilltrddet. Stokab anser att detta &r positivt da det kan mojliggdra att den
valfrihet som Stokabs tillhandahéllande av operatorsneutral svartfiber till fastigheten
skapar dven kan na hela vigen fram till slutkunden. Detta gagnar konkurrensen och 6kar
valfriheten for slutkunderna.

3.2 Tilltrade bortom den forsta koncentrations- eller
distributionspunkten

Artikel 61.3 andra stycket i Direktivet foreskriver en mojlighet att, under vissa
forutséttningar, utvidga omfattningen av tilltradesskyldigheten som beskrivs i avsnitt 3.1
ovan till natdelar bortom forsta koncentrations- eller distributionspunkten. En sadan
tilltradesskyldighet far dock inte aldggas ett foretag som endast bedriver
grossistverksamhet och som tillhandahéller tilltrdde till ett ndt med mycket hog kapacitet
pa réttvisa och icke-diskriminerande villkor. En tilltrddesskylighet ska dock fé alaggas ett
sadant grossistforetag betriffande ett nit som har finansierats med offentliga medel.

I Promemorian anges att ”Offentliga medel kan vara statligt eller annat stod, exempelvis
frdan EU:s strukturfonder. Verksamhet som drivs i kommunal regi anses generellt vara
offentligfinansierad.” Stokab stiller sig, liksom Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)®, fragande till denna bedémning i Promemorian att all verksamhet i kommunal
regi ska anses vara offentligfinansierad. Detta skulle innebéra att den verksamhet som
bedrivs av kommunalt dgda stadsnét per automatik aldrig kan omfattas av det undantag

5 Promemorian, sid. 238

¢ Se SKRs remissvar avseende Genomforande av direktivet om inrdttande av kodex for elektronisk
kommunikation, daterat 2019-12-13
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for grossistforetag som foljer av artikel 61.3 tredje stycket, trots att stadsndten i Sverige
tillimpar en affarsmodell som i1 hdg grad separerar den grundldggande infrastrukturen
fran tjanster hogre upp i viardekedjan. Detta &r ett felaktigt antagande. Det kan inte vara
avgorande vilken dgarform som verksamheten bedrivs i. Bedomningen avseende pé vilka
grunder ett nét ska anses vara finansierat med offentliga medel méste istéllet ta sin
utgangspunkt i om investeringen utgor statligt stod i EU-réttslig mening. Det framgar
ocksa av skilen till Direktivet att det ar just statliga medel i statsstodsreglernas
bemérkelse som avses.’

Som SKR redogor for i sitt remissvar sa utgor ”En kommunal bredbandsverksamhet [...]
regelmdssigt ett foretag i EU rdttslig mening och ddrmed dr statsstodsreglerna
tillimpliga pd verksamheten. For att en dtgdrd ska innebdra statsstod krdvs bl.a. att den
innebdr en ekonomisk fordel for mottagaren. Betrdffande dtgdrder som ett offentligt
organ vidtar i férhdllande till sina foretag gors bedomningen av om dtgdrden innebdr en
ekonomisk fordel utifran principen om den marknadsekonomiske investeraren. Principen
innebdr att en dtgdrd, t.ex. tillhandahdllande av kapital till verksamheten, innebdr en
ekonomisk fordel om en privat investerare inte skulle ha utfort atgdrden under
motsvarande forutsdttningar. Om foretagets agerande och relationen till den offentlige
dgaren dr marknadsmdssigt innebdr alltsd det faktum att verksamheten har en offentlig
dgare inte att foretaget far en ekonomisk fordel. Den relevanta frdgan mdste alltsd vara
om kommunen eller det kommunala bolagets investering i ndtet dr marknadsmdssig.
Investeringen utgor i sd fall inget stod i EU rdttslig mening och det kommunala
engagemanget bor da inte anses utgora offentlig finansiering.”

I Sverige finns ett stort antal kommunaldgda stadsnit, vilka vanligtvis drivs pa
affarsmassiga grunder. Det ar darfor bade felaktigt och problematiskt med Promemorians
pastaende att ett kommunaldgt bolag per automatik ska anses vara offentligt finansierat.
Som Svenska Stadsnétsforeningen har papekat i sitt remissvar® méste offentligt igande
och offentlig finansiering inom ramen for EU-statsstodsregler héllas isar.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Stokab att det bor tydliggoras att inskrdnkningen av
undantaget for grossistforetag att kunna bli dlagda tilltridesskyldighet till nitdelar bortom
forsta koncentrations- eller distributionspunkten i artikel 61.3 tredje stycket avser
situationer dér grossistforetaget mottagit statligt stod i EU-réttslig mening.

7 Direktivet, skil 155

8 Se Svenska Stadsnitsforeningens Yttrande gillande genomforande av direktivet om inrdttande av en kodex
for elektronisk kommunikation, daterat 2019-12-02
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4 Tilltrade till infrastruktur for anlaggning av nat
(avsnitt 15.12)

Av artikel 72 i Direktivet foljer att regleringsmyndigheterna far inféra skyldigheter for ett
SMP-foretag att tillgodose varje rimlig begéran om tilltrdde till och anvéndning av
anldggningsinfrastruktur i situationer dér nekat tilltrdde, eller tilltrdde som ges pa
orimliga villkor som ger en liknande verkan, skulle hindra uppkomsten av en marknad
med hallbar konkurrens och inte ligga i slutanvéndarnas intresse. Sddan
anlidggningsinfrastruktur inbegriper bl.a. kanalisation.

Motiven till artikeln (skdl 187 i Direktivet) &r att tillgangar i anldggningsinfrastruktur
anses ha stor betydelse for en framgangsrik utbyggnad av nya nit varfor det behovs
motsvarande bestdmmelser om tilltrdde till fysisk infrastruktur som faststélls i
Utbyggnadsdirektivet® dven for SMP-foretag. Som forklaras i Promemorian ar
regleringen i Utbyggnadslagen'?, vilken implementerar Utbyggnadsdirektivet, nimligen
utformad sa att den inte ska tillimpas nér rtt att begéra tilltrade till infrastrukturen
foreligger enligt ett beslut som har fattats med stod av lagen om elektronisk
kommunikation. Detta innebér att tilltrdde till ett SMP-foretags anldggningsinfrastruktur
som regel inte kan begiras enligt Utbyggnadslagen.!!

For foretag som — liksom Stokab - endast bedriver grossistverksamhet, foljer av artikel 80
i Direktivet att regleringsmyndigheterna enbart fir infora skyldigheter enligt artiklarna 70
(skyldigheter avseende icke-diskriminering) och 73 (skyldigheter avseende tilltrdde till
och anvindning av specifika nételement och tillhdrande faciliteter) eller 1 fraga om réttvis
och rimlig prissittning. Skyldigheter att ge tilltrdde till infrastruktur for anléggning av nét
enligt artikel 72 kan séledes som huvudregel inte aliggas SMP-foretag som endast
bedriver grossistverksamhet, utan kan komma ifrdga endast om foretagets agerande
medfor att konkurrensproblem har uppstétt eller sannolikt kommer att uppsta till skada
for slutanvéindarna.

Oaktat detta anser Stokab att det bor fortydligas att en rimlig begéran om tilltriade enligt
Promemorians forslag till ny bestémmelse ska tolkas pa samma sétt som enligt
Utbyggnadslagen, d.v.s. ett begirt tilltrdde till infrastruktur f6r anldggning av nét ér inte
att anse som rimligt om foretaget t.ex. erbjuder tilltrade till svartfiber pa réttvisa och

9 Europaparlamentets och rédets underliggande direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgirder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation
(’Utbyggnadsdirektivet™)

10 Lag (2016:534) om &tgérder for utbyggnad av bredbandsnit ("Utbyggnadslagen”)

'S¢ prop. 2015/16:73 s. 28 f.
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rimliga villkor.'? Anledningen till detta ir att ett sddant s.k. alternativt tilltride anses
tillgodose det underliggande dndamélet med en begéran om tilltrdde till infrastruktur for
anldggning av nit. Detta undantag att ge tilltrdde i Utbyggnadslagen ar sérskilt viktigt i
Sverige dér det har utvecklats affarsmodeller som i hog grad separerar den grundldggande
infrastrukturen fran tjansterna och dér flertalet aktdrer tillhandahaller svartfiber. Ett
alaggande av tilltradesskyldighet till t.ex. kanalisation &ven i fall nér tilltrade till
svartfiber erbjuds, skulle himma konkurrensen pa tjénstenivan. Detta eftersom en av
skillnaderna mellan att upplata kanalisation och svartfiber ér att svartfiber i princip kan
erbjudas till ett obegriansat antal aktorer 6ver tid, medan en infrastruktur som kanalisation
alltid har rent fysiska begriansningar och saledes endast kan erbjudas till ett fital aktorer.

Mot ovanstéende bakgrund samt for att uppna en enhetlig och koherent tillimpning av
telekomregelverket, anser Stokab séledes att det bor fortydligas att forslaget till ny
bestammelse ska tolkas pa samma sétt som enligt Utbyggnadslagen nir det géller vad
som anses utgdra en rimlig begiran om tilltrdde. Stokab delar darutdver Promemorians
bedomning att ”Det torde for ndrvarande pd manga hdll finnas en begrdnsad efterfragan
pd att anldgga parallella fiberaccessndit fram till slutkunderna”, detta just eftersom
tillgangen till svartfiber 6verlag ar god i Sverige.

5 Kontroll av sakerhetsarbetet (avsnitt 18.2)

Det ér av yttersta vikt for Stokab att sdkerstilla en hog nivé pé sékerheten i bolagets
verksamhet. Sakerhetsarbetet ar standigt pagaende och genomsyrar hela verksamheten. |
detta arbete sker samverkan med savil kunder som myndigheter, exempelvis Post och
Telestyrelsen ("PTS”), vilket bidrar till en kontinuerlig forbattring av sdkerhetsarbetet.
Stokab anser saledes att sékerhetsaspekter dr sjdlvskrivna for telekommarknadens aktorer
och att sdkerhetsgranskningar i sig ar en naturlig del av PTS tillsynsarbete.

Av artikel 41.2b i Direktivet foljer att operatorer ska “underkasta[r] sig en
sdkerhetsgranskning som utfors av ett kvalificerat oberoende organ eller en behérig
myndighet” samt att “kostnaderna for sikerhetsgranskingen ska betalas av
[operatoren]”. I Promemorians forslag till implementering av artikeln ska
tillsynsmyndigheten fa forplikta den som tillhandahaller ett allmént elektroniskt
kommunikationsnit eller en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjénst att pa
sin egen bekostnad lata ett oberoende organ utfora en sékerhetsgranskning av hela eller
delar av verksamheten och att redovisa resultatet av granskningen for
tillsynsmyndigheten.

122 kap. 1 § punkten 7 Utbyggnadslagen
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I Promemorians motivering till bestimmelsen anges att "avsikten dr [alltsd] inte att
sdkerhetsgranskningar ska dldggas regelmdssigt sa att tillsynsmyndigheten anvdinder
konsulter som ersdttning for formdgor som bor finnas inom myndigheten”. Det framgar
dock inte varfor vissa sékerhetsgranskningar ska hanteras pa annat sitt &n annan tillsyn av
som utfors av PTS.

Forslaget om oberoende sikerhetsgranskning motsvarar nuvarande bestimmelsen i
Ramdirektivet artikel 13 b punkt 2'3. I samband med implementeringen av denna
bestimmelse i svensk ritt anférde utredaren foljande.

*Tillsynsmyndigheten [har redan] en mojlighet att sjdlva utfora sdkerhetsgranskning av
aktoren, sd ldinge sdkerhetsgranskningen utgor en kontroll over att lagens krav om
vidtagna sdkerhetsdtgdrder dr uppfyllda.../... Den sdkerhetsgranskning som avses i
artikel 13b torde endast kunna avse en kontroll att aktéren uppndr de krav kring sikerhet
som stdlls enligt lagen, och specifikt dem som stdlls i enlighet med ramdirektivets artikel
13a. Kraven i ramdirektivets artikel 13b i frdaga om att foretag ska kunna underkasta sig
en sdkerhetsgranskning uppfylls ddirfor genom de dndringar av LEK som infor
direktivens sdkerhetskrav. Slutligen anges ocksd i artikel 13b.2 b i ramdirektivet att
sdkerhetsgranskningen ska bekostas av aktoren. Eftersom sikerhetsgranskningen i svensk
lagstifining ska utféras genom sedvanliga tillsynsdtgdrder dr det mindre ldmpligt att
kostnaden for tillsyn av ett viss enskilt foretag direkt ska bekostas i sdrskild ordning av
det foretaget. En stor del av PTS tillsynsverksamhet finansieras redan av avgifter som
betalas av de foretag som anges i artikel 13b.2 i ramdirektivet. Ddrmed uppfylls
finansieringskravet enligt direktivet i Sverige.”'* (Stokabs understrykning.)

Mot bakgrund av detta stdllningstagande kom bestdmmelsen inte att inforas i svensk
lag."

Stokab anser att det saknas skil att nu géra annan bedémning i denna fraga dn den som
redogjorts for ovan. Stokab instimmer i slutsatsen att det 4r mindre lampligt att
operatdrer, utdver de avgifter som de redan betalar till PTS, som bl.a. dr avsett att tdcka
myndighetens kostnader for tillsyn, dven skulle tvingas sté for kostnaden for extern
revision som myndigheten, inom ramen for sitt tillsynsarbete, forpliktigar operatdren att
genomga.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster (Ramdirektiv)

450U 2010:19, sid. 230

15 Prop 2010/11:115, sid. 125 ff
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