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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) hemstéller om ett undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsverksamhet och papekar dérutdver
behov av vissa fordndringar och fortydliganden i det remitterade forslaget till ny lag
om elektronisk kommunikation.

* SKR foreslar att det i lagen om elektronisk kommunikation, infors ett undantag frén
kommunallagens lokaliseringsprincip for kommunal bredbandsverksamhet.

* SKR anser att det krévs ett fortydligande av att fysisk infrastrukturs arkitektoniska
eller historiska vérde eller naturvirde kan ldggas till grund for att vigra montering av
tradlésa accesspunkter.

» SKR stiller sig frigande till beddmningen i promemorian att all verksamhet i
kommunal regi ska anses vara offentligfinansierad och menar att bedomningen istéllet
maste utga fran forekomsten av statligt stod 1 EU rittslig mening.

» SKR stiller sig frdgande till att endast aldgga tillhandahallarledet skyldigheter via
foreskrifter och anser att staten behover ta ett storre ansvar for robustheten 1 néten.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsverksamhet

SKR foreslar att det 1 lagen om elektronisk kommunikation, infors ett undantag fran
kommunallagens lokaliseringsprincip for kommunal bredbandsverksamhet. I bifogade
hemstéllan som dven overldmnats till infrastrukturdepartementet den 7 november
2019, lamnas forslag pa hur en sadan bestimmelse kan utformas. Ett undantag ar
angeldget och bor hanteras i1 det nu pagaende revideringsarbetet av lagen om
elektronisk kommunikation.

Tilltrade till fysisk infrastruktur for att montera tradl6sa accesspunkter med kort
rackvidd

SKR anser att det krévs ett fortydligande av att fysisk infrastrukturs arkitektoniska
eller historiska vérde eller naturvdrde kan laggas till grund for att vigra montering av
tradlosa accesspunkter.
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Enligt forslaget till 45 § 1 den nya lagen ska statliga myndigheter, kommuner och
landsting under vissa forutsdttningar ge operatorer rétt att montera vissa radiosdndare
och radiomottagare pa byggnader, anldggningar och féremal. Av direktivet, bl.a. skél
139, framgér att hansyn déirvid ska tas byggnaders och platsers arkitektoniska eller
historiska virde eller naturvérde.

SKR utgér fran att byggnaders, anldggningars och foremals arkitektoniska eller
historiska virde eller naturviarde kan vara sddana omsténdigheter som, enligt forslaget
till 45 § 2 st. punkt 6, kan utgora skal att végra tilltrade. Det vore dock lampligt att
detta fortydligades i en egen punkt. En sddan punkt skulle kunna formuleras ’den
fysiska infrastrukturens arkitektoniska eller historiska vérde eller naturvirde”. I vart
fall behover forfattningskommentaren fortydligas sé att det klart framgér att bl.a. detta
ar sddana omstindigheter som avses 1 bestimmelsen.

Déarutdover maste det, 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet, klargoras att det exempel pa
tillstdnd som operatdren inte sjilv kan sdka som anvénds i sévél allmdnmotiveringen
som 1 forfattningskommentaren till 45 § &r missvisande. Enligt bestimmelsen &r det
endast tillstind som operatdren sjilv inte kan soka som dgaren till den fysiska
infrastrukturen ar skyldig att soka. Det finns dock inget som hindrar att operatéren
sjalv soker bygglov om ett sddant lov skulle krdvas for tgiarden.

Tilltrade till nat ndarmast slutanvandaren [symmetrisk reglering]

SKR efterlyser ett fortydligande av hur man ska se pa kommuner och kommunala
bolags investeringar i ndt i relation till begreppet finansierat med offentliga medel.

En forpliktelse avseende tilltrdde till ndtdelar bortom forsta utlopps- eller
forgreningsstillet ska enligt promemorians forslag inte fa alaggas en ren
grossistoperatdr som i stéllet tillhandahéller tilltrade till ett ndt med mycket hog
kapacitet pa réttvisa och icke-diskriminerande villkor. En forpliktelse ska dock fa
aldggas i frdga om ett ndt som har finansierats med offentliga medel.

Det anges inte 1 direktivet pd vilka grunder ett nét ska anses vara finansierat med
offentliga medel. I allmdnmotiveringen (sidan 238-239) anges bl.a. att, offentliga
medel kan vara statligt eller annat stod, exempelvis frdan EU:s strukturfonder samt att
verksamhet som drivs i kommunal regi anses generellt vara offentligfinansierad. SKR
ifragasitter savil betydelsen av som relevansen i det senare pastaendet.

Det kan inte vara avgorande vilken regi” som verksamheten bedrivs i. Beddmningen
av om en kommuns eller ett kommunalt bolags investering ar gjord med offentliga
medel maste istdllet ta sin utgdngspunkt i om investeringen utgor statligt stod i EU
rattslig mening.

En kommunal bredbandsverksamhet utgor regelmaéssigt ett foretag 1 EU réttslig
mening och dirmed ar statsstodsreglerna tillimpliga pa verksamheten. For att en
atgérd ska innebéra statsstod krivs bl.a. att den innebdr en ekonomisk fordel for
mottagaren. Betrdffande atgiarder som ett offentligt organ vidtar i forhédllande till sina
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foretag gors beddomningen av om dtgarden innebdr en ekonomisk fordel utifran
principen om den marknadsekonomiske investeraren. Principen innebdr att en atgérd,
t.ex. tillhandahallande av kapital till verksamheten, innebér en ekonomisk férdel om
en privat investerare inte skulle ha utfort dtgirden under motsvarande forutséttningar.
Om foretagets agerande och relationen till den offentlige dgaren &r marknadsmaissigt
innebadr alltsd det faktum att verksamheten har en offentlig dgare inte att foretaget far
en ekonomisk fordel.

Den relevanta fragan maste alltsa vara om kommunen eller det kommunala bolagets
investering 1 nitet 4r marknadsmaéssig. Investeringen utgor i sé fall inget stod 1 EU
rittslig mening och det kommunala engagemanget bor dé inte anses utgdra offentlig
finansiering.

Vid bedomningen av det kommunala agerandet torde ledning kunna sokas 1 bl.a.
utredningarna kring de kommunala allménnyttiga bostadsbolagen (se EU,
allménnyttan och hyrorna — SOU 2008:38 samt EU och kommunernas bostadspolitik
—SOU 2015:58). Dessa utredningar har ingdende analyserat vad det innebér for en
kommun och ett kommunalt bolag att agera marknadsmassigt.

Tjansters tillganglighet vid extraordindra handelser i fredstid

SKR stiller sig fridgande till om det for genomf6randet av artikel 108 1 direktivet
racker att dldgga tillhandahallarledet skyldigheter. Detta mot bakgrund av att
Bredbandsforums arbetsgrupp, Infrastruktur for digitalisering, landar i slutsatsen "att
den kedja av aktorer och losningar som behover kopplas thop och samspela for att
sdkerstélla robustheten i néten har brister”.

SKR anser att staten under alla omstédndigheter behover ta ett storre ansvar for
robustheten 1 néten.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande
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