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Genomforande av direktivet om inrdttande av en kodex for
elektronisk kommunikation

7. Lagens tillimpningsomrade

Forslag: Bestammelserna om lagens tillampningsomrade och
forhallandet till annan lag ska foras over till den nya lagen.

SVT delar uppfattningen att bestammelserna i 1 kap 4§ LEK, att lagen
inte ar tillamplig pa innehall — daribland innehall i radio- och tv-
sandningar - som overfors i elektroniska kommunikationstjanster, bor
foras over till den nya lagen. Det forefaller andamalsenligt att, som
foreslas i PM, gora det saval i sjdlva lagtexten som i den nya
definitionen av elektronisk kommunikationstjéinst.

15.4 Marknadsanalys, identifiering av foretag med betydande
inflytande och alaggande av skyldigheter (SMP-beslut)

Forslag Den myndighet som regeringen bestammer ska fortlépande
analysera de marknader som har faststallts och bedéma om det ar
motiverat att infora sarskilda skyldigheter enligt lagen. Darvid ska
Europeiska kommissionens riktlinjer fér marknadsanalys och
beddmning av ett foretags betydande inflytande pa marknaden
beaktas. Bedomningen ska sarskilt innefatta en analys av om det
finns stora och bestaende hinder fér marknadsintrade, om
marknadsstrukturen ar sadan att den inte utvecklas mot effektiv
konkurrens och om den allmanna konkurrensrétten inte kan atgarda
marknadsmisslyckandena.

Bestammelsen om nar ett foretag ska anses ha betydande inflytande
pa en faststalld marknad ska féras Over till den nya lagen.

Om det vid bedémningen konstateras att inforandet av sarskilda
skyldigheter &r motiverat pa en faststalld marknad, ska foretag med
betydande inflytande pa den marknaden identifieras. | syfte att skapa
effektiv konkurrens for slutanvandarna ska ocksa beslut om en eller
flera sarskilda skyldigheter meddelas. Om det finns synnerliga skal for
det och atgarden godkanns av Europeiska kommissionen far dven
andra beslut om tilltrade och samtrafik meddelas.

Om det vid en bedomning konstateras att det pa en faststalld
marknad inte ar motiverat att infora sarskilda skyldigheter, ska
beslutade skyldigheter upphavas. Tidpunkten for upphavande av en
skyldighet ska bestammas med hansyn till berdrda parters intressen.
Sarskilda villkor for 6vergangsperioden far da foreskrivas.

SVT tillstyrker att regleringsmyndigheten fortsatt alaggs att analysera
marknader for att bedoma om det ar motiverat att infora
skyldigheter. For SVT:s del forefaller det sannolikt att sddan reglering
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aven framover ar relevant for marknader dar SVT sander ut sitt
programinnehall. Det ar ocksa fortsatt angelaget att minst en
skyldighet alaggs SMP-aktorer for att komma till ratta med problem
som identifierats i en marknadsanalys.

De utgangspunkter for marknadsanalysen som beskrivs i PM:en
forefaller andamalsenliga. Eftersom de i praktiken redan tillampats av
den svenska regleringsmyndigheten, torde de nya utgangspunkterna
inte heller paverka praxis.

SVT tillstyrker vidare forslaget att det ges mojlighet for
regleringsmyndighet att foreskriva sarskilda villkor for en
overgangsperiod for det fall det konstateras att det pa en viss
marknad inte langre ar motiverat att infora sarskilda skyldigheter.
SVT ser att det kan finnas behov av sarskilda villkor om en sadan
beddmning gors efter en langre tids reglering av en marknad.

| sammanhanget noterar SVT att det ar positivt att tidsperioden
mellan regleringsmyndigheternas analys av marknader som omfattas
av atgarder forlangs till fem ar med mojlighet att forlanga med
ytterligare ett ar. SVT stéder vidare forslaget om
overgangsbestammelser (sid 398 i PM), som innebar att skyldigheter
som beslutats fore den nya lagens ikrafttradande ska anses beslutade
enligt den nya lagen och ddarmed falla under den nya langre perioden
innan regleringsmyndigheten genomfor ndsta marknadstillsyn.

15.10 Kostnadstackning och priskontroll

Forslag: Bestammelserna om skyldigheter rorande kostnadstackning
och priskontroll ska féras over till den nya lagen. Vid tillampningen
ska hansyn liksom tidigare tas till den investering som gjorts av
operatoren. Skyldigheten ska utformas sa att operatoren far en rimlig
avkastning pa kapitalinvesteringen med hansyn tagen till risk.

SVT stoder att de skyldigheter som kan alaggas en SMP-operator fors
over till den nya lagen. Fér SVTs del har skyldigheterna avseende
tilltrade (inklusive generella villkor for tilltradet), sdrredovisning och
prisreglering varit betydelsefulla. SVT noterar darvid att nuvarande
tillampning av reglerna om priskontroll (t.ex. anvandning av WACC-
metoden) innebdr att operatérer erhaller adekvat riskkompensation,
vilket betyder att den foreslagna kompletteringen av paragrafen om
anpassning av avkastning till operatdrens risk inte dar nédvandig.

15.17 Foéretag som endast bedriver grossistverksamhet

Forslag: En operator som har identifierats som ett féretag med
betydande inflytande pa en marknad och som inte bedriver
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verksamhet pa nagon slutkundsmarknad, inte ar narstaende till eller
genom adgarintressen kontrollerar ett féretag som bedriver
verksamhet pa nagon slutkundsmarknad och inte genom avtal ar
bundet att exklusivt handla med ett enskilt féretag som verkar pa
nagon slutkundsmarknad ska fa alaggas andra skyldigheter dn
skyldigheter om tilltrade, icke-diskriminering och rattvis och rimlig
prissdttning endast om det finns sarskilda skal. Vid bedémningen av
om det finns sarskilda skal ska beaktas om det finns behov av
ytterligare skyldigheter pa grund av att villkor som operatoren
erbjuder medfér konkurrensproblem till skada fér slutanvandarna.
Operatoren ska omgaende anmala dndrade omstandigheter som
paverkar bedémningen till tillsynsmyndigheten.

SVT har inga synpunkter i sig pa forslaget att sarskilda skal ska
foreligga for att SMP-foretag som ar rena grossistforetag ska kunna
alaggas vissa skyldigheter. SVT vill dock kommentera hur sadana
foretag definieras i lagtexten.

| forslaget till bestammelse i 5 kap 10§ nya LEK, anvands rubriken
"Foretag som endast bedriver grossistverksamhet” och i lagtexten
foreslas lydelsen “foretag som uteslutande ar verksamt i
grossistledet”. | definitionen foreslas skrivningen "féretag som inte
bedriver verksamhet pa nagon slutkundsmarknad...”

| den svenska oversattningen av artikel 80 EECC ar rubriken “rena
grossistforetag” och i sjalva artikeltexten anges att bestammelsen
avser foretag som “inte ar ndrvarande pa nagon slutkundsmarknad”.
Skrivningarna i forslaget till genomférande kan tolkas som att en mer
aktiv narvaro kravs utanfor grossistledet for att en aktor ska kunna bli
foremal for reglering an vad som avsetts i EECC. SVT anser att en
korrekt implementering av EECC innebar att saval definition som
reglering i 5 kap 10 § nya LEK andras till “féretag som inte ar
narvarande pa nagon slutkundsmarknad...” Detta for det inte ska
kunna tolkas som att regleringslattnader kan bli aktuella for foretag
som a ena sidan bedriver forsaljning enbart i grossistledet samtidigt
som de ar narvarande pa en slutkundsmarknad. Det torde ocksa ligga
ndarmare den avsikt som beskrivs i PM:et (sid 228) att
regleringslattnader kan komma ifraga enbart i de fall det kan
konstateras att ett SMP-foretag faktiskt ar helt oberoende fran all
verksamhet pa slutkundsmarknader.

15.19 Tilltrade till nat narmast slutanvandaren

Forslag: En operator, eller ndgon som ager ledningar i ett allmant
elektroniskt kommunikationsndt som operatoren rader dver, ska
efter ansdkan av annan fa forpliktas att mot skalig ersattning lamna
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tilltrade till ledningarna i en byggnad eller fram till forsta utlopps-
eller forgreningsstallet. Forpliktelsen ska fa innefatta skyldighet att
lamna tilltrade till tillhorande faciliteter. En sadan skyldighet ska fa
alaggas endast om anlaggning av ytterligare infrastruktur bedéms
olonsam eller fysiskt ogenomférbar. Skyldigheten ska fa forenas med
villkor for tilltradet samt villkor som behovs for att uppna icke-
diskriminering och insyn i tillhandahallandet. En skyldighet ska, om
det finns sarskilda skl for det, dven fa avse natdelar bortom forsta
utlopps- eller forgreningsstallet. Skyldigheten ska fa avse aktivt och
virtuellt tilltrade. Vid bedomningen av om det finns sarskilda skal ska
beaktas om hindren mot anlaggning av ytterligare infrastruktur ar
omfattande och varaktiga samt om hindren motverkar effektiv
konkurrens och paverkar utfallet for slutanvandarna. Sarskild hansyn
ska ocksa tas till om operatéren i stdllet tillhandahaller tilltrade till ett
nat med mycket hog kapacitet pa rattvisa och icke-diskriminerande
villkor. En utvidgad skyldighet ska inte fa aldggas om den dventyrar
den ekonomiska barkraften vid utbyggnad av sma lokala nat. En
forpliktelse avseende natdelar bortom forsta utlopps- eller
forgreningsstallet ska inte fa aldggas en ren grossistoperator som i
stallet tillhandahaller tilltrade till ett ndt med mycket hog kapacitet
pa rattvisa och icke-diskriminerande villkor. En forpliktelse ska dock
fa alaggas i fraga om ett ndt som har finansierats med allménna
medel. Vid tillampningen av bestammelserna ska Berecs riktlinjer for
att framja en konsekvent tillampning av artikel 61.3, som antagits
med stod av EU-direktivet, sarskilt beaktas.

SVT delar bedomningen att det kan uppsta behov av allménna
tilltraden till nat ndrmast slutanvandaren. SVT har inte hittills haft
behov av att begara tilltrade till lokala nat. Det kan dock inte
uteslutas att det i framtiden uppstar lokala monopol eller mycket
dominerande aktérer, som utan att vara SMP-aktorer enligt SMP-
marknadsanalys, har helt avgérande betydelse for att tittarna ska
kunna na t.ex. SVT:s utbud och innehall.

25.5 Vidaresandningsplikt ("must carry”)

Beddmning: EU-direktivets bestimmelser om vidaresandningsplikt
kraver inte nagra genomforandeatgarder.

SVT menar att det finns goda skal for att vidaresandningsplikt ocksa
ska kunna omfatta tekniska tillaggstjanster saval for personer med
funktionsnedsattning som for annan data (t.ex. data for uppkopplade
TV-apparater och EPG:er). SVT menar att tillgdnglighetstjansterna ar
integrerade i och utgdr del av SVT:s programtjanster alternativt att
de utgor sjalvstandiga program enligt yttrandefrihetsgrundlagen och
bor darfor omfattas av vidaresdandningsplikten. SVT konstaterar att
det i direktiven till 2019 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté
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(grundlagsutredningen) anges att kommittén har i uppdrag att
analysera om yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i lag stalls
upp krav pa vidaresandningsplikt av tekniska tillaggstjanster for
personer med funktionsnedsattning och andra tekniska
tillaggstjanster och om kommittén beddémer att
yttrandefrihetsgrundlagen inte medger sadana lagstadgade krav pa
vidaresandning, lamna forslag pa forfattningsandringar som medger
sadana krav i fraga om tekniska tillaggstjanster for personer med
funktionsnedsattning och dven dvervaga om det finns skal att medge
lagstadgad vidaresandningsplikt foér andra tekniska tillaggstjanster.
SVT haller mot denna bakgrund med om att det kan finnas skal att
aterkomma i fragan om vidaresandningsplikt, efter det att
grundlagsutredningen presenterat sitt betankande i augusti 2020. |
det sammanhanget kan det finnas anledning att dven 6vervaga behov
av regler for upptackbarhet och tillgang till innehall i allménhetens
tjanst i online-miljon.

27.7 Overgéngsbestimmelser

Som beskrivits ovan instimmer SVT i att beslut om skyldigheter som
meddelats enligt nuvarande LEK, fortsatt bor galla efter
ikrafttradandet av den nya lagen och att de ska anses beslutade med
stdd av den nya lagen.
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