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Yttrande over promemorian "Genomforande av direktivet om
inrattande av en kodex for elektroniska kommunikationer”

Tele2 Sverige AB (”"Tele2”) har tagit del av promemorian Genomférande av direktivet
om inrdttande av en kodex fér elektroniska kommunikationer (”Direktivet”), med
diarienummer 12019/02319/D, som Infrastukturdepartementet remitterade den 30 augusti
2019 (”Promemorian”). Tele2 far hdrmed inkomma med fé6ljande yttrande.

1.

Inledning

Nedan foljer Tele2:s synpunkter och forslag pa utvalda avsnitt i Promemorian. De
kommenterade avsnitten anges med den avsnittsrubrik och det avsnittshnummer som
tildmpas i Promemorian.

Krav pa tillstand att anvanda radioséandare (avsnitt 12.3.1)

| Promemorians avsnitt 12.3.1 noteras att det i Direktivets artikel 45.1 finns grundlaggande
regler och principer for forvaltningen av radiofrekvenser. Promemorian jamfér harvid med
artikel 9.1 i ramdirektivet och anfor att det i Direktivet har klargjorts att forvaltningen av
radiospektrum ska vara konkurrensframjande. Promemorian hanvisar ocksa till Direktivets
artikel 52.1 enligt vilket beslutsfattande som ror tillstand att anvénda radiosandare ska
framja effektiv konkurrens och undvika konkurrenssnedvridning.

Promemorian drar emellertid slutsatsen att nuvarande frekvensférvaltning och
tillstandsgivning uppfyller de malsattningar som framgar av artiklarna 45.1 och 52.1 i
Direktivet, varfér Promemorian inte féreslar nagra andringar i denna del.

Tele2 delar harvid inte Promemorians bedémning. Historiskt har tilldmpningen av LEK vid
frekvensfdrvaltning visat att det har ansetts finnas utrymme att nedprioritera skyldigheten
att framja konkurrensen vid frekvensforvaltning till forman fér andra mal. Bland annat har
det, infor vissa spektrumauktioner, anforts att "tackningsframjande atgarder ska prioriteras
framfor konkurrensframjande atgarder”. Mot bakgrund av de nya bestdmmelserna i
Direktivet torde det inte vara magjligt att "nedprioritera konkurrensframjande atgarder”.
Detta foljer aven av Direktivets artikel 55.2.

Av denna anledning avstyrker Tele2 Promemorians forslag i denna del, och foreslar att
bestdmmelserna i Direktivets artikel 45.1 och 52.1 om att férvaltningen av radiospektrum
Ska vara konkurrensframjande infors direkt i lagen.

Inbjudningsforfarande (avsnitt 12.3.5)

| Promemorians avsnitt 12.3.5 foreslas att Direktivets artikel 55.1 ska foéras in i den nya
lagen och att ett urvalsforfarande darfor ska, utéver att framja konkurrens, endast fa syfta
till att framja tackning, sakerstalla tjansters kvalitet, uppna effektiv frekvensanvandning
eller framja innovation och naringslivets utveckling.
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Det ska ocksa av en allman inbjudan till ansékan framga vilket férfarande som ska
anvandas, férutsattningarna for deltagande i forfarandet, vilka urvalskriterier som ska galla
och vilka villkor som tillstdndet kommer att férenas med.

Tele2 tillstyrker Promemorians forslag att fora over till den nya lagen artikel Direktivets
uttémmande lista pa de syften som far beaktas vid utformningen av urvalsférfarande.
Harvidlag noterar Tele2 ocksa att framjande av konkurrensen inte ar ett valbart syfte vid
utformningen av urvalsforfarande, utan ett krav.

Tele2 noterar samtidigt att Promemorian har uteldamnat en del av Direktivets artikel 55.1
fran forslaget, namligen kravet att det tydligt ska anges “resultatet av eventuella tillhérande
bedomningar av konkurrenssituationen samt den tekniska och ekonomiska situationen pa
marknaden och ange skal for eventuella anvandningar och val av atgarder enligt artikel
35.” Promemorian anfor harvidlag att skyldigheten att géra sddana 6vervaganden féljer av
tilldmpningen av den nya lagen och allmanna férvaltningsrattsliga principer och att
skyldigheten darfér inte behdver regleras sarskilt.

Tele2 delar inte Promemorians beddmning i denna del. Historiskt har tilldmpningen av LEK
vid frekvensforvaltning visat att det inte har uppfattats som ett krav att bedémningar och
analyser av bland annat konkurrenssituationen tydligt ska anges i allman inbjudan till
ansokan.

Av denna anledning foreslar Tele2 att bestimmelserna i Direktivets artikel 55.1 om att det i
allman inbjudan till ansékan tydligt ska anges resultatet av eventuella tillhérande
bedomningar av konkurrenssituationen samt den tekniska och ekonomiska situationen pa
marknaden och ange skal for eventuella anvandningar och val av atgarder infors direkt i
den nya lagen, lampligen som en femte punkt i den nya 11 § tredje stycket.

4. Allmanna tillstandsvillkor (avsnitt 12.4.1)
| Promemorians avsnitt 12.4.1 noteras att medlemsstaterna enligt Direktivets artikel 46.2
ska framja delad anvandning av radiofrekvenser. Harvidlag hanvisar Promemorian till
nuvarande regler om att PTS:s beslut om tillstand och féreskrifter om undantag fran
tillstandsplikt enligt 3 kap. 4 § och 11 § forsta stycket 5 punkten LEK far forenas med
villkor om delad anvandning, och att det mot bakgrund av dessa redan befintliga
bestammelser, som foreslas foras over till den nya lagen, inte behover vidtas nagra
ytterligare atgarder for att genomfora artikel 46.2.

Tele2 delar inte Promemorians bedémning i denna del. Fér det férsta noterar Tele2 att
skyldigheten for medlemsstaterna att framja delad anvandning av radiospektrum lyfts fram
i fler artiklar i Direktivet. Inte minst foljer det av de grundldggande reglerna fér férvaltning
av radiospektrum i Direktivets artikel 45.2.e att medlemsstaterna ska "framja delad
anvandning av radiospektrum mellan liknande och/eller olika radiospektrumanvandningar i
enlighet med konkurrensratten”.

For det andra uppmarksammar Tele2 att den nuvarande bestammelsen om delad
anvandning i 3 kap. 11 § 5 p. LEK endast avser en situation dar delad anvéndning utgor
en skyldighet och ett villkor for ett radiotillstand. Direktivets begrepp delad anvandning
inbegriper emellertid aven situationer dar parter frivilligt ingar 6verenskommelse om att
dela radiospektrum. Nagon bestdmmelse om att dven frivillig delad anvandning av
radiospektrum ska framjas finns inte i de nuvarande bestammelserna.

Tele2 foreslar darfor att en generell skyldighet att framja delad anvandning av
radiospektrum, inbegripet saddan delad anvandning av radiospektrum som ar frivillig, ska

inféras direkt i den nya lagen.
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5. Tillstandstid i harmoniserat frekvensutrymme avsett for tradlosa
bredbandstjanster (avsnitt 12.5.3)
| Promemorians avsnitt 12.5.3 foreslas att Direktivets artikel 49.2 ska foras in i den nya
lagen. Darmed ska det inforas direkt i den nya lagen att tillstand som galler fér kortare tid
an 20 ar ska pa tillstandshavarens begaran senast tva ar fore giltighetstidens utgang fa
forlangas med skalig tid, dock sa att tillstandstiden sammanlagt blir minst 20 ar.

Tele? tillstyrker Promemorians forslag i denna del.

6. Anpassning av tillstandstid (avsnitt 12.5.4)
| Promemorians avsnitt 12.5.4 foreslas att Direktivets artikel 49.4 ska foras in i den nya
lagen pa sa satt att giltighetstiden for tillstand att anvanda ett visst frekvensutrymme ska fa
forlangas med kortare tid for att tillstandet ska kunna I6pa ut samtidigt som tillstand i ett
annat frekvensutrymme.

Promemorians forslag baseras bland annat pa bedémningen att det vore mycket
ingripande att i efterhand forkorta giltighetstiden av ett beviljat tillstdnd enbart i syfte att
kunna samordna tillstdndsgivningen i samma eller flera frekvensband. Promemorian anfér
ocksa att en sadan atgard sallan torde vara motiverad och ofta kunna komma i konflikt
med det 6vergripande kravet pa att atgarder ska vara proportionella, varfér nagon
mojlighet att kunna forkorta tillstdndstid for att méjliggéra en samordnad tillstandsgivning i
samma eller flera frekvensband inte foreslas inforas.

Promemorian menar samtidigt att Iaget delvis &r annorlunda nar det galler férlangning av
tillstand. Bland annat uppmarksammar Promemorian att det normalt sett inte torde finnas
starka intressen som talar emot att vissa tillstand férlangs med en kortare tid, och att
oférmagan att for en kortare tid kunna forlanga tillstand skulle kunna komma i konflikt med
Direktivets krav pa en andamalsenlig och effektiv frekvensanvandning. Promemorian
foreslar darfor att en bestimmelse fors in i den nya lagen som gér det majligt att forlanga
blocktillstand for en kortare tid nar det behdvs for att tillstdnd ska kunna meddelas
samtidigt i olika frekvensutrymmen.

Tele2 tillstyrker Promemorians forslag i denna del.

7. Tilltrade till fysisk infrastruktur for att montera tradlésa accesspunkter med
kort rackvidd (avsnitt 13.3)
| Promemorians avsnitt 13.3 foreslas att Direktivets artikel 57.4 ska féras in i den nya
lagen. | Promemorian foreslas emellertid att en specifikt svensk begransning av
tillampligheten av de nya bestammelserna inférs. Enligt Promemorian ska tillirade inte ges
till byggnader eller anlaggningar som ags eller kontrolleras av t ex statligt eller kommunalt
agda foretag.

Varken grunderna for eller effekterna av den foreslagna begransningen forklaras eller
analyseras i Promemorian. Detta forefaller mycket markligt, eftersom de allra flesta
byggnader och anlaggningar som ags eller kontrolleras av stat, landsting/region eller
kommun i Sverige ags eller kontrolleras av statliga, regionala eller kommunala foretag.
Bolagiseringen av statliga, regionala och kommunala verksamheter, inte minst sddana
verksamheter som inbegriper dgande och/eller drift av byggnader och anlaggningar, har i
europeisk jamforelse kommit mycket langt i Sverige. Den i Promemorian foreslagna
begransningen torde darfér leda till att bestammelsens tillampningsomrade férminskades
till ett absolut minimum.
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Det kan till och med ifragasattas om bestammelsen, om en sadan begransning inférs, over
huvud taget blir relevant i Sverige. Detta pekar tydligt pa att det genomférande som
foreslas i Promemorian inte uppfyller Direktivets syfte i denna del.

Tele2 avstyrker darfér Promemorians forslag i denna del. Tele2 féreslar att exkluderingen
av tilltrade till byggnader eller anlaggningar som &gs eller kontrolleras av t ex statligt eller
kommunalt dgda féretag stryks.

8. Faststéllande av marknader (avsnitt 15.3)
| Promemorians avsnitt 15.3 foreslas bland annat att det i den nya lagen direkt ska framga
att hansyn ska tas till specifikt graden av infrastukturkonkurrens och geografiska
kartlaggningar av bredbandstackning vid faststéllande av marknader.

Mot bakgrund av de utdragna diskussionerna om den produktmassiga och geografiska
definitionen av marknaden for lokalt tilltrade till fibernat ar det féreliggande férslaget
sarskilt valkommet.

Tele2 tillstyrker darfér Promemorians forslag i denna del.

9. Ataganden betriffande saminvestering i nya nitelement med mycket hog
kapacitet (avsnitt 15.13)
| Promemorians avsnitt 15.13 foreslas att Direktivets bestimmelse om atagande om
saminvestering (artikel 76.1) ska foras in i den nya lagen. Sasom noteras i Promemorian
ska ett erbjudande om saminvestering i vissa fall kunna erséatta sarskilda skyldigheter for
SMP-foretag som korrigeringsatgard.

Tele2 noterar for det forsta att det av Direktivtexten framgar att saminvesterings-
bestdmmelsen endast kan tillampas fér nyanlaggning av natelement. Ett
saminvesteringserbjudande kan saledes inte, nar det offentliggérs, vara retroaktivt och
avse natelement som redan har anlagts. FOr redan anlagda natelement kan ett
saminvesteringserbjudande med andra ord inte ersatta sarskilda skyldigheter féor SMP-
foretag. Detta forhallande bor framga tydligare av forarbete och/eller lagtext.

Fér det andra noterar Tele2 att saminvesteringsbestdmmelsen gér det mgjligt for SMP-
foretag att valja vilken typ av konkurrens som SMP-féretagen ska moéta avseende tjanster
som tillhandahalls éver nya natelement som ska anlaggas — antingen sadan konkurrens
som mojliggérs genom SMP-skyldigheter eller sadan konkurrens som foljer av en
saminvestering. Detta 6ppnar enligt Tele2 upp for taktiskt beteende fran SMP-
operatorernas sida. Det gar exempelvis att se framfor sig att nya natelement, som innan
en saminvesteringsbestdmmelse fanns pa plats skulle ha anlagts av en SMP-operator
ensamt och som darmed skulle ha omfattats av "gangse” SMP-skyldigheter, istallet
inkluderas i ett saminvesteringserbjudande. | ett sadant fall maste det antas att
saminvesteringserbjudandet inte syftar till att méjliggéra utbyggnad som annars inte vore
mdjlig, utan snarare till att reducera antalet operatérer som kan konkurrera med SMP-
operatdren 6ver de aktuella natelementen. Sddant taktiskt beteende, med malet att minska
konkurrensen, ar inte férenligt med Direktivlagstiftarnas syfte med bestammelsen.

Tele2 foreslar darfor att det i forarbete eller lagtext framgar att tillsynsmyndigheten, da
denne avgdr om det finns sarskilda skal for ytterligare sarskilda skyldigheter avseende
natelement som omfattas av en saminvestering, tar i beaktande om SMP-operatoren i
andra motsvarande fall har genomfért nyanlaggningen pa egen hand.
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1.

12.

Om sa ar fallet kan det antas att saminvesteringserbjudandet inte syftar till att mojliggdra
utbyggnad som annars vore omgjlig utan istallet om att reducera konkurrensen, och da bor
sarskilda skal anses foreligga och ytterligare sarskilda SMP-skyldigheter kunna meddelas.

Foretag som endast bedriver grossistverksamhet (avsnitt 15.17)

| Promemorians avsnitt 15.17 foreslas att Direktivets bestdammelse i artikel 80 om
regleringslattnader for SMP-foretag som ar rena grossistféretag ska foras in i den nya
lagen.

| Promemorian betonas att regleringslattnader kan komma i fraga enbart i de fall det kan
konstateras att ett SMP-foretag faktiskt ar helt oberoende fran all verksamhet pa
slutkundsmarknader. Tele2 valkomnar detta fortydligande. Pa den svenska marknaden
bedriver de allra flesta fibernatagare en parallell kommunikationsoperatérsverksamhet
("KO-verksamhet”), som helt eller delvis ags av fibernatédgaren. En KO:s roll &r bland annat
att tillhandahalla en plattform till slutkunderna genom vilken slutkunderna kan vélja och
byta ut tjansteleverantorer. Tjansteleverantdrerna ar sedan de som sluter avtal med
slutkunderna om tillhandahallande av telefoni-, internetaccess- och/eller tv-tjanster.

Det ar darmed helt tydligt att en KO bedriver verksamhet pa slutkundsmarknaden, aven
om verksamheten inte bestar i att tillhandahalla slutkunderna telefoni-, internetaccess-
och/eller tv-tjanster. Det star darmed ocksa klart att en fibernatagare som helt eller delvis
ager en KO inte kan konstateras vara helt oberoende fran all verksamhet pa
slutkundsmarknader. En fibernatagare som helt eller delvis ager en KO méter darfor inte
kriterierna for ett rent grossistféretag, och kan darfér inte komma i fraga for de
regleringslattnader som foljer av genomférandet av artikel 80.

Tele2 foreslar att det ovanstaende klargérandet inkluderas i foérarbetena.

Overgang fran éldre infrastruktur (avsnitt 15.18)

| Promemorians avsnitt 15.18 foreslas att Direktivets artikel 81 ska genomforas pa sa satt
att en SMP-operat6r ska minst 18 manader i férvag anmala planer pa att avveckla eller
byta ut delar av ett ndt som omfattas av sarskilda skyldigheter.

Mot bakgrund av den tid som behdvs for att hantera orderfléden, hitta alternativa
accessmetoder, kommunicera med slutkunder och leverera nya I6sningar ar det enligt
Tele2 helt korrekt att infora skyldigheten om 18 manaders varseltid. Tele2 tillstyrker darfor
forslaget i denna del.

Tilltrade till nat narmast slutanvandaren (avsnitt 15.19)
| Promemorians avsnitt 15.19 foreslas att Direktivets artikel 61 om tilltrade till fastighetsnat
och, under vissa omstandigheter, till ytterligare natdelar, ska féras in i den nya lagen.

Sasom uppmarksammas i Promemorian motsvarar bestammelserna till delar artikel 12.3 i
ramdirektivet och 4 kap. 13 a § LEK. Artikel 61 innehaller dock ett antal tillagg till de
nuvarande bestdmmelserna. Bland annat inkluderas tillhérande faciliteter, sarskilda villkor
for tilltradet far inforas for att problem pa slutkundsniva ska kunna korrigeras pa ett
effektivt satt och skyldigheten far, under vissa omstandigheter, utvidgas fran fastighetsnat
till andra accessnatdelar. | Promemorian uppmarksammas att det sistnamnda tillagget far
tilldmpas nar det konkurrensmassiga utfallet for slutkunderna i betydande omfattning
begrénsas av hindren i fraga, vilket enligt Promemorian innebar att slutkunderna pa grund
av hindren inte far tillgang till stérsta mojliga utbyte nar det galler urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris, kvalitet, och kapacitet, i strid med direktivets

syfte.
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13.

En begransning av det sistnamnda tillagget ar att tillagget inte kan tillampas pa rena
grossistforetag (se Tele2:s kommentarer ovan pa tillampligheten av detta begrepp pa den
svenska marknaden), férutom om det rena grossistféretaget har finansierats med
offentliga medel. | ett sadant fall kan alltsd den utvidgade skyldigheten alaggas aven ett
rent grossistféretag. Promemorian uppmarksammar harvidlag att verksamheter som drivs i
kommunal regi anses generellt vara offentlig finansierad.

Mot bakgrund av de viktiga fortydliganden som goérs i Promemorian, och mot bakgrund av
Direktivets huvudsyfte, som ar att slutkunderna ska fa tillgang till stérsta mojliga utbyte nar
det galler urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris, kvalitet, och
kapacitet, tillstyrker Tele2 Promemorians forslag i denna del.

Skyldigheter att lamna tilltrade for anvandningen av radiofrekvenser (avsnitt
15.20)

| Promemorians avsnitt 15.20 foreslas att Direktivets artikel 61 om alaggande av
skyldigheter om tilltrade som har samband med anvandningen av radiofrekvenser ska
foras in i den nya lagen.

Tele2 konstaterar fér det forsta att det i Promemorians évervaganden klargérs att
mojligheten att alagga den aktuella skyldigheten tydligt maste ha faststallts vid beviljandet
av nyttjanderatten. Promemorian anfor harvidlag att det i lagen bor anges att
bestammelsen endast far tillampas pa den som har fatt tillstandet att anvanda
radiosandare efter lagens ikrafttradande. Tele2 noterar att ndgot sddant tydliggérande
emellertid inte finns med i férslaget pa 34 § i den nya lagen.

Fér det andra noterar Tele2 att det grundlaggande rekvisitet for att den foreslagna
bestammelsen ska kunna tillampas, det vill saga att — sasom det formuleras i
Promemorian — det foreligger "problem med bristande mobiltdckning i delar av det
nationella territoriet”, inte analyseras i nagon narmare detalj i Promemorian. | synnerhet
saknas det enligt Tele2 en analys av hur uppfyllelsen av det grundldggande rekvisitet
paverkas av eventuella krav pa tackning i tillstand att anvanda radiosandare.

Tele2 vill harvidlag uppmarksamma att "problem med bristande mobiltdckning i delar av
det nationella territoriet” i Sverige hittills har adresserats genom att tillstand att anvanda
radiosandare har forenats med krav pa mobilnatsutbyggnad i specificerade delar av det
nationella territoriet. Sadana krav finns i bade 700 MHz- och 800 MHz-banden. | dessa fall
har tillsynsmyndigheten, med beaktande av proportionalitetsprincipen, avgjort att och i
vilken utstrackning det ar rimligt att forena ett tillstand i banden med krav pa utbyggnad av
mobiltackning.

| en hypotetisk framtida spektrumauktion, i vilken tillsynsmyndigheten har utnyttjat
mojligheten att forena ett tillstdind med tackningskrav, maste det antas att tillsyns-
myndighetens tackningskrav ar sa kravande och omfattande som tillsynsmyndighetens
proportionalitetsbeddémning medger. Att det vore proportionerligt att jdmte tackningskrav i
tillstdnd meddela skyldigheter om att [amna tillirdde fér anvandning av radiofrekvenser for
tillstdndshavare i samma frekvensband maste betraktas som helt uteslutet. Nagon sadan
avgransning gérs markligt nog inte i Promemorian.

Fér det tredje konstaterar Tele2 att skyldigheter att Iamna tillirdde for anvandning av
radiofrekvenser, mot bakgrund av att syftet med bestammelsen ar att atgarda "problem
med bristande mobiltdckning i delar av det nationella territoriet”, endast torde bli aktuella
for tillstandshavare i tackningsband, inte i kapacitetsband. Nagot annat vore uppenbart
oproportionerligt. Nagon sadan avgransning goérs markligt nog inte i Promemorian.
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14.

15.

Tele2 avstyrker darfér Promemorians forslag i denna del. Tele2 foreslar dels att deti 34 § i
den nya lagen klargors att méjligheten att alagga den aktuella skyldigheten tydligt maste
ha faststallts vid beviljandet av nyttjanderatten, dels att det framgar av férarbetena att
synnerliga skal generellt inte kan anses foreligga om det i radiotillstand i det aktuella
frekvensbandet har/ska inféras tackningskrav, dels att det framgar av forarbetena att
synnerliga skal generellt inte kan anses foreligga om det aktuella frekvensbandet ar ett
kapacitetsband.

Bindningstid, uppsagning av avtal m.m. (avsnitt 17.9.1)

| Promemorians avsnitt 17.9.1 féreslas att Direktivets artikel 105.1 ska inforas i den nya
lagen pa sa satt att den nuvarande bestammelsen i LEK om en maximal inledande
bindningstid om 24 manader ska &ndras genom att ordet "inledande” utgar. Enligt
Promemorian ar Direktivets bestdmmelse ett fortydligande av att det &r den "totala
bindningstiden” som avses, och att ett avtal med 24 manaders bindningstid alltsa inte kan,
nar Direktivets bestdmmelse har inforts, forlangas med ytterligare bindningstid.

Tele2 konstaterar harvidlag att det bland konsumenter idag finns en stor efterfragan pa att
forlanga avtal med 24 manaders bindningstid. Detta d& manga konsumenter dnskar byta
sin mobiltelefon efter att den forsta 24-manadersperioden har 16pt ut.

Tele2 utgar ifrén att intresset bland konsumenterna att fortsatta med en leverantér som
konsumenten ar ndjd med samtidigt som konsumenten byter terminal inte kommer att
forandras av den foreslagna bestammelsen. Tele2 utgar ocksa ifran att bestdmmelsen
endast reglerar den langsta maximala bindningstiden for ett specifikt avtalsférhallande
mellan konsumenten och leverantéren, och inte férhallandet mellan konsumenten och
leverantdren i stort.

Tele2:s tolkning av Promemorians forslag i denna del &r saledes att ett avtal med 24
manaders bindningstid inte kan férlangas, men att ett nytt och identiskt avtal med 24
manaders bindningstid kan ingads mellan konsumenten och leverantéren nar ett tidigare
24-manadersavtal har gatt ut. | undvikande av missférstand foreslar Tele2 att detta
bekraftas i férarbetena.

Kontroll av sdkerhetsarbetet (avsnitt 18.2)

| Promemorians avsnitt 18.2 foreslas att Direktivets artikel 41.2.b om att tillsyns-
myndigheten ska fa forplikta den som tillhandahéller ett allmant elektroniskt
kommunikationsnat eller en allmant tillganglig elektronisk kommunikationstjanst att pa
egen bekostnad lata ett oberoende organ utféra en sékerhetsgranskning av hela eller
delar av verksamheten och att redovisa resultatet av granskningen for tillsyns-
myndigheten, ska féras in i den nya lagen.

Syftet med bestdmmelsen ar, enligt Promemorian, att det ska kunna beddémas om
sékerhetskraven enligt 3 § i den nya lagen ar uppfyllda. Enligt Promemorian bor en
sakerhetsgranskning ”i forsta hand kunna komma i fraga da tillsynsmyndigheten inhadmtat
uppgifter eller bedrivit tillsyn enligt lagen, men detta inte varit tillrackligt for att fullstandigt
besvara nédvandiga fragor om verksamhetens sakerhet.”

Ur svenskt forvaltningsrattsligt perspektiv forefaller den féreslagna bestdmmelsen mycket
marklig. Regeringen har utsett PTS till ansvarig myndighet for att bland annat utdva tillsyn
Over att lagar och bestammelser om elektronisk kommunikation féljs. Det ar genom tillsyn
som PTS utfér detta uppdrag. PTS ar ansvarigt for att tillse att myndigheten har ratt
kompetens for att utféra sitt tillsynsuppdrag, och PTS:s uppdragsgivare (regeringen) har
ansvar for att tillse att PTS har erforderliga resurser.
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16.

17.

| klartext innebar den féreslagna bestdmmelsen att om PTS saknar tillrdcklig kompetens
for att utfora sitt tillsynsuppdrag ska PTS kunna beordra tillsynsobjektet att bestéalla och
bekosta en extern granskning, som ska ta vid dar PTS:s kompetens tar slut. En sadan
ordning vore oacceptabel, bade utifran tillsynsobjektens och PTS:s perspektiv. Om PTS:s
saknar erforderlig kompetens ar det PTS:s uppdrag att sakerstalla den kompetensen, och
det ar PTS:s uppdragsgivares uppdrag att sékerstalla att PTS har resurser for detta.

Tele2 avstyrker darfér Promemorians forslag i denna del. Tele2 féreslar alltsa att
Direktivets artikel 41.2.b inte fors in i den nya lagen med motiveringen att det ar
tillsynsmyndigheten som i Sverige har i uppdrag att bedéma om sakerhetskraven enligt 3 §
i den nya lagen ar uppfyllda.

Foretags skyldigheter att lamna uppgifter (avsnitt 19.1)
| Promemorians avsnitt 19.1 foreslas att Direktivets artiklar 20.1, 21, 30.1 och 48.4 om
foretags skyldighet att lAmna uppgifter ska féras in i den nya lagen.

Precis som gdrs i Promemorian konstaterar Tele2 att skyldigheten att Idmna uppgifter
utvidgas i jamforelse med nu gallande bestdmmelser. Redan idag ar skyldigheten att
ldmna uppgifter mycket betungande, och tillsynsmyndigheten genomfér en rad olika och
mycket omfattande informationsinhdmntningar.

Tele2 noterar harvidlag for det forsta att det i den foreslagna bestammelsen i den nya
lagen saknas nagon vidare precisering av vad som rimligen kan anses utgéra ndédvandig
information for att de olika, uppraknade godtagna aktiviteterna ska kunna genomféras av
en myndighet. Det tycks saledes vara upp till myndigheten att definiera vilken information
som ar nédvandig for att den ska kunna genomféra de uppraknade aktiviteterna. Har ser
Tele2 en risk att myndigheter dverutnyttjar rattigheten att begara in uppgifter och att nagon
ordentlig behovs- och rimlighetsanalys inte genomfors.

Fér det andra foljer det enligt Tele2 av den allmanna proportionalitetsprincipen att endast
sadana uppgifter som en operator har kan vara foremal for ett utiamningskrav. Syftet med
Direktivets bestammelser ar inte att operatérer ska behéva producera nya uppgifter med
det enda syftet att kunna méta myndigheters krav pa information, utan att uppgifter som
finns tillgangliga hos en operatdr ska kunna lamnas ut till myndighet for de aktiviteter som
specificeras i Direktivet och i den nya lagen.

Tele2 foreslar darfor dels att ett generellt krav pa proportionalitet i krav pa uppgiftslamning
infrs i den nya bestdmmelsen, forslagsvis genom att det av den nya bestammelsen
framgar att en begaran om uppgiftslamning ska vara rimlig, dels att det i lag eller férarbete
tydliggors att endast uppgifter som finns tillgangliga hos ett féretag kan bli féremal fér krav
pa utldmning.

Sanktionsavgift ska tas ut for vissa overtradelser (avsnitt 21.4)

| Promemorians avsnitt 21.4 foreslas att PTS ska kunna ta ut en sanktionsavgift av den
som inte uppfyller ett antal specificerade krav i den nya lagen och i féreskrifter som har
meddelats med stdd av den nya lagen.

Skalet for forslaget ar att nuvarande sanktionssystem i LEK enligt Promemorian inte kan
anses "tillrackligt effektivt”. Anledningarna till detta ar inte helt klara, men Promemorian
tycks for det férsta mena att det ar problematiskt att "ett forelaggande, med eller utan vite,
ar en atgard som kan vidtas forst i efterhand” (Tele2:s kursivering). Som kontrast upp-
marksammar Promemorian att sanktioner ar "mer direkta”. Detta maste tolkas som att
Promemorian férvantar sig att sanktionsbeslut skulle kunna fattas snabbare och efter
mindre utredningsarbete an dagens beslut om férelaggande.
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Tele2 konstaterar harvidlag att Promemorian dels tycks ha missforstatt vilka méjligheter till
shabba beslut som PTS redan idag férfogar éver, dels tycks ha missbedémt vilka
eventuella behov av ytterligare snabbhet som finns. Tele2 konstaterar ocksa att
Promemorian antingen gravt underskattar vilka utredningar och vilket tillsynsarbete som
rimligtvis borde ligga till grund fér ett sanktionsbeslut, eller att Promemorian de facto
foreslar en rattsosaker ordning.

Nar det galler PTS:s formaga att fatta snabba beslut konstaterar Tele2 att PTS redan idag
(enligt 7 kap. 8 § LEK), om en 6vertradelse av LEK eller av de beslut om skyldigheter eller
villkor eller de féreskrifter som meddelats med stdéd av LEK enligt PTS utgdr ett allvarligt
hot mot allmén ordning, allman sékerhet eller folkhalsan eller kan befaras orsaka allvarliga
ekonomiska eller operativa problem for tillhandahallare eller anvandare av elektroniska
kommunikationsnat eller elektroniska kommunikationstjanster, eller andra anvandare av
radiofrekvenser, omedelbart far meddela forelaggande (med eller utan vite), aterkalla ett
tillstand eller andra tillstandsvillkoren eller besluta att en verksamhet helt eller delvis ska
upphora. | sadana allvarliga fall far PTS alltsa besluta om en korrigerande atgard utan
foéregadende underrattelse, som annars ar grundregeln enligt 8 kap. 4 § LEK, och innan ett
arende slutligt har avgjorts.

Savitt Tele2 ar informerat har PTS inte tillampat denna méjlighet ndgon gang. Detta pekar
tydligt pa att de dvertradelser som hittills har skett inte har varit av sddan allvarlig natur att
den skyndsamhet i korrigeringsatgarder som LEK idag ger majlighet till har behdvt
tillampas av PTS. Eftersom PTS inte ens har anvant de redan befintliga méjligheterna till
extra snabba sanktionsbeslut finns det inget som helst stéd fér Promemorians pastaende
om att PTS behdver ges ytterligare mojligheter att snabbt fatta sanktionsbeslut.
Promemorian har enkelt uttryckt inte visat att det féreligger ett behov av "direktverkande
sanktioner’. Promemorian har inte ens fullstandigt redogjort for vilka "direktverkande”
sanktionsmajligheter som foreligger redan idag.

Nar det galler fragan om det tillsyns- och utredningsarbete som idag féregar en
underrattelse om bristande efterlevnad och/eller ett férelaggande (med eller utan vite), vill
Tele2 uppmarksamma att detta tillsyns- och utredningsarbete syftar till att klarlagga om det
finns grund fér nagon misstanke om bristande efterlevnad. Manga av de bestdmmelser
som féljer av lag och foreskrifter ar i sig komplexa, och de férhallanden och verksamheter
som de ska reglera praglas ocksa i hog grad av komplexitet, vilket innebar att det normalt
sett tar tid for PTS att fa en tillrackligt god insyn i och forstaelse for en handelse eller ett
forhallande for att kunna avgéra om en bestammelse i lag eller foreskrift har dvertratts.

Detta galler &ven de omraden for vilkka Promemorian vill inféra en sanktionsavgifts-
mojlighet. Enligt Tele2 galler detta sarskilt for atgarder for att hantera risker som hotar
sakerheten i nat och tjanster, rapportering av sékerhetsincidenter, information om hot om
sakerhetsincidenter, behandling av uppgifter i ett elektroniskt meddelande eller
trafikuppgifter som hor till detta meddelande, beslut om hemlig avlyssning och hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation, éverféring av signaler till samverkanspunkter
och utlamning av uppgift som rér abonnemang eller annan uppgift som angar ett sarskilt
elektroniskt meddelande.

Dessa frageomraden ar synnerligen komplexa, och det maste férvantas att PTS, innan
PTS kan konstatera att en dvertradelse har skett och darmed innan PTS skulle kunna fatta
beslut om en sanktionsavgift, maste genomféra precis lika noggranna och tidskravande
analyser och utredningar som PTS idag genomfér innan PTS kan fatta beslut om en
underrattelse och/eller om ett férelaggande (med eller utan vite).
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Enligt Tele2 maste det darfor antas att sanktionsavgifterna inte kommer att kunna vara
mer direktverkande &n de nuvarande foreldggandena. Det kommer rimligtvis ta lika lang tid
for PTS att bedéma huruvida en évertradelse har skett — alldeles oavsett om beslutet
darefter kan vara att meddela ett féreldggande (med eller utan vite) eller att besluta om en
sanktionsavgift. Tele2 konstaterar ddrmed att Promemorians férslag inte &r nédvéndigt,
varfor forslaget inte heller &r proportionerligt.

En alternativ — och mycket mer problematisk — tolkning av Promemorians forslag ar att
Promemorian ser framfor sig att beslut om sanktionsavgifter ska kunna fattas utan
féregdende utredning och analys, det vill sdga innan PTS har kunnat konstatera att en
Overtradelse har skett. For det fall det &r detta som Promemorian menar drar Tele2
slutsatsen att Promemorians forslag ar rattsosékert.

Pa ovanstaende grunder avslar Tele2 Promemorians forslag i denna del.

Kontaktperson pa Tele2
Carl-Johan Rydén
Regleringschef
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