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Remissvar avseende promemorian Genomférande av direktivet
om inrattande av en kodex for elektronisk kommunikation

Teracom Group AB (Teracom) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad
promemoria och har féljande synpunkter. Kommentarerna begransas till vissa
specifika fragor.

Avsnitt 5, En ny lag

| promemorian lamnas forslag till genomférande av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation. Direktivet foreslas i huvudsak inféras genom en
ny lag som ersatter nuvarande lag om elektronisk kommunikation.

Teracom stodjer overgripande att direktivet genomfors pa detta satt.

Avsnitt 6, Lagens syfte

Det foreslas att det bland annat ska anges i den nya lagens inledande bestam-
melser (1 kap. 1 §) att sdkerheten i nat och tjanster ska uppratthallas och att vid
lagens tillampning ska sarskilt elektroniska kommunikationers betydelse for
yttrandefrihet och informationsfrihet samt for allman sdkerhet, totalforsvaret
och Sveriges sakerhet i 6vrigt beaktas.

Teracom valkomnar och stodjer sadana skrivningar i den nya lagens inledande
bestammelser.

Avsnitt 12.3.2 och 12.3.3, Tillstdndsprévning

Avsnitten 12.3.2 och 12.3.3 behandlar bestimmelser om hur tillstandsgivning for
anvandning av radiosandare ska ga till.

Teracom vill till att bérja med framhalla att all tillstandsprévning maste kunna
handlaggas av tillstandsmyndigheten, dven da prévningsunderlaget omfattar
uppgifter som bedéms ha betydelse for Sveriges sdkerhet. Det dr angeldget att
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tillstdandsmyndigheten kan hantera sadana uppgifter i sin tekniska analys saval
som att uppgifterna ges adekvat skydd.

| avsnitt 12.3.2 foreslas bland annat att en tillstandsansdkan ska kunna avslas om
radioanvandningen kommer att ta i ansprak frekvensutrymme for vilket radio-
anvandningen har harmoniserats for annan anvandning. | avsnitt 12.3.3 anges att
tillstand dock ska fa beviljas i ett harmoniserat frekvensutrymme, dven fér annan
anvandning an pa de harmoniserade villkoren, om det star klart att det inte finns
nagon efterfragan pa den harmoniserade anvandningen och radioanvandningen
inte hindrar eller forsvarar den harmoniserade anvandningen i nagon annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

Teracom menar att det forstas ar rimligt att strava efter att implementera EU-
harmoniserad radioanvandning, men att det samtidigt inte ska vara omaijligt for
Sverige att pa likvardiga villkor anvanda visst frekvensutrymme ocksa for annan
radioanvandning, som i ovrigt sker i enlighet med internationella regler och
overenskommelser, trots ett harmoniseringsbeslut i EU. Det géller inte minst for
elektroniska kommunikationer som har betydelse for yttrandefrihet och
informationsfrihet samt for allméan sdkerhet, totalforsvaret och Sveriges sakerhet
i Ovrigt. Teracom anser till exempel att det dven fortsattningsvis ska vara mojligt,
bland annat for regeringen, att besluta om fortsatt eller ny anvandning for
sadana dndamal, dven om nagon aktor pa marknaden uttalar efterfragan for den
harmoniserade anvandningen eller om ett grannland har implementerat en
harmoniserad radioanvandning i hela eller delar av det aktuella frekvens-
utrymmet.

Teracom konstaterar ocksa att harmoniseringsbesluten normalt inte innebar
exklusivitet for en viss radioanvandning. Det finns en 6vergripande stravan efter
okad mojlighet till delning mellan olika anvandare och anvandningsomraden i
samma frekvensutrymme, saval i Sverige som i EU, och att sadan delning i manga
fall kan vara ett satt att utnyttja knappa frekvensresurser mera effektivt. Att da
infora bestammelser som i praktiken omajliggor delning av frekvensresurser pa
nagorlunda likvardiga villkor synes vara kontraproduktivt.

Teracom foreslar saledes att 3 kap. 7 § forsta stycket punkt 1 och 2 i férsta hand
formuleras om i enlighet med ovanstaende eller alternativt att det i andra
stycket laggs till att tillstandsprovningen i denna del dven sarskilt ska beakta
bestammelsernai 1 kap. 1 § tredje stycket.

Se dven kommentarer till avsnitt 20.4 nedan.

Avsnitt 19, Uppgiftsskyldighet

Som behandlas i avsnitt 19 finns det i flera bestammelser i den foreslagna lagen
krav pa ingivande av olika typer av information till ansvarig myndighet. | vissa fall
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innefattas detaljerade uppgifter om funktion och férmaga hos elektroniska
kommunikationsnat.

Teracom anser att det finns en otydlighet i promemorian kring nédvandigheten
av erforderlig sekretess i samband med rapportering och inhamtning av
sakerhetsskyddskansliga uppgifter, sarskilt vad galler uppgifter som bedéms ha
betydelse for Sveriges sakerhet. Obehdrig tillgang till detaljerade uppgifter om
funktion och formaga hos elektroniska kommunikationsnat kan i manga fall antas
medfora risker for Sveriges sakerhet och uppgifterna maste skyddas darefter.
Det saknas en diskussion om detta i promemorian.

Teracom anser att det explicit bor anges i den kommande lagstiftningen att vid
inhdmtande av uppgifter eller begaran om rapportering maste géllande
sekretessbestimmelser sirskilt beaktas. Aven sekretessrelaterade fragor vid
vidarebefordran av uppgifter till bland annat olika EU-organ, fortjanar en
fordjupad behandling.

Avsnitt 20.4, Andring och aterkallelse av tillstand

Enligt forslaget i avsnitt 20.4 far ett tillstdnd med stdd av 3 kap. 7 § aterkallas och
tillstandsvillkoren dndras omedelbart om det finns efterfragan pa att anvénda
frekvensutrymmet pa de harmoniserade villkoren.

| analogi med kommentarerna till avsnitt 12.3.2 och 12.3.3 ovan, menar Teracom
att denna bestammelse behover nyanseras. Till att borja med maste det till
mycket starka skil for att aterkalla ett beviljat tillstdnd. Aven om ett harmonise-
ringsbeslut fattas inom EU, ska utgangspunkten vara att befintliga tillstand inte
kan aterkallas, om inte synnerliga skal foreligger. En tillstandshavare maste
kunna utga fran att beviljade tillstand galler for den tid som anges i tillstandet
och att natinvesteringar som gjorts med utgangspunkt i tillstandet kan utnyttjas
under hela tillstandstiden. Att det ska racka med att nagon aktor uttrycker
onskemal om att anvanda frekvensutrymmet pa de harmoniserade villkoren kan
inte anses som tillrackligt skal for att befintliga anvdandare ska behova skrota sina
investeringar i fortid. Det galler inte minst for elektroniska kommunikationer som
har betydelse for yttrandefrihet och informationsfrihet samt for allman sakerhet,
totalforsvaret och Sveriges sakerhet i Ovrigt.

Aven i detta sammanhang vill Teracom poéngtera att EU:s harmoniseringsbeslut
normalt inte innebar exklusivitet for en viss radioanvandning. Utgangspunkten ar
istallet i allt hégre grad att anvandning med de harmoniserade villkoren ska
kunna samsas med annan anvandning i ett frekvensutrymme, med delning till
exempel via olika delband eller geografiskt. Att den andra radioanvandningen i
en sadan situation inte kan utga fran att givna tillstand galler utan nar som helst
kan aterkallas eller andras ar orimligt. Ett extremt exempel ar att de foreslagna
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bestammelserna i 3 kap. 7 § och 10 kap.6 § punkt 4 synes medféra att EU:s
harmoniseringsbeslut om s k Ultra WideBand-tillampningar innebar att all annan
anvandning skulle fa lagre status an UWB-anvandning, i direkt motsats till vad
som faktiskt sags i harmoniseringsbeslutet.

Det kan forstas finnas situationer dar ett tillstand som beviljats med stéd av
3 kap. 7 § avsiktligt, och dar tillstandshavaren ar medveten om detta, ar givet pa
sekundar basis. Detta bor da explicit framga av tillstandsvillkoren.

Teracom anser saledes att bestammelsen i 10 kap. 6 § punkt 4 behéver modi-
fieras. Om ett tillstand ska kunna aterkallas pa denna grund, utan ytterligare
kvalifikation, ska det i sa fall framga av givna tillstandsvillkor. Ett tillagg med
denna innebord bor inféras i punkt 4.

Avsnitt 20.4, Ekonomisk kompensation

| avsnitt 20.4 behandlas ocksa fragan om méjlighet till ekonomisk kompensation
for tillstandshavare som utan egen forskyllan lider skada till foljd av aterkallelse
av tillstand eller andrade tillstandsvillkor. Det foreslds emellertid inga bestam-
melser angdende sadan majlighet till ekonomisk kompensation.

Teracom anser, i motsats till promemorian, att ekonomisk kompensation ska
kunna utga i en sadan situation. Det bor saledes inféras en bestammelse om
moijlighet till ekonomisk kompensation for en tillstandshavare som lider skada
till foljd av aterkallelse av tillstand eller tillstandsdndring som inte beror pa
tillstandshavaren.

Avsnitt 22.1, Avgifter

| avsnitt 22.1 behandlas olika typer av avgifter som far tas ut av ansvarig
myndighet. Teracom noterar dock att det finns en otydlighet i hur begreppen
anvands, speciellt vad galler arlig avgift. | vissa delar av texten omfattar
begreppet, i likhet med den foreslagna lagtexten i 13 kap. 1 §, den avgift som
utgar saval for den som bedriver anmald verksamhet som for den som har
tillstand. | andra delar av texten synes endast den del av arlig avgift som avser
anmald verksamhet asyftas, till exempel i bestammelsen som undantar féretag
med omsattning som understiger 30 miljoner kronor fran avgiftsuttag. En tyd-
ligare och mera konsekvent anvandning av begreppet ar dnskvard.

Dessutom ar det oklart vilken arsomséattning som asyftas i undantagsbestam-
melsen. Ar det hela foretagets drsomséattning eller ar det, i likhet med vad som
idag galler enligt 47 § FEK for avgiften for finansiering av atgarder mot allvarliga
fredstida hot och pafrestningar, arsomsattningen i den verksamhet som omfattas
av anmalan?

4 (5)



TERACOM?

Avsnitt 25, Vissa tv- och radiorelaterade fragor
| avsnitt 25 behandlas vissa specifika tv- och radiorelaterade fragor.

Angdende forslagen om hantering av direktivbestammelserna avseende system
for villkorad tillgang (25.1), APl:er och EPG:er (25.2) respektive interoperabilitet
for digital tv-utrustning (25.3.2), har Teracom inget att erinra.

| avsnitt 25.3.3 behandlas EU-direktivets bestimmelse om att bilradiomottagare i
nya fordon i kategori M som gors tillgangliga pa marknaden for forsaljning eller
uthyrning inom unionen fran och med den 21 december 2020 ska kunna ta emot
och aterge radiotjanster som tillhandahalls via digital markbunden radiosand-
ning. Teracom tillstyrker att bestammelsen implementeras genom inférande i
fordonsférordningen. Teracom anser vidare att det ocksa bor dvervégas att in-
fora krav pa att bilradiomottagare enligt ovan dven ska kunna ta emot och aterge
radiotjanster som tillhandahalls via analog markbunden FM-radiosdandning.

Teracom har vidare inget att erinra mot bedémningen i 25.3.4 att sarskilda krav
pa interoperabilitet foér andra radiomottagare dn bilradiomottagare inte ska
inforas, forslaget i avsnitt 25.4 om andringar i lagen om standarder for sandning
av radio- och TV-signaler samt att inga dndringar med anledning av det aktuella
direktivet genomfors i must carry-regleringen (25.5).

Asa Sundberg

Koncernchef
Teracom Group AB
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