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Infrastrukturdepartementet

Genomforande av direktivet om inrattande av en kodex
for elektronisk kommunikation.

Dnr 12019/02319/D

Sammanfattning

Vinnova har granskat remissen utifran sitt uppdrag att frimja hallbar tillvaxt
genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling av
effektiva innovationssystem.

Vinnova stiller sig positivt till forslagen 1 betdnkandet. Detta eftersom
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2018/1972 1
Sverige sdkerligen kommer att stimulera investeringar i 5G-ndt och nya
framtida teknologier inom elektronisk kommunikation samt framja
innovation inom nya digitala tjéinster, kommunikationsnit och digitalisering
av industrin.

Processen inom den Europeiska Unionen (EU) for framtagning samt
godkidnnande av det nya dvergripande regelverket for den europeiska sektorn
for elektronisk kommunikation, den sa kallade telekomreformen, har tagit
véldigt lang tid och fortfarande finns det viktiga frdgor sdsom tillgang till och
harmonisering av spektrum inom EU att hantera. Detta har paverkat negativt
EU:s digitalisering samt konkurrenskraft. Samtidigt 6kar investeringarna
inom nyckelteknologier for elektronisk kommunikation och inom 5G-
utbyggnad i USA och Asien. Det dr viktigt for Sverige att den publika och
privata sektorn agerar snabbt i samverkan for att undvika att svensk
konkurrenskraft forsdmras pd grund av bristande digital infrastruktur.

En viktig forutsittning for svensk digitalisering och héllbar omstéllning &r
tillgéng till spektrum for elektronisk kommunikation, darfor 4r det viktigt att
den kommande spektrumauktionen for SG-frekvenser kan genomforas
snarast mojligt.

Vinnova bedomer att forslagen dr &ndamélsenliga och har inga invéindningar
mot forslagen, men vill framfora foljande synpunkter pa forfattningsforslaget.

Vinnova - Sveriges innovationsmyndighet
Master Samuelsgatan 56, 101 58 Stockholm // Tel: 08 473 30 00 // vinnova.se

Fakturaadress: Vinnova, FE 34, 838 73 Froson
Leveransadress: Klara Norra Kyrkogata 14
Organisationsnummer: 202100-5216



Datum Diarienummer
2019-11-27 2019-04398
Ert diarienummer
12019/02319/D

Andra aspekter som bor beaktas

Tillgang till avancerade smarta digitala tjanster i hela landet

De nya innovativa digitala tjanster som utvecklas for implementering i 5G-
ndt har viktiga tilldmpningsomraden inom till exempel industri, distansvard,
jordbruk och transport. Enskilda anvindare och foretag i samtliga av landets
regioner ska kunna ha tillgang till tjanster som bidrar till industrins
digitalisering och omstillning, battre och effektivare vard, effektivare och
smartare jordbruk, klimatvanliga och smarta transportsystem och
klimatneutrala stdder som i sin tur bidrar till ekonomisk tillvaxt.

Regionerna har olika forutséttningar for utbyggnad av 5G-nit. Det kan vara
mindre ekonomiskt attraktivt for mobiloperatorerna att investera i utbyggnad
av 5G-nit pa landsbygden och dérfor kan foretag, industrier, sjukhus och

lantbruk i dessa omrdden komma att fa det svart att {3 tillging till 5G-tjanster.

For att undvika detta kan det behdvas incitament for mobiloperatorerna att
investera i 5G-nédt pa landsbygden och i mindre stdder samt infora sérskilda
krav eller villkor i de kommande auktionerna av det harmoniserade
spektrumet for 5G i1 Sverige.

Idag finns det stora skillnader pa tillgang till digitala innovativa
bredbandstjdnster &ven mellan stdderna i landet. Tjansternas tillgdnglighet,
kapacitet och kvalitet &r varierande och problemen ér relaterade till brister 1
den digitala infrastrukturen. Sarskild i de kommunerna dér det ar svért att
hitta attraktiva affarsmodeller for investering i digital infrastruktur rader i
manga fall monopol pa passiv och aktiv infrastruktur. Detta hindrar sund
konkurrens pd marknaden och utvecklingen av innovativa produkter och
tjénster av hog kvalitet. Det krdvs béttre styrning, samordning av den digitala
infrastrukturens utbyggnad och anvéndning av ekonomiska styrmedel for att
stimulera uppgradering och utveckling av den befintliga digitala
infrastrukturen som &r avgdrande for néringslivets verksamhet. Detta dr en
viktig faktor for att bibehalla och forbattra svensk konkurrenskraft.

Industrins behov av 5G-spektrum

5G-nétet ger industrin nya mojligheter att 6ka effektivitet, flexibilitet, minska
kostnaderna och infora de fordndringar som behovs for omstéllning till en
mer héllbar produktion. De nya industriella 5G-applikationerna ger 6kad
konkurrenskraft till stora sdvil som till sméa industrier och behdver vara
tillgéngliga for industrin oavsett dess geografiska placering i landet.
Industrins behov av séker, snabb och tillforlitlig uppkoppling till snabba
kommunikationsndt med stor kapacitet diskuteras flitigt inom EU och har lett
till att Tyskland beslutade att reservera spektrum mellan 3,7 GHz och 3,8
GHz for lokala 5G-frekvenstillstand for tyska industrier med start ar 2019.
Fragan om lokala frekvenstillstdnd f6r svensk industri d&r mycket viktig for
industrins digitalisering och dess konkurrenskraft.

Lokala 5G-frekvenstillstand for industrin stimulerar utvecklingen av och
investeringar i innovativa kundanpassade 16sningar for olika typer av
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industrier. Detta kan dven ge positiva effekter for svenska innovativa foretag
som kan utveckla dessa flexibla 16sningar till industrin.

Tysklands beslut kommer sékerligen att driva pa EU-marknaden for 5G-
natutrusting och chipsets for spektrum mellan 3,7 GHz och 3,8 GHz och
samma spektrum kommer att bli tillgéngligt i Sverige &r 2023. Vinnova
bedomer att dessa faktorer utgor starka argument for att detta spektrum &r det
mest ldmpade for lokala frekvenstillstand 1 Sverige och det bor reserveras for
industriella tillimpningar.

Inplaceringsutmaningar i kommunerna

Ett terkommande problem for utbyggnad av mobilnéten &r bristen pé fysiska
platser for etablering av nétutrustningar hos kommunerna. Den foreslagna
nya lagen om elektronisk kommunikation (2020:000) reglerar, betydligt
battre dn 1 gdllande LEK, i 5 kap. 45 § tilltrade till anldggningar, byggnader
eller foremal for installation av accesspunkter genom att begrénsa det
kommunala sjdlvstyret. Det dr ett steg 1 rétt riktning men I16ser inte alla
utmaningar géllande inplacering av utrustning for mobilnéten utover
accesspunkter. For implementering av nya smarta och innovativa tjanster
over 4G- och 5G-néten i stdderna behovs det plats for sensorer, dataservrar
och annan utrustning f6r radiokommunikation. Det krdvs béttre samarbete
mellan kommunerna, mobiloperatdrerna och foretagen kring fortsatt
utveckling av stdderna mot att bli smarta och klimatneutrala.

Utformningen och strukturen av incitamenten till kommunerna for
implementation av dessa smarta tjanster bor ses 6ver. Kommunerna har olika
ekonomiska, kunskapsmaéssiga och administrativa forutséttningar som delvis
styr deras intresse och engagemang som viktig part for inférandet av nya
smarta tjdnster inom sitt geografiska omrade. Det kan behdvas investeringar,
nya kunskaper och nytdnkande hos kommunerna och ofta har kommunerna
inte den organisation och det stod som behovs for &ndamélet. Detta dr en
betydande riskfaktor for utbyggnaden av 5G-niten.

Sédkerhet och integritet

Bestdmmelse om lagring och annan behandling av trafikuppgifter for
brottsbekdmpande &ndamél som finns 1 LEK foreslas att foras over till den
foreslagna nya lagen om elektronisk kommunikation (2020:000) 8 kap. 22-31
§§. Detta innebir, bland annat, att teleoperatorerna ar skyldiga att lagra
uppgifter om abonnemang, trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter under
en begrinsad tid. Mycket information om varje abonnent kommer att lagras
och det &r viktigt att denna lagring utfors pa rétt sitt med den sékerhet och
palitlighet som krévs for inte skada konsumenternas fortroende och tilltro till
de digitala tjansterna. Enligt forslagen, kan teleoperatorerna ge i uppdrag till
nagon annan aktor att lagra informationen. Denna mgjlighet kan medfora risk
for incidenter relaterade till skyddet av lagrade uppgifter och ha negativa
konsekvenser for acceptansen av samhéllets digitalisering. Det behovs
tydliga foreskrifter om skyddsatgiarderna vid lagring och behandling av
uppgifterna for att minimera riskerna.
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Vinnovas stallningstaganden

1.1 Forslag till lag om elektronisk kommunikation
Vinnova tillstyrker forslaget.

1.2 Forslag till lag om inférande av lagen (2020:000) om elektronisk
kommunikation

Vinnova tillstyrker forslaget.

Vinnova har inga synpunkter pa de 6vriga forslagen i betdnkandet.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Handldggare Adela
Saavedra Granholm har varit foredragande. I den slutliga handléggningen har

ocksa avdelningschef Cecilia Sjoberg, enhetschef Andreas Aurelius och
handldggarna Alexander Alvsilver och Erik Borélv deltagit.

Darja Isaksson
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