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Remiss: Skatteverkets promemoria Nagra fragor om forfarandet vid
skattereduktion

Bakgrund

| promemorian foreslas att det infors en ny maéjlighet att omprova ett skattebeslut till
nackdel for enskild som ska gélla efter utgngen av det andra aret efter det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut (efterbeskattning) om det foranleds av ett beslut om
aterbetalning i en procedur géllande s.k. RUT-avdrag. Normalt kravs s.k. oriktig uppgift
for sadan omprovning, och forslaget betyder alltsa att en viktig och principiellt grundad
rattsakerhetsregel andras. | forslaget framlaggs ocksa en justering av berakningen for
kostnadsrénta.

Juridiska fakultetsnamndens synpunkter

Det s.k. RUT/ROT-systemet ar komplicerat utformat bl.a. eftersom det involverar flera
personer, vanligen en konsument och ett féretag som utfor en tjanst. Tanken &r att
konsumenten ska fa en skattelattnad genom RUT-avdraget. Tekniskt ar det dock foretaget
som far skatteldttnaden till sig utbetald (”fakturamodellen”). Darmed behdver inte
konsumenten betala hela kostnaden for tjansten.

Skatteverket kan dock under vissa forutsattningar besluta att foretaget ska betala tillbaka
det till sig det utbetalda beloppet. Det kan ju vara fraga om ett felaktigt utbetalande. Ett
sadant aterbetalningsbeslut kan fattas under en period om sex ar. Det har nu visat sig
behdvas ett system for s.k. foljdandring som syftar till att foérhindra att konsumenten
gottskrivs det belopp som foretaget maste betala tillbaka till det allméanna. Behovet beror
pa att den tidperiod som galler for omprévning av den enskilde skattskyldige dr kortare dn
den period som galler fér omprovningen av foretaget (forenklat beskrivet). FoOr att
systemet ska hanga ihop anses alltsa behov foreligga av en konsekvent utformad
foljdandringsregel.

Det kan alltsa konstateras att den tidsperiod som i praktiken kan medge justeringar av en
enskilds beskattning kommer att uppga till hela sex ar. Det kan upplevas som en
forhallandevis 1ang period. I de flesta fall torde dock inte sa langa tidsutdrakter
forekomma, eftersom reglerna anger att Skatteverket ”snarast” ska besluta om en
aterbetalning.
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Fakultetsnamnden &r av uppfattningen att forutsebarhet och ekonomisk trygghet ar
synnerligen viktiga parametrar i ett valfungerande samhélle. Det kan konstateras att
promemorians forslag forsamrar dessa parametrar. Fakultetsndmnden &r dock beredd att
acceptera detta till foljd av de skél om systemets legitimitet som framlaggs i forslaget (se
det konkreta stétande exemplet som redovisas pa s 14 i promemorian).

Fakultetsnamnden &r dock kritisk mot att nagon reflektion om den langa perioden om sex
ar inte genomfors i analysen. En alltfor lang tid ger naturligtvis inte Skatteverket
incitament att jobba mer effektivt och en alltfor lang tid paverkar rattstryggheten i
samhallet pafallande negativt. Det ar vart att komma ihag att aven fullt transparenta
“irliga” skattskyldiga under en forhallandevis lang tid kommer att kunna drabbas. Av vad
som synes framga av prop.2008/09:77 s. 47 valdes sex ar for att synkronisera regelverken.
Det skalet synes upphora att vara giltigt, varfor det vore rimligt att nu évervaga en kortare
tid.

Fakultetsnamnden foreslar vidare att Skatteverket ges ett uppdrag att senare utvardera
foljden av de andrade reglerna i syfte att identifiera eventuella ej acceptabla eller orimliga
effekter for enskilda skattebetalare. Det bor i sammanhanget ndmnas att det i regelverket
finns en “’ventil” som innebdr att aterbetalning inte ska ske om det vore uppenbart
oskaligt. En sadan utvardering kan lampligen analysera hur den regeln tillimpas. Har den
t.ex. aldrig tillampats skulle det kunna vara ett tecken pa alltfér hard regeltillampning.
Forandringen av berakningsreglerna for ranta har fakultetsnamnden ingen synpunkt pa.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika

van der Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Roger Persson Osterman. Féredragande
har varit Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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