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Propositionens huvudsakliga innehall

Frén den 1 juli 2000 har den méngd vin och starkol som en resande kan
fora in till Sverige fran ett annat EU-land utan att betala svensk skatt
okat. Inforselnivderna for privat bruk kommer att 6kas successivt fram
till ar 2004 da samma inforselregler skall gélla i Sverige som 1 Ovriga
EU-ldnder. Hiarigenom forsvagas mojligheten att paverka tillgangen pa
alkohol 1 Sverige genom det s.k. prisinstrumentet. For att motverka
negativa sociala effekter och effekter pa folkhdlsan presenterar rege-
ringen 1 denna proposition ett forslag till en nationell handlingsplan {for
att forebygga alkoholskador. Syftet med propositionen &r att 1dgga fast
grundvalarna for en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkon-
sumtion och begrinsade alkoholskador.

I handlingsplanen slas det fast att malet for samhéllets alkoholpolitik
dven 1 fortsdttningen skall vara att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar. Huvudinriktningen for alkoholpolitiken skall
vara att stimulera utvecklingen av malinriktade och samordnade fore-
byggande insatser pa kommunal niva. Forstarkta dtgérder behdvs nir
det géller sdrskilda stodinsatser for riskgrupper och individer med risk-
beteende, vird- och behandlingsinsatser, opinionsbildning och infor-
mation, begransning av tillgédngligheten och marknadsforingen av alko-
holdrycker, kompetensutveckling, uppfdljning av konsumtions- och
skadeutvecklingen samt alkoholforskning. Forstirkta atgérder behovs
ocksd nédr det giller att utveckla samarbetet pd europeisk och interna-
tionell nivd. For genomférandet av handlingsplanen avsitts 450 miljo-
ner kronor under tre &r.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:20

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslér
om huvudinriktningen av alkoholpolitiken (avsnitt 8.1).



2 Arendet och dess beredning

I denna proposition utgdr ett omfattande kartliggningsarbete hos bl.a.
kommuner, landsting, myndigheter, frivilligorganisationer och bransch-
organisationer samt vad som framkommit vid ett antal remissamman-
trdden med bl.a. nimnda intressenter underlag for regeringens forslag och
beddmningar.

Regeringen inbjod under véren 2000 bl.a. linsstyrelser, kommuner,
landsting, frivilligorganisationer, branschorganisationer och alkohol-
forskare att skriftligen komma in med en redogorelse for sina erfaren-
heter av det alkoholskadeforebyggande arbetet 1 landet samt med syn-
punkter pa vad en nationell handlingsplan for att forebygga alkoholska-
dor borde innehélla. En forteckning 6ver de myndigheter, organisationer
m.fl. som kommit in med synpunkter finns 1 bilaga 1.

Mot bakgrund av de erfarenheter och synpunkter som redovisades har
ett antal remissammantrdaden hallits under socialministerns ledning for att
nidrmare diskutera inriktningen for och prioriteringarna i en nationell
handlingsplan for att forebygga alkoholskador. Remissammantrdden har
hallits den 22 augusti 2000 med dels foretrddare for kommunerna, dels
foretrddare for frivilligorganisationerna och den 23 augusti 2000 med
foretrddare for branschorganisationerna pd alkoholomradet. Informa-
tionssammantrdden har dven hallits med representanter for nagra ung-
domsorganisationer och med foretrddare for riksdagens politiska partier.
En forteckning 6ver vilka som har deltagit vid nidmnda remissam-
mantrdden finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av de synpunkter som
forts fram vid remissammantriddena finns tillgdnglig 1 Socialdeparte-
mentet (dnr S2000/3755/FH).

De forslag och bedéomningar som redovisas i den nationella hand-
lingsplanen for att forebygga alkoholskador har ocksa beretts 1 Nationella
ledningsgruppen for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser. I
gruppen ingar cheferna for de myndigheter som i ndgon del har ansvar
for preventiva insatser inom drogomrddet. I gruppen ingar ocksd bl.a.
foretrddare for ledningarna for Svenska Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet.

3 Inledning

Forutséttningarna att bedriva en traditionell svensk alkoholpolitik har de
senaste aren fordndrats och alkoholpolitiken star nu infér nya utmaningar.

Alkohollagen (1994:1738) trddde i kraft den 1 januari 1995. Genom
lagen har de tidigare import-, export-, tillverknings- och partihandels-
monopolen avvecklats och Sverige har fatt en vixande konkurrensutsatt
alkoholnéring.

Nya statliga myndigheter har inrédttats och verksamheter och beslut har
flyttats Gver fran stat till kommun. Parallellt med denna utveckling har en
Okad internationalisering skett. Den Okande internationaliseringen har
medfort ett 6kat handelsutbyte, ett dkat privat resande och ett ndrmande
till andra ldnder ndr det giller attityder och vérderingar. Alla dessa
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fordndringar har 1 grunden péverkat fOrutsittningarna for den tra-
ditionella svenska alkoholpolitiken.

P& uppdrag av regeringen inrittade Folkhélsoinstitutet &r 1994 en na-
tionell ledningsgrupp for alkohol- och narkotikaforebyggande insatser.
Ledningsgruppens uppgift var att utforma en nationell handlingsplan som
kunde motverka Okade alkoholskador till f6ljd av de paglende for-
andringarna. Planen antogs av regeringen ar 1995 och sdrskilda medel
stélldes till ledningsgruppens forfogande for dess genomférande. Denna
handlingsplan som innehéll dels en langsiktig strategi, dels ett konkret
mer kortsiktigt atgidrdsprogram behdver nu revideras.

Fran den 1 juli 2000 har dessutom den méngd vin och starkol dkat som
en resande kan fora in till Sverige fran ett annat EU-land utan att svensk
skatt skall betalas. Inforselnivierna kommer att 6kas successivt fram till
ar 2004 di samma inforselregler skall gilla 1 Sverige som 1 ovriga EU-
lander, dvs. 110 liter starkol, 90 liter vin, 20 liter starkvin och 10 liter
spritdrycker per resande och tillfdlle.

For att motverka negativa eftekter for folkhilsan till foljd av bl.a. dessa
fordndringar presenterar regeringen nu forslag till en ny nationell
handlingsplan for att forebygga alkoholskador som syftar till att begrinsa
alkoholskadorna och minska alkoholkonsumtionen. 1 propositionen
redovisas ett antal omrdden dir insatser behdver genomforas och
forstarkas. Flera fragor kraver dock ytterligare beredning eller utredning
innan konkreta lagforslag kan presenteras for riksdagen. Regeringen
avser att aterkomma 1 vissa av dessa fragor till riksdagen redan under
véaren 2001.

4 Bakgrund

4.1 Konsumtionsutvecklingen

Den svenska alkoholkonsumtionen har varierat relativt kraftigt under de
senaste femtio aren, vilket framgdr av diagram 1 nedan. Dar redovisas
utvecklingen av den registrerade forsdljningen av alkoholdrycker fran ar
1950 till &r 1999.

Efter andra varldskriget var den registrerade forsiljningen mycket 1ag
jamfort med andra lédnder: ca 4 liter ren alkohol per invanare i dldern 15
ar och over. Efter motbokens avskaffande, fran mitten av 1950-talet fram
till mitten av 1970-talet, 6kade forséljningen kraftigt. Liknande dkningar
noterades 1 de flesta viasteuropeiska ldnder och kan, forutom okad
tillganglighet, ha berott pa ett kraftigt 6kat vélstand.

Den registrerade alkoholforsdljningen 1 Sverige nddde sin topp med 7,7
liter 1976, och minskade sedan med 22 procent fram till 1984. Dérefter
har variationerna varit tdmligen sma. Frén &r 1989 till ar 1998 sjonk den
registrerade forsdljningen med 0,7 liter ren alkohol (11 procent). De tvé
senaste aren har den stigit. Fran 5,9 liter ren alkohol 1998, 6,1 liter 1999
och — forutsatt att den Okning som forséljningen uppvisat under arets
forsta sju ménader fortsdtter aret ut — till 6,4 liter ar 2000.
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Diagram 1. Registrerad alkoholférsdljning i Sverige 1950—1999 omrdknat till 100
procent alkohol per invdnare, 15 ar och dldre (Systembolagets forsdljning,
restaurangforsdliningen och forsdljningen av folkol)
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KALK-projektet

Under 1980- och 1990-talen uppmirksammades problemet med att fa
tillforlitlig kunskap om den totala alkoholkonsumtionen i Sverige, in-
klusive den oregistrerade konsumtionen, allt mer.

Kalibreringsprojektet (KALK), ett samarbete mellan Alkoholinspek-
tionen, Svenska Bryggareforeningen, Folkhilsoinstitutet, Systembolaget
AB och Vin & Sprit AB, ar det hittills mest ambitidsa forsoket att méta
totalkonsumtionen i Sverige. Malet ar att fa fram sa bra data om den
faktiska konsumtionen att den registrerade forséljningsstatistiken kan
kalibreras, dvs. korrigeras med uppgifter om den icke-registrerade
konsumtionen.

KALK-undersokningen, som genomfordes 1996/97, bestar av tele-
fonintervjuer med 10 000 personer fordelat pa arets alla dagar, och sta-
tistik om den registrerade alkoholf6rsaljningen.

Forskarnas berdkningar visar att en liten andel, cirka 10 procent av
svenska folket, konsumerar ungefar hélften av all alkohol som dricks i
Sverige. 60—70 procent av svenskarnas konsumtion dger rum under fre-
dag och lordag.

Den totala konsumtionen omrdknat till hundraprocentig alkohol upp-
gick till 8 liter per invénare i aldern 15 &r och éldre. Detta motsvarar
ungefdar 40 centiliter spritdrycker i veckan. Den oregistrerade alkohol-
konsumtionen uppgick enligt KALK till ca 2 liter ren alkohol vilket ar
1996 motsvarade 26 procent av all alkohol som d& konsumerades i
landet.

Sprit  —a—Vin  —a— Ol (stark-mellandl, folkél)
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I unders6kningen har man ocksa forsokt skatta trenden for bédde den
icke-registrerade och den totala alkoholkonsumtionen. Skattningen visar
dels att den icke-registrerade konsumtionen av alkohol nistan for-
dubblades frdn 1989 till 1997/98 (fran 1,2 liter till drygt 2,2 liter ren
alkohol) per invdnare 15 ar och &ldre, dels att den totala konsumtionen
har 6kat sedan EU-intrddet (Kiihlhorn, m.fl. 1999).

En ny skattning av den totala alkoholkonsumtionen och dess del-
mingder pagir for tillfdllet. Denna skattning baseras pa intervjuer av
drygt 6 000 svenskar under varen ar 2000. Tabell 1 redovisar preliminéra
resultat frdn denna skattning. Tabell 1 visar pa flera viktiga resultat, inte
minst vid jamforelse med KALK:s skattningar av konsumtionsnivéerna
aren 1996 och 1998.
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Tabell 1. Skattning av svenska folkets alkoholkonsumtion under
1996, 1998 och 2000, uppdelad pa olika sorter och delméngder

Alkoholsort och  Liter alkohol Liter alkohol Liter alkohol ~ Andel (%) av
Delméngd 100% per 100% per inv. 100% per inv.  resp. alkohol-
inv. 15 ar+ 15 ar+ 15 ar+ sort (alkohol
1996 1998 2000 100 % per inv.

15 art)
2000

Spritdryck

Statistikford 1,5 1,3 1,3 59

forsdljning

Privat inford 0,5 0,7 0,6 27

Dadrav overran- 0,2 0,3 0,3 12

son

(> 1 liter)

Svartsprit: 0,7 0,5 0,3 14

Smuggelsprit 0,2 0,2 0,1 3

Hemtillverkad 05 0,3 0,2 11

Totalt 2,7 2,6 2,3 100

Starkvin

Statistikford 0,1 0,2 0,07 54

forsdljning

Privat inford 0,1 0,1 0,06 46

Totalt 0,2 0,3 0,13 100

Bordsvin (inkl.

cider och alko-

ldsk)

Statistikford 1,7 1,8 2,3 81

forsdljning

Privat inford 0,2 0,3 0,4 12

Hemtillverkning 0,2 0,2 0,2 7

Totalt 2,1 2,3 2,9 100

Stark/mellan6l

Statistikford 1,4 1,4 1,8 85

forsdljning

Privat inford 0,3 0,4 0,3 14

Hemtillverkning 0,0 0.0 0,0 0

Smuggelol - 0,0 1

Totalt 1,7 1,8 2,1 100

Folkol 1,3 1,2 1,0 100,0

Total alkohol 8,0 8,2 8.4 —

Killa: SORAD. R

Resultaten visar bland annat att den oregistrerade konsumtionen minskat
frdn ca 2,1 1996 till knappt 1,9 liter under 2000. Nedgingen ér tydligast for
spritdrycker dir bade den fran utlandet inférda (privatinférda) och
svartspriten (hemtillverkad sprit och smuggelsprit) minskat. Den privat-
inférda har minskat med ca 15 procent, frdn knappt 0,75 liter ren alkohol
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1998 till drygt 0,6 liter 2000. Denna minskning dr hdgst sannolikt till allra
storsta delen ett resultat av avskaffandet av tax-free forsdljning inom EU
den 1 juli 1999. Svartspriten uppskattades till 0,7 liter 1996, 0,5 liter 1998
och 0,3 liter ar 2000. Om man dessutom adderar den Gverranson som
privatpersoner for med sig dver gransen uppgick den illegala spriten till 0,9
liter ren alkohol 1996, 0,8 liter 1998 och 0,6 liter ar 2000.

Nedgangen av svartspritskonsumtionen har sidkert flera forklaringar.
En trolig faktor &r alla de insatser och den uppmérksamhet som svartsprit
fatt under de senaste aren.

Aven starkdlen visar ar 2000 jaimfort med 1996 och 1998 pa en mins-
kad privatinforsel, dock mindre &n spritdryckerna, medan inférselméng-
derna av bordsvin okat.

Samtidigt som den oregistrerade alkoholkonsumtionen minskat sa har
den registrerade okat. Detta beror bl.a. pad den hogkonjunktur vi nu befin-
ner oss 1, ndgot som har visat sig genom en kraftigt 6kad forsédljning av
alkoholdrycker pd Systembolaget. Sammantaget dricker svensken mer
alkohol &r 2000 dn 1996 och 1998. Systembolagets detaljhandelsforsélj-
ning har séledes mer dn bara kommit att kompensera for minskningen av
den oregistrerade alkoholforsdljningen. Denna O6kning svarar speciellt
starkolet och bordsvinet for som bada uppvisar uppseendevickande kraf-
tiga Okningar. Under perioden 1996 till 2000 6kade bordsvinsforsilj-
ningen med ca en tredjedel, métt 1 ren alkohol, och starkdlet med knappt
en fjardedel.

Skattningen av den totala konsumtionen ger vid handen att dessa Ok-
ningar lett fram till att konsumtionen stigit till ca 8,4 liter ren alkohol per
vuxen 2000 jamfort med 8,0 liter 1996 och 8,2 1998. Vi far ga tillbaka
till mitten av 1970-talet for att hitta liknande hoga nivéer.

Utvecklingen av den registrerade forsdljningen har tidigare varit en
god indikator pd utvecklingen av totalkonsumtionen, vilket inte minst
sambandet med olika alkoholrelaterade skador visat. I framtiden méiste
dock storre hénsyn tas till morkertalet, dvs. icke-registrerad alkoholkon-
sumtion.

Alkoholkonsumtionens utveckling i olika grupper

Under efterkrigstiden har kvinnornas alkoholkonsumtion 6kat mer dn
minnens. Detta gillde framfor allt efter motbokstiden, och framst under
1960- och 70-talen, men dven under 1990-talet. Ar 1967 var kvinnornas
andel av den totala konsumtionen 20 procent, 1998 var den 31 procent.
Under 1980- och 90-talen var skillnaden i konsumtion mellan konen
ganska konstant. Undersokningar fran den perioden visar att méinnen
dricker ca 2-2,5 gdnger mer alkohol dn kvinnorna. Vid slutet av 1960-
talet drack ménnen 4 génger mer.

Aldersgrupper

Manga tidigare svenska studier har visat pa kraftiga skillnader i alkohol-
vanor mellan yngre och dldre ungdomar. I rapporten Svensson och Svart-
spriten (Leifman, m.fl., 1999) delades aldersgruppen 16-24 ar upp 1 ett-
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arsklasser. Det framkommer dé att den totala konsumtionen per capita av
alkoholdrycker okar med stigande alder fram t.o.m. 19 &r for kvinnorna
och 20 ar for médnnen for att direfter ligga ganska stabil (fram till 24 érs
alder). Vidare framgér att andelen som druckit hembrént eller smuggel-
sprit under de senaste 12 respektive 2 ménaderna i stort foljer samma ut-
veckling som totalkonsumtionen. Mannens alkoholkonsumtion dverstiger
for varje élder kvinnornas. I absoluta tal blir skillnaden stérre med 6kad
alder.

De storre alkoholvaneundersokningar som genomforts i Sverige under
de senaste trettio dren avseende hela den vuxna befolkningen har ocksa
visat att konsumtionen dr som hogst bland édldre ungdomar och unga
vuxna. For bada konen dr konsumtionen som hogst 1 aldersgruppen 20—
24 ar, foljt av 25-29 ér. Alkoholkonsumtionen 1 dldersgruppen 20-24 ér
ar mer dn dubbelt sd hog som bland de yngsta (1619 ar). I dldrarna 30—
64 dr dock konsumtionsskillnaderna sma mellan olika &ldrar sévil bland
min som kvinnor. Konsumtionen i aldersskiktet 30-64 motsvarar ca 60—
70 procent av den hdgsta konsumtion som 20-23-aringarna svarar for.
Fran mitten av 30-drséldern till borjan av 50-arsaldern ligger konsumtio-
nen ganska still dock med en tendens till en viss 6kning. Fran och med de
femtio sjunker ddremot konsumtionen stadigt for att vara som ldgst bland
de allra dldsta konsumenterna.

Vidare finner vi att vinkonsumtionen bland de yngre &dr klart hogre
bland kvinnorna dn bland midnnen. Med 6kad alder hos kvinnorna uppvi-
sar vinkonsumtionen ungefar lika hoga nivder som méinnen. Konsumtio-
nen av alkoldsk och cider ar ungefér lika hog for bada konen. For ovriga
drycker — starkol, folkol och spritdrycker — dr konsumtionen klart hogre
bland ménnen i1 samtliga aldersgrupper.

Ungdomars alkoholvanor i Sverige genom aren har annars 1 stort sett
utvecklats pd samma sétt som hos resten av befolkningen. Nér alkohol-
forsdljningen och méinga alkoholrelaterade problem nédde sin topp under
det sena 1970-talet, var alkoholmissbruket mer utbrett bland ungdomarna
an 1 dag. Analyser av den alkoholrelaterade (medicinska) dodligheten har
visat att dodstalet 6kade som kraftigast bland yngre ménniskor mellan
1970 och 1976.

Fran och med slutet av 1970-talet och fram till mitten av 1980-talet
minskade alkoholkonsumtionen bland bédde ungdomar och vuxna. Perio-
den fran borjan av 1980-talet har varit tdimligen stabil nir man ser till
ungdomarnas genomsnittliga alkoholkonsumtion. Det finns dock tecken
pa att konsumtionen av alkohol bland ungdomar har 6kat under senare ar.
Flera undersokningar (bl.a. Centralforbundet for alkohol- och narkotika-
upplysnings skol- och vérnpliktsundersdkningar) visar att andelen ung-
domar som ofta berusar sig okar.

Bilden ér dock inte helt entydig. I TEMO:s konsumtionsundersokning
1998 intervjuades ca 2 000 ungdomar i &ldrarna 16-24 &r, varav ca 950
var 1 gymnasiedldern. I frdga om konsumtionsnivaer och kontakt med
illegal alkohol var skillnaden signifikant mellan elever pa praktiskt in-
riktade och teoretiskt inriktade program. Pojkar péd praktiska program
dricker mer alkohol per ér &n pojkar pa teoretiska program, och kommer
oftare i kontakt med hembrint och smuggelsprit. For flickor dr skillna-
derna dnnu storre mellan teoretiska och praktiska program.
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Dryckesmonster

Pé senare tid har dryckesmonstret fatt 6kad uppmérksamhet vid beskriv-
ningar av konsumtionsutvecklingen. Sattet att dricka, forutom den totala
volymen, paverkar ocksa omfattningen av speciellt de sociala alkohol-
relaterade problemen. Med dryckesmonster menas den tidsbestdmda
variationen 1 drickandet samt storkonsumtionstillfallen (berusningsdrick-
ande). I Sverige ar dessa intimt forknippade med varandra. Storkonsum-
tionen dger rum under veckoslut och helgdagar. I Sverige torde studier av
dryckesmonster vara av sarskilt stort intresse eftersom det “typiska” nor-
diska dryckesmonstret resulterar i specifika sociala skador och problem.

Antalet storkonsumtionstillfallen har okat, framfor allt bland kvinnor.
Bland kvinnorna framtrddde ocksa under 1990-talet stora skillnader mell-
an yngre och dldre. Det finns undersokningar som visar att koncentratio-
nen av drickandet till veckoslut och helger snarare har 6kat 4n minskat
under de senaste decennierna. Att svenskarna numera dricker mer vin och
01 och mindre spritdrycker har siledes inte resulterat i ett fordndrat
dryckesmonster.

Regioner

Kunskapen om utvecklingen av alkoholkonsumtionen i riket &r forhallan-
devis god, trots att konsumtionen av den icke-registrerade alkoholen har
okat. Nar det géller regionala eller lokala skillnader ar kunskapen dock
mer begransad.

Nyligen genomforda studier (Svenska alkoholvanor i fordndring, Red:
Bjor och Kiihlhorn, 1998) visar att skillnaderna i alkoholvanor och alko-
holrelaterad dodlighet minskat mellan lanen under de senaste 30—40 aren,
inte minst mellan storstadsldn och ovriga 1an. Konsumtionsskillnaderna
mellan storstadsregioner och resten av landet har i stort sett jamnats ut
under de senaste 25 aren.

Analyser av den alkoholrelaterade dodsorsaksstatistiken 1973-93 (leve-
rcirros, alkoholism, alkoholpsykos och alkoholforgiftning) visade ocksé
pa en viss utjdimning mellan regioner under hela perioden.

En mgjlig forklaring till utjimningen &r att ldnsindelningens betydelse
som markdr for kulturella skillnader som bl.a. dryckeskulturer har mins-
kat. Avstandsfaktorns betydelse for ménniskor har minskat betydligt
under de senaste decennierna, och nya dryckestrender sprids fortare idag
an tidigare.

Tittar man pa svartspritkonsumtionens regionala fordelning &r inte
heller dir de regionala skillnaderna numera sirskilt stora.

Storre skillnader aterfinns dock mellan olika kommuner, dven mellan
kommuner inom ett och samma lin. Idag ar dodligheten ca 5—6 ganger
hogre 1 de kommuner som har hogst dodlighet, jimfort med de med l4gst
dodlighet. Medan skillnader i konsumtion och dédlighet mellan l4nen till
viss del troligen uttrycker skillnader i dryckeskulturer, ar det troligt att
skillnader mellan kommuner i storre utstrackning uttrycker skillnader i
socioekonomiska forhéllanden.
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4.2 Alkoholskadeutvecklingen

Bruk av alkohol ger upphov till olika medicinska, sociala och psykolo-
giska problem. Man brukar skilja mellan akuta problem (t.ex. skador,
rattfylleri) och kroniska (skrumplever, demens etc.). De alkoholrelaterade
problemen har en betydande utbredning i befolkningen. Exempelvis rap-
porterar 2/3 av de 80 procent av elever i arskurs 9 (15-16 ar) som dricker
alkohol att de haft ndgot alkoholrelaterat problem. Risken for problem for
den enskilde 6kar med 6kad konsumtion, och paverkas ocksé av dryckes-
monstret. De som dricker mycket d& de dricker riskerar i sdrskilt stor ut-
strackning akuta problem — ett viktigt konstaterande i Sverige déir berus-
ningsdrickande &r vanligt. Man har dock funnit att den stora gruppen lag-
och maéttlighetskonsumenter svarar for de flesta akuta och lindriga sociala
och medicinska problem i befolkningen. Forklaringen &r att &ven om den
individuella storkonsumenten 16per storre risk dn mattlighetskonsumen-
ten dr den senare gruppen mycket storre. Detta forhallande kallas ibland
preventionsparadoxen. Dock svarar storkonsumenterna (griansen for
storkonsumtion kan sittas till ca 30 gram hundraprocentig alkohol/dag
for mén och 20 gram for kvinnor) for majoriteten av manga kroniska
sjukdomar, t.ex. skrumplever. Man har vidare funnit att det finns ett po-
sitivt samband mellan genomsnittskonsumtionen av alkohol och andelen
storkonsumenter. Man har funnit att en dndring av genomsnittskonsum-
tionen, t.ex. genom prisédndring, medfor en dndring av alkoholkonsumtio-
nen hos alla konsumtionsgrupper, dven hos storkonsumenterna. Detta
medfor att en minskning av den totala alkoholkonsumtionen i befolk-
ningen dr av central betydelse for att minska omfattningen av alla slags
alkoholrelaterade problem. Men detta bor kompletteras med sérskilda
insatser for att nd storkonsumenter i tidigt skede och stimulera dem till en
konsumtionsminskning (sekundér prevention), nagot som kan ge goda
resultat enligt flera vetenskapliga studier. Dessutom maste alkoholpoli-
tiska och forebyggande insatser kompletteras med konkreta insatser for
de individer som pé grund av stor alkoholkonsumtion har utvecklat alko-
holrelaterade sjukdomar och allvarliga sociala problem.

Alkohol kan skada de flesta organsystem i kroppen. Som exempel pa
alkoholrelaterade sjukdomar kan enligt vetenskaplig expertis ndmnas
alkoholdemens, andra hjarnskador, magkatarr, leverinflammation,
skrumplever, bukspottkortelinflammation, hogt blodtryck, hjarnblodning,
hjartsjukdom, epileptiska kramper, muskelskador, skador pad nerver i
armar och ben, blodfordndringar, nedsatt immunforsvar, epileptiska an-
fall, urkalkning av skelett, hormonella storningar samt cancer i munhala
och svalg, matstrupen, levern, dndtarmen och brost. Till detta kommer
alkoholberoende och alkoholpsykos.

Dessutom ar blandmissbruk vanligt, dvs. att alkoholmissbrukare dven
missbrukar narkotika och/eller beroendeframkallande lugnande medel
och somnmedel. Under senare ar har man uppmérksammat att missbru-
kare inte sdllan ocksa har psykisk sjuklighet (ko-morbiditet). Omkring
25-30 procent av samtliga vardtillfallen inom psykiatrin &r alkoholrelate-
rade. Andelen alkoholrelaterade vardtillfillen inom den akuta kroppsvar-
den kan grovt skattas till 15-20 procent i dldern 20-54 ar. Det totala an-
talet alkoholrelaterade varddagar inom akutsjukvarden berdknas uppgé
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till mellan 5 och 11 procent i1 dldern 15-70 ar. Kostnaderna berdknas till
5-7 procent av de sammanlagda vérdkostnaderna. Alkoholen berdknas
orsaka 3 000-5 000 dodsfall arligen i Sverige.

Alkoholkonsumtionen har stigit under efterkrigstiden for att nd en topp
1976 med en forsdljning motsvarande 7,7 liter 100 procent alkohol per
invanare 15 &r och dldre. Under denna period steg ocksa dodligheten 1
alkoholrelaterade sjukdomar. Direfter minskade alkoholforsdljningen
med 20 procent fram till mitten av 1980-talet for att stiga med knappt 10
procent under senare delen av 1980-talet. Under 1990-talet minskade for-
sdljningen, vilket dock kompenserats av en okning av icke-registrerad
konsumtion, genom okad legal privatimport och 6kad konsumtion av
svartsprit. Dodligheten 1 skrumplever, en viktig och néra alkoholrelaterad
sjukdom, minskade under 1980- och 1990-talet. Dddligheten 1 alla sjuk-
domar med ordet “alkohol” pd dddsbevis (alkoholism, alkoholpsykos,
alkoholintoxikation, alkoholmissbruk) lag konstant under 1990-talet. Det
finns viss indikation att utvecklingen 1 Skéne varit mindre gynnsam. Det
finns ett ndra samband mellan alkoholforsdljningen och den totala alko-
holrelaterade dodligheten under de senaste 50 &ren. Detta antyder att for-
sdljningsdata ganska vél aterspeglat alkoholkonsumtionen under denna
tid, &ven om en forsdmring av detta samband skett under senare ar. Mén-
nen har ungefér fem génger storre dodlighet én kvinnor 1 sjukdomar med
alkoholdiagnos.

Pé liknande sétt har omfattningen av sjukhusvard for alkoholrelaterade
sjukdomar ganska vél f6ljt alkoholkonsumtionen. Under 1990-talet min-
skade dock sjukhusvard med alkoholdiagnos, samtidigt som alkoholkon-
sumtionen e¢j minskat. Detta beror troligen till stor del pd att antalet vard-
platser pa sjukhus minskade patagligt under 1990-talet och pé att man pa
manga hall satsat mer pa behandling 1 6ppna vardformer. Under 1990-
talet skedde ocksa en markant minskning av antalet alkoholmissbrukare 1
institutionsvard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall (LVM) och socialtjénstlagen, vilket troligen i betydande utstrackning
beror pa att man prioriterat Oppenvardsbehandling.

Antalet forseelser for fylleri och senare atgirder enligt lagen
(1976:1511) om omhéndertagande av berusade personer (LOB) lag pa
ungefar samma nivad under 1960- och 1970-talet. Direfter intrddde en
minskning som medfort att antalet omhéndertagande ar 1999 uppgick till
1/3 av antalet 1 borjan av 1980-talet. Detta torde till stor del aterspegla
andrade prioriteringar hos polisen, men kanske ocksa en reell dndring av
var berusade personer vistas och hur de beter sig. Likasa har antalet ratt-
fylleribrott minskat kraftigt. Detta beror frimst pa att sinkningar av pro-
millegrinsen for trafikonykterhetsbrott medfort att bilkérning under alko-
holpaverkan blivit mer ovanligt. I viss utstrackning kan det ocksé bero pa
andrade rutiner hos polisen.

Andelen trafikolyckor med misstidnkt alkoholpaverkade forare min-
skade ocksé patagligt under 1990-talet. Detta giller inte minst delaktighet
1 trafikolyckor med dodlig utgang eller med annan svér personskada. |
okind utstrickning kan detta bero pa éndrad provtagningsfrekvens. Ar
1999 var 40 forare (5,6 procent) misstiankt alkoholpéverkade vid olyckor
med dodlig utgang.
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Tyvirr avspeglar brottsstatistiken nédr det géller rattfylleribrott endast
en brékdel av den stora médngd rattfylleribrott som sker pd véra vigar.
Med utgingspunkt fran det antal bilresor som gors pa svenska végar pa
ett ar och fran den andel av fordonen som kors av alkoholpéverkade per-
soner kan man ridkna fram att mer @n 5 miljoner bilresor av alkoholpaver-
kade forare per dr. Det innebér att det 1 genomsnitt begds mer dn 14 000
rattfylleribrott varje dag 1 Sverige. Statistiken nér det géller alkoholens
roll vid trafikolyckor ir ocksa bristfillig. Ar 1999 finner man exempelvis
att 5,6 procent av de bilforare som dodades 1 trafiken var missténkt alko-
holpdverkade. Om man jaimfor denna siffra med de analyser som Ritts-
medicinalverket gér av de prover som tas 1 samband med obduktion av
omkomna trafikanter sd finner man att 19 procent av de 261 omkomna
forarna varit alkoholpaverkade. Denna siffra dr troligen en underskatt-
ning eftersom ndgra avlidit sent och nigra antagligen fétt blodtransfusio-
ner som eventuellt avldgsnat spdr av alkohol 1 blodet. Endast 20 procent
av de alkoholrelaterade dodsfallen aterfinns siledes 1 den officiella stati-
stiken.

Niér det géller hur manga ménniskor som dodas eller skadas av alko-
holpaverkade forare finns idag inga mojligheter att fi fram statistik som
med rimlig tillforlitlighet avspeglar verkligheten.

Alkoholen har betydelse dven for andra olyckor. En hog andel med
alkoholpaverkan kan man hitta bland singelolyckor i trafiken, trafik-
olyckor nattetid, vid drunkningsolyckor och snoskoterolyckor, sirskilt
bland unga och medelalders min. Ar 1997 var knappt 2/3 av de alkohol-
relaterade olyckorna singelolyckor. Enligt statistik som fors av Sjofarts-
verket intrdffade 28 olyckor med dddlig utgédng ar 1999. Denna siffra ar
den ldgsta sedan mitten av 1980-talet. I fyra av fallen fanns savitt man
kunnat utrona alkohol med 1 bilden.

4.3 Samband mellan alkoholkonsumtion och brott

En granskning av 30 000 domar for valdsbrott 1994 visade att tre fjarde-
delar av alla véldsbrott var alkoholrelaterade. Statistiken visar att ca
hilften av misshandelsbrottsligheten under det senaste decenniet kan be-
tecknas som alkoholbetingad. Av valdsbrotten begicks néstan hilften pa
eller i ndrheten av restauranger. 93 procent av de ddomda var mén och 38
procent var 15-24 ar. I skriften ”Brott, straff och kriminalvérd” (1999)
framgéar ocksa att det dr de alkoholpolitiska insatserna som har storst ef-
fekt pa valdsbrottsligheten.

Unga min, 16-24 ar, dr tva ganger sa utsatta for vald som flickor i
samma alder, och fyra ganger oftare 4n midn mellan 45 och 64 ar. Mén
drabbas oftare av grovre vald och véld pa gator och torg. Kvinnor utsétts
oftare for upprepat vald och vald i bostaden. Ca 70 procent av alla gér-
ningsman och ungefir 40 procent av alla offer vid polisanmélda brott ar
alkoholpaverkade.
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4.4 Riskfaktorer for missbruks- och beroendeutveckling

Missbruk och beroende orsakas av en midngd samvarierande faktorer,
man brukar kalla det ett multifaktoriellt problem. Det handlar bdde om
arftliga faktorer, faktorer som paverkar oss under uppvéxten, utbildning,
kamraters dryckesvanor och tillgdngen pé alkohol. Riskfaktorer for alko-
hol- och drogproblem kan enligt forskningen grupperas inom tre omra-
den:

— individuella och interpersonella faktorer

— sociala natverksfaktorer

— sambhillsfaktorer.

I en Oversikt over riskfaktorer och skyddande faktorer pa ungdomsom-
radet konstaterar flera forskare att riskfaktorerna varit stabila over flera
decennier, trots fordndringar i normer och forekomsten av problem.
Riskfaktorer inom vitt skilda omraden, allt frin genetik till samhéllsorga-
nisation, bidrar till att 6ka riskerna for problembeteende. Flera riskfakto-
rer hos samma individ innebér en exponentiellt 6kad risk.

Det finns tydliga samband mellan alkoholdebut och senare alkoholkon-
sumtion och alkoholproblem. En tidig debut leder till en hogre alkohol-
konsumtion och flera alkoholrelaterade problem senare i livet.

Bakom tidig alkoholdebut finns foljande riskfaktorer. Fordldrars alko-
holkonsumtion och normer, vanners alkoholdebut, vinners tobaks- och
alkoholkonsumtion, negativ instédllning till skolan och en uppfattning om
att alkohol inte dr skadligt. Dessa riskfaktorer ligger ocksa bakom ut-
vecklingen av en storkonsumtion.

Ungdomar som kommer till de sdrskilda ungdomshemmen har ofta haft
en problematisk skolgang; t.ex. har 72 procent skolkat (70 procent poj-
kar och 76 procent flickor). Det visar Statens institutionsstyrelses &rsrap-
port, ADAD 97. Dar framgar ocksa att manga ungdomar har hélsopro-
blem, varav sdmnproblem, ryggont, délig syn, allergi/astma och kronisk
huvudvérk dr de vanligaste. En fjardedel har fider med alkoholproblem
och néstan 20 procent har modrar med psykiska besvar. Mer dn hélften av
ungdomarnas fader dr arbetslosa och knappt hilften av modrarna. Drygt
hilften av ungdomarna, 56 procent, har placerats pd hemmet pa grund av
missbruk, brottslighet eller annat socialt nedbrytande beteende. Reste-
rande 44 procent har placerats pd grund av en kombination av dessa fak-
torer.

4.5 Effekter av forebyggande arbete

Det har tvistats om vilka preventiva metoder som har effekt. For att gora
ratt prioriteringar vid utvecklingen av arbetet pa det kommunala planet
behovs okad kunskap om olika forebyggande insatsers effekter. Forsk-
ningen visar att en langsiktig, stark kommunal satsning ger ungdomarna
en béttre hilsa. Vid en jimforande undersokning mellan tre kommuner
framkom bl.a. f6ljande. Ungdomarna i kommun A hade betydligt battre
hilsa och béttre hidlsobeteende samt ett klart mindre riskfyllt beteende dn
ungdomarna i kommun B och C. Detta trots att de tre kommunerna var
likartade betrdffande socialgrupper, familjekonstellationer och grova de-
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mografiska faktorer. Skillnaden kan sannolikt hénforas till breda, 1dng-
variga (ndstan 20 ar) och samordnade insatser av manga organ i kommun
A. Vidare framgér att kommun A har en beslutsméssig organisation, stort
engagemang och vil fungerande rutiner sedan mitten av 1970-talet. Ung-
domarna méts av samma budskap 1 livsstilsfragor i1 skolan, av polisen, av
socialtjansten, pa fritiden och av kulturrepresentanter i kommunen. For-
dldrarna har engagerats. Man har systematiskt skaffat sig kunskap om
ungdomars behov och uppvixtvillkor. Sannolikt avspeglas det tydliga
budskapet till ungdomarna 1 kommun A inte bara i minskat riskbeteende,
battre hdlsobeteende och béttre hilsa, utan ocksa i1 paverkan av forildra-
attityder och kamratgrupper. Forédldrarna i kommun A kan ha ként ett
starkare stod fran samhdllet 1 sin fostrargérning. En samlad satsning med
tydlig ledning, pa alla omraden, under lang tid ar alltsd viktiga forutsatt-
ningar for att lyckas.

Inom hélso- och sjukvarden har forskare under senare &r analyserat
effekterna av forebyggande insatser. En av slutsatserna dr att skolunder-
visning om alkohol och droger har gett vissa effekter pd kunskaper och
attityder men inga effekter pé elevernas beteende. Effekterna av insatser
for att begréinsa tillgéngligheten har studerats av ett flertal forskare bade 1
och utanfor Sverige. Det finns dvertygande stod for positiva effekter pa
folkhidlsan av hog alkoholbeskattning, aldersgrinser, monopol pa detalj-
handel och ladga promillegrianser i trafiken. En annan primérpreventiv
metod som visat sig framgangsrik dr organiserad utbildning i1 ansvarsfull
alkoholservering pa restauranger, nér sddan atfoljs av tillsyn och sanktio-
ner.

Kostnadseffektiviteten hos olika atgidrder for att fordndra déliga
dryckesbeteenden har ocksd undersokts av flera olika forskare. Kostnads-
effektiviteten &r matt pd en tregradig skala som visar att de mest kost-
nadseffektiva insatserna ar prisinstrumentet, monopolet och &ldersgran-
ser. P4 nésta effektivitetsnivd kommer ldga promillegrinser i trafiken,
sekundérprevention 1 sjukvarden, stodinsatser for hogriskfamiljer och
alkoholpolicy pa restauranger.

Man kan ocksa skilja mellan program som lagt tonvikten vid struktu-
rella, miljoinriktade atgérder (policyinriktade) och program som mer be-
tonat folkligt deltagande (processinriktade) s.k. community action. Ex-
empel pa policyinriktade projekt dr ndr man genom politiska beslut for-
andrar de samhéllsmiljoer som frdmjar missbruk och alkoholproblem,
exempelvis begrdnsar antalet restauranger i utsatta omraden. 1 de pro-
cessinriktade programmen ldggs tonvikten pa individuell paverkan och
interaktioner 1 samhallsnatverk.

”Community Intervention” dr en arbetsmetod som alltmer kommit att
anvéndas for att 4stadkomma l&ngsiktiga beteendeforandringar. Metoden
innebér att man utnyttjar formella och informella grupperingar inom re-
gionen eller kommunen som redan finns for projektets syfte, samtidigt
som man soker skapa nya grupperingar som kan bidra till att projektets
mal uppnas.

Ett framgangsrikt preventionsarbete kriaver dock en kombination av in-
satser som syftar bdde till att begrénsa tillgdngligheten och minska efter-
frdgan. Dessutom kridvs béde processinriktade och policyinriktade kom-
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munikationsinsatser. Olika typer av prevention, vard och behandling pé
alkoholomrédet kan da ses som sammanhingande delar av en helhet.

Det finns ocksa ett starkt forskningsstod for att alkoholprevention inom
sjukvérden har positiva effekter. Ett stort antal undersokningar visar att
om en lékare eller skoterska stéller fragor om patientens alkoholkonsum-
tion och dgnar 5-10 minuter at att ge storkonsumenter rad att skéra ner
sin konsumtion leder detta till en minskning av alkoholkonsumtionen i
malgruppen med 20-30 procent. Alkoholldkare har dartill kunnat visa att
sekundarprevention inom sjukvéarden ocksa resulterar i stora minskningar
av vardkonsumtion, sjukskrivning och dodlighet.

4.6 Svensk alkoholpolitik 1 fordndring

Sverige har sedan ldnge en samlad nationell alkoholpolitik. Malet for den
svenska alkoholpolitiken dr att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Den svenska alkoholpolitiken bygger pa en balans
mellan hoga alkoholskatter, detaljhandelsmonopol, restriktioner, infor-
mation och behandling. Prisinstrumentet och detaljhandelsmonopolet
(Systembolaget) ar utan tvekan de viktigaste och mest effektiva medlen
att begransa alkoholkonsumtionen och skador fororsakade av alkohol.
Sociala hdnsyn har sedan linge préaglat den svenska alkohollagstiftningen
och skyddet for ungdomen gar som en réd trad genom alkoholpolitiken.
Forbud mot att overlata alkohol till ungdomar, aldersgranser for forsélj-
ning av alkohol liksom for servering av alkohol pa restauranger ar exem-
pel pé detta. Andra atgarder som t.ex. begrdansade Oppettider, restriktiva
serveringsbestimmelser, begridnsningar av den privata inforseln, infor-
mation och hédlsoupplysning &r viktiga komplement i den svenska alko-
holpolitiken for att gora den till en malinriktad och medveten pris- och
tillganglighetspolitik. Alkoholpolitiken maste ocksa ses i ett samhallspo-
litiskt sammanhang dir socialpolitiken och vilfardsutvecklingen i sin
helhet ocksé spelar in. Ménniskors allménna kunskaps-, utbildnings- och
vilfardsniva liksom fordndringar inom arbetslivet paverkar naturligtvis
ocksé alkoholkonsumtionen och skadeutvecklingen i samhallet.

Under senare delen av 1990-talet skedde en méingd olika forédndringar i
Sverige inom alkoholpolitikens omrade. En ny alkohollag trddde i kraft i
samband med Sveriges intrdde i EU. Da avvecklades import-, export-,
tillverknings- och partihandelsmonopolen, vilket har lett till en vixande
konkurrensutsatt alkoholndring. Nya statliga myndigheter har inrittats
och verksamheter och beslut har flyttats over fran stat till kommun.
Skatten pa starkol har sankts och Systembolagets service forbattrats med
langre Oppettider och fler butiker. En forsoksverksamhet pagar sedan i
februari 2000 med 16rdagsoppet i Systembolagets butiker i Stockholms,
Skanes, Norrbottens, Visterbottens, Jaimtlands och Visternorrlands lan
och skall utvirderas efter ett ar. Den Okade internationaliseringen har
medfort ett ndrmande till andra ldnder nér det géller attityder och vérde-
ringar. Dessa fordandringar, och inte minst det svenska EU-medlemskapet,
har péaverkat forutséttningarna for den svenska alkoholpolitiken och for
alla aktorer inom alkoholomradet.
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EG-domstolen har funnit att Systembolagets detaljhandelsmonopol ar
forenligt med EG-ritten. Skélet till att Sverige 1 forhandlingarna med EU
drev bibehéllandet av detaljhandelsmonopolet sa kraftfullt, var vertygel-
sen om att ett statligt detaljhandelsmonopol, utan vinstintresse, ar ett av
de viktigare medlen for en aterhallsam forséljning. Alderskontrollen fun-
gerar bast 1 detaljhandelsmonopolets regi och bidrar till att skjuta upp
alkoholdebuten och begrdnsa alkoholskadornas utveckling. Det dr ocksa
viktigt att detaljhandeln med alkoholdrycker sker under socialt ansvar
utan aktiv marknadsforing.

EU-medlemskapet och den 6kade internationaliseringen har medfort att
forutsittningarna for att anvinda prisinstrumentet som ett alkoholpolitiskt
instrument delvis dndrats. Darfor krdvs nya metoder 1 arbetet med att for-
hindra en 6kad skadeutveckling. Syftet dr att begrdansa alkoholkonsum-
tionen och minska berusningsdrickandet. Samhéllets insatser behdver
ocksd samordnas och effektiviseras béttre én hittills och det kommer att
bli nédvindigt att satsa resurserna dir de storsta behoven finns. Insatser
som riktar sig till storkonsumenter och grupper eller situationer dér alko-
holkonsumtion inte bor forekomma, exempelvis uppvéxt och graviditet
samt i trafik och arbetsliv maste kraftigt forstérkas.

Som ett led 1 den fordndringsprocess som pagar beslutade regeringen i
april 1997 att det inom Regeringskansliet skall finnas en nationell led-
ningsgrupp for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser under social-
ministerns ledning. Ledningsgruppens uppgift ar att bygga upp ett lang-
siktigt forebyggande arbete som kan kompensera den forsvagning som
bl.a. Sveriges EU-medlemskap har medfort for den svenska alkoholpoli-
tiken. Samtidigt arbetar Sverige aktivt inom EU for att utveckla samar-
betet pa alkoholomradet och darmed forbéttra folkhdlsan inom unionen.

Europeiska unionen

Sverige ar sedan den 1 januari 1995 medlem i1 Europeiska unionen (EU).
En central del av EG-samarbetet 1 den s.k. forsta pelaren utgérs av den
inre marknaden som &r ett omrade utan inre grans med fri rérlighet for
varor, tjdnster och kapital. Den 2 oktober 1997 undertecknades Amster-
damfordraget som innehaller dndringar och tillidgg till de grundldggande
fordragen. Amsterdamfordragets artikel 152 utdkar gemenskapens kom-
petens pa folkhédlsoomradet — en fordndring som innebér att det nu ar
mojligt bedriva samarbete och utbyta information och erfarenheter pa
folkhédlsoomradet. EG-kommissionen presenterade i november 1998 i ett
meddelande till hélsoradet sin syn pa den nya folkhélsopolitiken inom
EU. De tre prioriterade dtgardsomrddena angavs som:
— forbéttrad information for forbattring av folkhilsan,
— snabba atgdrder vid hélsorisker,
— arbete med faktorer som dr avgdrande for folkhdlsan genom hilso-
framjande och sjukdomsforebyggande atgérder.
Ett meddelande om den framtida folkhélsostrategin samt forslag till
ramprogram for folkhélsa for perioden 2001-2006 bereds for ndrvarande
inom EU.
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Inom EU och i 6vriga Europa har alkoholdrycker fram till relativt nyli-
gen 1 forsta hand betraktats som en vara bland andra varor, eller som en
jordbruksprodukt. Existerande regelverk har 1 stor utstrackning utformats
for att ta till vara handelns och jordbrukets intressen. De socialpolitiska
insatser som gjorts har ofta riktats mot missbrukare eller varit enbart 4m-
nade att minska missbruket. Under senare ar har dock en viktig fordnd-
ring skett. Alkoholens betydelse for folkhdlsan och dess sociala effekter
har fatt allt storre uppmérksamhet bdde inom enskilda ldnder i Europa
och inom EU. Alkohol orsakar mer skador 1 aldersgruppen 10-24 ar i
Europa &n t.ex. tobaksrokning. Enligt en rapport om ungdomars hilsa
frdn EG-kommissionen (SEK(2000)667) har berusningsdrickandet blivit
allt vanligare bland ungdomar i alla EU:s medlemsstater. Under varen
1999 stéllde sig EU:s hédlsoministrar bakom en rapport som slog fast att
alkohol dr en av de faktorer som dr avgorande for folkhdlsan 1 Europa
och dirmed ingér alkohol 1 det tredje prioriterade omradet. Alkoholens
betydelse for folkhilsoutvecklingen inom EU kommer enligt de flesta
forskare troligtvis att 6ka 1 och med utvidgningen av EU eftersom alko-
holskadorna &r hoga 1 manga av kandidatlinderna.

Mot denna bakgrund har Sverige, tillsammans med bl.a. Frankrike,
aktualiserat behovet av en alkoholstrategi pa folkhdlsoomradet inom EU.
I forslaget har Sverige tagit upp de omrdden dér vi anser att det finns be-
hov av samarbete pa gemenskapsniva. Dessa omraden ar:

— restriktioner 1 friga om marknadsforing av alkoholdrycker, framfor allt
riktat till ungdom (behandlas 1 det forslag till rddsrekommendation
som just nu bereds inom ministerrddet),

— minimialder vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker
inom EU,

— hdgre miniminivéer pé alkoholskatter inom EU,

— ett Okat erfarenhets- och informationsutbyte for att minska alkoholska-
dorna pa arbetsplatser, under graviditet och 1 familjen,

— Okat informationsutbyte samt satsning pd kompetensutveckling inom
skola och primérvard,

— oOkade insatser for att bekdmpa den illegala alkoholhanteringen,

— Okade insatser for att efterstriva en mattfull alkoholkonsumtion sir-
skilt bland dem som riskerar att bli storkonsumenter.

Sverige har vidare foreslagit att kommissionen dven fortséttningsvis
skall ge finansiellt stod till informationsutbyte mellan medlemsstaterna
samt till utbildning och forskning inom alkoholomridet. Bl.a. har man
diskuterat behovet av att utveckla gemensamma indikatorer pa alkohol-
omradet for att bdttre kunna jamfora mellan EU:s medlemslédnder vad
giller alkoholkonsumtion, alkoholskador och effekter av policyatgirder.
Aven effekterna av EU:s regler for privatimport dr enligt den svenska
regeringen viktiga att analysera.

Niér det géller promillegranser i trafiken finns forslag om en inom EU
hogsta tilldten alkoholhalt pd 0,5 promille som for ndrvarande behandlas
av ministerrddet.

Prop. 2000/01:20

20



Virldshdlsoorganisationen (WHQO)

Vid sidan om det nationella arbetet deltog Sverige under hela 1990-talet 1
samarbetet inom WHO:s Europaregion. Ar 1992 antog WHO:s regional-
kommitté¢ for Europa en handlingsplan inom alkoholomréadet (European
Alcohol Action Plan 1995-2000). I planen uppmanas medlemsldanderna
att se over sin alkoholpolitik och f6lja upp planen genom olika aktiviteter
1 medlemsldnderna. For att framja den europeiska handlingsplanen an-
ordnades ar 1995 den forsta Europeiska ministerkonferensen om hilsa,
samhélle och alkohol i Paris. Vid Pariskonferensen uppmanades alla
medlemsstater att ha en bred och samordnad alkoholpolitik samt genom-
fora nationella handlingsprogram. Infor 2000-talets hélsoutmaningar
antog Sverige tillsammans med 6vriga medlemslédnder i WHO:s Europa-
region i september 1998 en ny hilsopolitisk strategi med 21 folkhilsomal
(Hélsa 21). Enligt denna skall medlemsldnderna aktivt verka for att
skadeverkningarna frdn beroendeframkallande substanser som tobak,
alkohol och andra droger minskar patagligt till ar 2015 (Mal 12).

Vid Pariskonferensen antogs etiska principer och mal som tillsammans
med utvdrderingen av den forsta handlingsplanen lag till grund for
WHO:s andra europeiska handlingsplan for perioden 2000-2005, som
antogs 1 Florens hosten 1999.

Sverige har stillt sig bakom WHO:s mal och principer och de har varit
vigledande for mycket av det nationella arbete som bedrivits i Sverige
under 1990-talet. Bl.a. fick Folkhilsoinstitutet ar 1994 i1 uppdrag att leda
och samordna ett forstiarkt alkohol- och drogférebyggande arbete. En na-
tionell ledningsgrupp bildades som bl.a. utarbetade en handlingsplan for
det fortsatta arbetet.

Det foreliggande forslaget till femarig nationell handlingsplan for alko-
holskadeforebyggande insatser bygger pa de etiska principer och mél som
slogs fast vid Pariskonferensen. Med detta forslag fullfoljer Sverige det
uppdrag som ldmnades till samtliga medlemslénder vid Pariskonferensen.
De etiska principer som alla 51 europeiska medlemslédnder i WHO stillt
sig bakom &r foljande.

I hemmet, i samhiillet och pa arbetet har alla méanniskor rétt till en
tillvaro som é&r skyddad fran olyckor, vald och andra negativa foljder av
alkoholkonsumtion.

Alla ménniskor har fran tidig alder ratt till vilgrundad, opartisk in-
formation och utbildning om alkoholkonsumtionens konsekvenser for
hilsan, familjen och samhéllet.

Alla barn och ungdomar har rétt att vdxa upp i en miljo som ar skyd-
dad fran alkoholkonsumtionens negativa foljder, och som i mdjligaste
man ar fredad mot marknadsforing av alkoholhaltiga drycker.

Alla minniskor med riskabla eller skadliga alkoholvanor och deras
familjemedlemmar har ratt till 1att tillgdnglig behandling och vérd.

Alla ménniskor som inte vill dricka alkohol, eller inte kan det pa
grund av hélso- eller andra skal, har ritt att fredas mot pétryckningar att
dricka samt att stodjas i sitt alkoholfria levnadssitt.

Vid Pariskonferensen antogs dven tio strategier for nationella hand-
lingsplaner for alkoholférebyggande arbete.
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1. Informera ménniskorna om foljderna av alkoholkonsumtion for hilsa,
familj och samhélle och om de effektiva dtgdrder som kan vidtas for
att forhindra eller minimera alkoholskador genom breda utbildnings-
program med borjan 1 tidig barndom.

2. Stod sddana offentliga och privata miljoer och arbetsplatser som skyd-
das mot olyckor, védld och andra negativa aterverkningar orsakade av
alkoholkonsumtion.

3. Infér och genomdriv lagar som effektivt avskricker frdn bilkérning
med alkohol i kroppen.

4. Verka for battre folkhidlsa genom begrinsad tillgdng till alkoholhal-
tiga drycker, t.ex. genom beskattning.

5. Genomfor stringa kontroller av direkt eller indirekt reklam for
alkoholhaltiga drycker och ge samtidigt de ldnder som redan infort
begrinsningar och forbud ett erkdnnande, och tillse att ingen form av
reklam riktar sig speciellt till unga ménniskor, t.ex. genom att for-
binda alkohol och idrott.

6. Se till att ménniskor med hog eller skadlig alkoholkonsumtion och
deras familjer fir effektiv behandling och rehabilitering, som skall
utforas av utbildad personal.

7. Stod dtgarder som Okar medvetandet om det etiska och juridiska an-
svar de har som sysslar med forséljning eller servering av alkoholhal-
tiga drycker, och se till att produktionssidkerheten kontrolleras noga,
samt vidta lampliga dtgarder mot illegal tillverkning och forséljning.

8. Oka samhillets mojligheter att ta itu med alkoholproblem genom ut-
bildning av yrkesfolk i1 olika sektorer, t.ex. inom sjukvarden, social-
tjansten, skolan och rittsvisendet, samtidigt som man starker utveck-
lingen och ledarskapet ute i kommunerna.

9. Stod ideella organisationer och hjilp-dig-sjilv-rorelser som verkar for
en hilsoinriktad livsstil, sédrskilt sddana som syftar till att forebygga
och minska alkoholrelaterade skador.

10. Utarbeta program péd bred grund i medlemsstaterna pd grundval av
Europeiska stadgan om alkohol. Faststdll klara mal for vad man vill
uppnd och notera resultaten. Overvaka utvecklingen och se till att
programmen uppdateras regelbundet, grundat pa utvirderingar.

4.7 Olika aktorers ansvar

4.7.1 Statliga myndigheters ansvar

Statens ansvar nér det géller att motverka alkoholskador &r att lagstifta,
formulera langsiktiga mal, att nationellt folja konsumtions-, skade- och
missbruksutvecklingen, att erbjuda grundutbildning i alkoholskadefore-
byggande arbete och att utdva den Gvergripande tillsynen. Foljande stat-
liga myndigheter har viktiga uppgifter pa alkoholomradet.

Alkoholinspektionen

Alkoholinspektionen bildades i samband med att alkohollagen tridde i
kraft den 1 januari 1995. Dess priméra uppgift ar att utéva en dvergri-
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pande tillsyn pé nationell niva for att garantera att all férsidljning av alko-
hol sker ansvarsfullt och att lagar och bestimmelser pd alkoholomradet
efterlevs. Fragan om dessa uppgifter skall 6vertas av Folkhéilsoinstitutet
bereds for ndrvarande 1 Regeringskansliet och kommer att behandlas i1 en
proposition som overldmnas till riksdagen under varen 2001.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr enligt sin instruktion central forvaltningsmyndighet
bl.a. for fragor om socialtjdnst och hélso- och sjukvéard. Sévil social-
tjanstlagen som hélso- och sjukvérdslagen har bestimmelser om forebyg-
gande insatser. Socialstyrelsen har ett centralt tillsynsansvar pa dessa lag-
stiftningsomraden.

Styrelsen har drivit utvecklingsprojekt som vidareutvecklat primarvér-
dens insatser for att tidigt upptidcka och forhindra att patienter utvecklar
en skadlig alkoholkonsumtion. Genom sitt centrum for utvérdering av
socialt arbete har Socialstyrelsen 1 en rapport nyligen redovisat en kun-
skapsoversikt om behandling av alkoholproblem.

Som tillsynsmyndighet 6ver socialtjdnsten har Socialstyrelsen ett an-
svar for att folja upp och utvirdera socialtjidnstens insatser for att fore-
bygga och motverka missbruk.

Socialstyrelsen formedlar ocksd organisationsbidrag bl.a. till organisa-
tioner som bedriver arbete bland missbrukare. Projektmedel fordelas av
lansstyrelserna till olika lokala och regionala projekt inom missbruks-
omradet. I samband med satsningen att stimulera och utveckla 6ppen-
vardsalternativ riktade till ungdomar och missbrukare har Socialstyrelsen
en samordnande roll och ansvaret for utvardering pa nationell niva.

Folkhdlsoinstitutet

Folkhélsoinstitutet bildades den 1 juli 1992. I propositionen 1990/91:175
och den dirpé foljande riksdagsbehandlingen formulerades de 6vergrip-
ande mélséttningarna for institutet.

Organisationskommittén for Folkhilsoinstitutet har nyligen sett 6ver
institutets framtida roll och uppgifter. I betdnkandet Statens folkhélso-
institut — roll och uppgifter (SOU 2000:57) anges att Folkhilsoinstitutets
huvuduppgift bor vara att ansvara for sektorsdvergripande uppfoljning
och utvdrdering av insatser pd folkhdlsoomradet med utgangspunkt i de
nationella folkhdlsomalen samt att vara ett nationellt kunskapscentrum
for metoder och strategier inom folkhédlsoomradet. Verksamheten skall
std pad vetenskaplig grund. Forslaget bereds for nidrvarande inom Rege-
ringskansliet och en proposition kommer att 6verldmnas till riksdagen
under varen 2001.

Tullverket

Tullverket har en viktig roll for att forhindra att insmugglad alkohol
kommer ut pd marknaden. Tullverket prioriterar bekdmpningen av den
storskaliga smugglingen av alkohol, vilket forhindrar eller minskar risken
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for att organiserad brottslighet skall etablera sig pa alkoholomrédet. Tull-
verkets nédrvaro vid de yttre och inre granserna i EU bidrar till att den
svenska restriktiva alkoholpolitiken kan bevaras. Myndigheterna har de
senaste tio aren Okat sina beslagtag av alkohol fran ca sextiofemtusen li-
ter per ar 1990 till mer &n en halv miljon liter alkohol per &r 1999. Prog-
nosen for ar 2000 dr ca sjuhundratusen liter.

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen har regeringens uppdrag att folja upp riksdagen maél
for den sektorsdvergripande ungdomspolitiken. Eftersom en vil genom-
arbetad politik for de unga, sévil pd kommunal som statlig niva, dr en av
de viktigaste verktygen for att uppna den nationella handlingsplanens mal
och syften, blir Ungdomsstyrelsens roll viktig. Framfor allt géller det
uppdragen att samordna uppfoljningen av statliga och kommunala insat-
ser samt arbete med goda exempel som skall bidra till att malen uppnds
inom olika prioriterade omriden.

Polismyndigheten

Polisens verksamhet syftar enligt 1 § polislagen (1984:387) till att upp-
ratthdlla allmén ordning och sékerhet och 1 6vrigt tillforsdkra allménheten
skydd och annan hjélp. En av polisens viktigaste uppgifter ér att bekdmpa
brottslighet och framfor allt att forebygga och forhindra att brott begas.

Strategin skall vara att anldgga ett problemorienterat synsétt pa polis-
arbetet. Detta innebédr att kunskapen om kriminella handlingar och bak-
omliggande orsaker skall anvidndas for att forhindra att brott och ord-
ningsstorningar uppstar. En barande tanke med detta arbetssitt &r att poli-
sen skall samarbeta med foreningar, foretag, institutioner och myndighe-
ter 1 samhéllet. Polisen har ett stort ansvar for samarbete och samverkan 1
det brottsforebyggande arbetet.

Narpolisverksamheten skall vara basen 1 polisens organisation och be-
drivas vid lokalt anknutna enheter. Huvuduppgiften ir att bekdmpa den
lokala brottsligheten, dvs. forebygga, uppdaga och utreda brott. Brott
som begdas av ungdomar skall d4gnas sdrskild uppmarksamhet.

Polismyndigheten har sirskilda uppgifter enligt alkohollagen. Den é&r
savil obligatorisk remissinstans i serveringsidrenden som — tillsammans
med kommunen — tillsynsmyndighet nédr det géller restaurangerna och
forséljningsstillena for 6l klass II. Polisen har darutdver en viktig roll 1
forhallande till alkohollagen 1 det att den skall férebygga och beivra brott
sasom langning, hembrdanning m.m.

Polisen kan enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m. (LOB) omhinderta en person som &r ’s& berusad av alko-
holdrycker eller annat berusningsmedel att han inte kan ta hand om sig
sjélv eller annars utgora en fara for sig sjilv eller ndgon annan”.

I samband med ingripande vid s.k. ldgenhetsbrék, vilka oftast har sam-
band med alkohol, bor polisen underritta sociala myndigheter om sina
1akttagelser, s att adekvata véardresurser kan séttas in. I vissa situationer
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har polisen mojlighet att omhédnderta en missbrukare enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM).

Under senare ar har polisen intensifierat sina insatser mot trafikbrott,
sarskilt rattfylleri. Detta dr dven 1 fortsdttningen en prioriterad uppgift
inom trafikbvervakningen.

Det dr polisen som utbildar och férordnar ordningsvakter som skall
tjanstgora vid t.ex. offentliga tillstdllningar. Forordnade ordningsvakter
lyder under polismyndigheten 1 det distrikt dér de tjénstgor.

Polisen har vidare en central roll for att utreda ekonomisk brottslighet.
I forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet har regeringen foreskrivit att det 1 varje lin skall finnas ett
samverkansorgan for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr sedan 1994 huvudman for institutio-
ner som vardar missbrukare enligt LVM och s.k. sdrskilda ungdomshem
som vérdar ungdomar med olika former av problem, vanligen kriminali-
tet, missbruk och psykiska problem. I institutionsstyrelsens verksamhet
ar alkoholskadeproblematiken viktig. Det handlar om att minska akuta
skador, forebygga ytterligare skador och minimera konsekvenserna av
langvarigt missbruk.

Ldnsstyrelserna

Ar 1971 blev linsstyrelserna huvudansvariga for handlidggningen av ser-
veringstillstind samt den dértill horande tillsynen av restaurangnéringen.
Redan dessforinnan hade lansstyrelserna varit tillstindsmyndigheter men
dé kunde tillstdnd endast meddelas till Systembolaget som 1 sin tur dver-
lat tillstdnden pa restaurangforetag.

Den 1 januari 1995 tradde en ny alkohollag i kraft. Genom den nya la-
gen Overtog kommunerna hanteringen av serveringstillstidnd for restau-
ranger. Kommunerna gavs da ocksa huvudansvaret for den direkta tillsy-
nen av restaurangerna och ritten att fatta beslut om aterkallelse av ser-
veringstillstind. Det fraimsta motivet for den nya ordningen har varit att
kommunerna har den bésta lokalkdnnedomen och att en overflyttning av
tillstindspréovningen ligger 1 linje med de allmdnna decentraliserings-
strdvandena. Ett annat motiv har varit att ldnsstyrelserna genom den nya
ordningen far stérre utrymme for en mer generell tillsyn av lagstiftning-
ens tillimpning och dess effekter.

Genom det nya regelsystemet dndrades ldnsstyrelsernas roll, fran att ha
inneburit ett direkt ansvar till en roll som regional tillsynsmyndighet med
uppgift att ge rdd och stdd och dvervaka kommunernas verksamhet samt
systematisera, sammanstilla och analysera utvecklingen av alkoholhante-
ringen 1 respektive 1dn. Léansstyrelsernas roll har ddrmed blivit av samma
karaktir som den man redan har inom socialtjdnsten.
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4.7.2 Landstingens ansvar

Savél landsting, regioner och kommuner som privata vardgivare har ett
ansvar att arbeta enligt hilso- och sjukvérdslagens overgripande mél och
bestaimmelser. Med hilso- och sjukvédrd avses enligt hdlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), HSL, atgérder for att medicinskt forebygga, ut-
reda och behandla sjukdomar och skador. Malet for hélso- och sjukvar-
den &dr en god hélsa och en vérd pa lika villkor for hela befolkningen.
Viérden skall ges med respekt for alla ménniskors lika virde och for den
enskilda ménniskans vérdighet. Den som har storsta behovet av hélso-
och sjukvard skall ges foretrade till varden (2 § HSL). Enligt 2¢c § HSL
skall hidlso- och sjukvérden arbeta for att forebygga ohélsa och den som
vander sig till hdlso- och sjukvarden skall ndr det ar lampligt ges upplys-
ningar om metoder for att forebygga sjukdom eller skada.

Varje landsting skall enligt HSL erbjuda en god hélso- och sjukvérd at
dem som #r bosatta inom landstinget. Aven i dvrigt skall landstinget
verka for en god hélsa hos hela befolkningen.

Ett viktigt inslag 1 landstingens forebyggande verksamhet utgors ocksa
av hidlsoupplysningen. Information 1 syfte att ge den enskilde 6kad kun-
skap om ldamplig kost och motion, om tobakens och alkoholens
skadeverkningar och om andra beroendeframkallande medel har med ratt
avvigd uppldggning en visentlig funktion att fylla 1 hilso- och sjukvér-
dens preventiva och sekundirpreventiva arbete (3 § HSL).

Landstingens samhillsmedicinska insatser, som ofta sker 1 samverkan
med kommuner och andra berérda pa lansniva, ar ett viktigt led 1 det
forebyggande arbetet lokalt. Hélso- eller alkohol- och narkotikapolitiska
program har ofta tagits fram gemensamt pd ldnsnivd. Dessa har sedan
antagits av respektive huvudman. Minskat alkoholbruk, en senare alko-
holdebut bland ungdomar och alkoholfti graviditet tillhér de prioriterade
omradena. Utifran de overgripande planerna har sedan lokala handlings-
program utformats. Kliniskt forsknings- och utvecklingsarbete, metodut-
veckling, utvdrderingar och kartldggningar dr andra viktiga komponenter
att anvinda 1 det lokala utvecklingsarbetet.

Den hilso- och sjukvérd som finns pa lokal niva och som ocksd nér ut
till flertalet ménniskor dr primarvérden dir ldkare, distriktsskoterskor,
modra- och barnhdlsovard har viktiga forebyggande och vardmissiga
funktioner. Forskningsresultat visar att dd distriktsldkare eller husldkare 1
sin kontakt med patienter tar upp frdgor om alkoholkonsumtion m.m. har
detta gett patagliga resultat i form av ldgre alkoholkonsumtion som i sin
tur medfort bittre hilsa och minskat virdbehov. Aven distriktsskoters-
korna med sitt socialmedicinskt inriktade arbetssdtt och ofta langvariga
patientkontakter &r en viktig resurs 1 det alkoholpreventiva arbetet.

Miénga landsting arbetar idag med forebyggande insatser pa alkohol-
omradet utifrin ett tvirsektoriellt perspektiv.

4.7.3 Kommunernas ansvar

Kommunen har ett 6vergripande ansvar att verka for kommuninvénarnas
basta. I detta ansvar ingér bl.a. att forebygga alkohol- och drogmissbruk.
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Kommunernas direkta ansvar inom alkoholomrddet regleras i social-
tjanstlagen (1980:620) och 1 alkohollagen (1994:1738).

Enligt socialtjdnstlagen skall socialnimnden arbeta for att forebygga
och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande me-
del. Insatser for barn och ungdomar bor dgnas sdrskild uppmérksamhet.
Bestammelsen klargor socialtjdnstens ansvar for det forebyggande arbetet
inom missbruksomradet. Om missbruk redan har uppkommit, skall
socialtjansten forsoka minska detta samtidigt som atgérder maste vidtas
for att undvika att missbruket sprids till nya grupper. Insatser for barn
och ungdomar som riskerar att komma in 1 missbruk har ansetts sd viktiga
att de har omnamnts sérskilt 1 lagtexten.

Enligt alkohollagen dr kommunen ansvarig for hanteringen av serve-
ringstillstdnd samt dartill horande tillsyn (7 kap. 13 § och 8 kap. 1 §).
Kommunen skall ocksd svara for administrativa ingripanden 1 form av
varning, sdrskilda foreskrifter eller aterkallelse (7 kap. 19 och 21 §3§).
Kommunen kan vidare forbjuda detaljhandel med och servering av 6l
(klass II) under viss tidsperiod. Dessutom far kommunen for visst till-
falle, om det anses pakallat for ordningens upprétthillande, forbjuda eller
inskrinka forsdljning av alkoholdrycker (3 kap. 10 §).

Med hidnsyn till kommunens allmidnna ansvar for kommuninvinarna ar
det viktigt att podngtera att alkoholfrdgorna inte enbart dr ett ansvar for
socialtjansten. Ett alkoholpreventivt synsdtt bor dven genomsyra andra
kommunala verksamheter saisom inom skol-, fritids-, kultur- samt miljo-
och hilsoskyddssektorerna.

En ansdkan om serveringstillstdnd skall provas utifran de kriterier som
giller enligt lagen, dvs. provning av s6kandens personliga ldmplighet och
serveringsstillets &ndamalsenlighet bl.a. nir det géller tillgang till kok for
allsidig matlagning. Héansyn skall ocksa tas till om alkoholpolitiska
oldgenheter kan befaras uppstd exempelvis vid servering i sérskilt kén-
sliga omrdden, i1 nirheten av ungdomsgardar och skolor eller i omrdden
med kdnda missbruksproblem.

Regeringen har 1 propositionen om alkohollagen forutsatt att kommu-
nerna uppréttar alkoholpolitiska program (prop. 1994/95:89 s. 62). Av
programmen bor strategin for respektive kommuns samlade insatser inom
alkoholomradet framga. Héarigenom far personer som avser att sdka ser-
veringstillstind végledning om de krav som géller. For kommunens
provning kan en sokande exempelvis aldggas att uppvisa intyg fran kron-
ofogdemyndighet, skattemyndighet och tingsritt som visar sdkandens
lamplighet, intyg om utbildning och anstéllningar, hyreskontrakt, kope-
avtal och finansieringsplan. Dessutom skall lokalerna uppfylla vissa krav
som allmént géller for offentliga lokaler, vilket bl.a. innebér att lokalerna
skall vara godkidnda frdn brandskydds-, arbetarskydds- och hélsoskydds-
synpunkt.

Kommunen far i princip inte bifalla en ans6kan om serveringstillstand
utan att yttrande har inhdmtats frén polismyndigheten (7 kap. 14 §). Detta
yttrande skall tillmétas stor betydelse.

Den omedelbara tillsynen dver efterlevnaden av bestimmelserna om
servering av alkoholdrycker utdvas av kommunen och polismyndigheten.
Overvakning av nykterhet och ordning ir i forsta hand en kommunal
angeldgenhet, vilket bl.a. framgar av socialtjanstlagen och alkohollagen.
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Genom att kommunerna tagit 6ver huvudansvaret for den direkta re-
staurangtillsynen kan denna uppgift naturligt anknyta till socialtjanstens
uppsokande verksamhet. Regeringen betonar 1 propositionen om alko-
hollagen betydelsen av en vil fungerande tillsyn och av att sérskilda re-
surser maste avsattas.

Kommunen fér ta ut avgifter for prévning och tillsyn av serveringstill-
stdnd med belopp som beslutas av kommunfullmaktige.

Kommunen far trdffa avtal med en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt alkohollagen skall ombesorjas helt eller delvis
av den andra kommunen. Mindre kommuner med ett begrdnsat antal ser-
veringsdrenden far dirigenom mojlighet att anlita en annan kommun
framst for tillsynsuppgifter och mera komplicerade tillstdndsutredningar.
Beslutsfattandet kan dock inte dverlatas till en annan kommun.

4.7.4 Frivilligorganisationernas roll

Sverige har ett stort antal frivilliga organisationer som arbetar med savél
alkoholskadeforebyggande insatser som vard- och behandlingsinsatser.

Organisationerna forstirker och kompletterar samhéllets insatser ge-
nom att bedriva ett forebyggande, stoddjande och opinionsbildande arbete
pa alkoholomrédet. En del organisationer arbetar ocksa pa det europeiska
och internationella planet. Genom organisationerna nds manga méin-
niskor, och manga far genom dem ett stod och en vard och behandling
som samhdllet inte har kunnat erbjuda. Manga frivilligorganisationer har
bidragit med idéer om vilka atgirder de anser att samhillet skall vidta
inom ramen for denna nationella handlingsplan. De har ockséd redovisat
vad den egna organisationen kan bidra med. I bilaga 3 redovisas detta
liksom deras huvudsakliga verksamhet.

4.7.5 Branschorganisationernas roll

Branschorganisationerna pa alkoholomrddet har visat ett intresse for att
forebygga alkoholskador, bl.a. genom deltagande i arbetet inom OAS
(Oberoende alkoholsamarbetet). I OAS ingér vid sidan av representanter
for myndigheter foljande organisationer: Svenska Bryggareforeningen,
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Svenska Livsmedelshandlare-
forbundet, Kooperativa forbundet, Sprit- och Vinleverantorsforeningen,
Forsdkringsforbundet och Systembolaget AB. Medlemmarna i OAS har
samarbetat nér det giller information och opinionsbildning.

Samtliga medlemmar 1 OAS betonar att de deltar 1 samarbetet for att de
vill att alkoholdrycker skall brukas med maétta och vid rétt tillfdlle och att
de inte vill att alkoholdrycker skall missbrukas. Ett liknande samarbete
med branschorganisationer har utvecklats 1 manga andra ldnder. I WHO:s
europeiska handlingsplan understryks ocksd branschens ansvar. OAS har
hittills genomfort omfattande opinionsbildande insatser nér det géller att
motverka illegal alkoholhantering.
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4.7.6 Arbetsgivarnas ansvar

Alla arbetsgivare har enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ett ansvar for
att forebygga ohélsa och olycksfall. De skall ocksé enligt foreskriften om
anpassning och rehabilitering utarbeta en skriftlig policy som innehéller
regler for bruket av alkohol, och rutiner for rehabilitering vid missbruks-
problem. Arbetstagarna skall delta 1 utvecklingen av detta arbete. Det dr
ofta arbetskamrater som forst upptdcker om ndgon har problem. Det &r
darfor viktigt att de kinner till vad de kan gora for att sé tidigt som moj-
ligt ge bésta mojliga stdd till den berdrde.

4.8 Insatser for att forebygga alkoholskador

Insatser for att forebygga alkoholskador kan delas in i primér-, sekundér-
och tertidrpreventiva insatser.

Med primdrpreventiva insatser avses atgiarder som syftar till att for-
hindra att en risk, skada eller ett problem uppstar, dvs. atgiarder som vid-
tas innan problem uppstar. Hiar avses dels insatser som begransar till-
gangen pa alkohol, dels insatser i syfte att minska efterfragan pa alkohol.
Exempel pé atgiarder som begrénsar tillgangen ar lagar, skatter och alder-
sgrianser for forsdljning av folkol i livsmedelsbutiker, inkdp pa System-
bolaget och vid servering pé restauranger samt Tullverkets insatser emot
smuggling. Exempel pa dtgarder som syftar till att minska efterfrigan ar
ANT-undervisning (Alkohol, Narkotika, Tobak) i skolan, insatser som
drivs av frivilligorganisationerna och kommunala satsningar som erbju-
der ungdomar drogfria ndjesmiljoer m.m. Hélsofrimjande insatser ar en
del av de primérpreventiva insatserna. Med hélsofrimjande avses insatser
som syftar till att stérka en positiv hdlsoutveckling.

Med sekunddrpreventiva insatser avses atgirder som syftar till att
identifiera och stddja personer i risksituationer och eller personer med
riskbeteende sa tidigt som mdjligt. Som exempel kan ndmnas
barn/ungdomar i utsatta situationer eller med riskbeteende (t.ex. barn i
familjer med alkoholproblem, barn och ungdomar som skolkar fran skol-
an, barn som ar utagerande), insatser for personer som dricker for
mycket, som kor bil berusade, som begér valdsbrott m.m.

Med tertidrpreventiva insatser avses insatser som syftar till att rehabi-
litera personer med missbruks- eller beroendeproblem.

4.8.1 Insatser inom kommuner och landsting

Manga kommuner inspirerades av den forra nationella handlingsplanen
till att utveckla ett samordnat lokalt alkoholskadeforebyggande arbete
som bade bidrar till att begrinsa tillgangen pé alkohol och till att minska
efterfrigan. En del kommuner bedriver i dag ett brett forebyggande ar-
bete. Alkoholinspektionens rapport Sammanstéllning av lansstyrelsernas
lansrapporter pa alkoholomradet, det underlag som samlats in (se bilaga
1 och de synpunkter som inkommit fran frivilligorganisationerna vid be-
redningen av detta drende tyder emellertid pa att det lokala arbetet bor
intensifieras och utvecklas ytterligare.

Prop. 2000/01:20

29



I de flesta ldn har ungdomars alkohol- och drogvanor kartlagts, ofta i
kommuners och landstings regi eller av olika fristdende organisationer. |
somliga ldn finns ocksd lianssamrddsgrupper som pa regional niva &r
samverkansorgan for det alkohol- och drogforebyggande arbetet.

Av de underlag som inkommit frdn landsting och lénsstyrelser framgér
att en hel del aktiviteter pdgar. Nedan foljer en redovisning (som inte gor
ansprak pa att vara fullstindig) for dessa verksamheter lansvis.

(AB) Stockholm

Stockholms ldns landsting och ldnets 26 kommuner har sedan 1998 en
gemensam samverkanspolicy for missbrukarvarden (”Samverkan 1 miss-
brukar- och beroendevarden ). Sarskild betoning 1 samarbetet 14ggs pé
tyngre missbrukare, och gemensamma insatser for sirskilda grupper
missbrukande ungdomar och barn till missbrukande fordldrar.

Flera kommuner i ldnet har drogférebyggande handlingsplaner, ménga
med tydliga malséttningar med inriktning pad ungdomar. Kommunerna
samarbetar ofta med landstinget. Dessutom finns samverkan mellan polis,
socialforvaltning, skola, vardcentral m.fl. for utbyte av information och
samverkan med forédldrar.

Stad-projektet, ”Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem”, ar
ett samarbete mellan landstinget och Stockholms kommun, som startade
1995 och skall paga 1 10 ar. Det omfattar cirka 300 000 personer 1 de
vistra och centrala delarna av Stockholm, med stadsdelsndimnder och
sjukvdrdsomrdden. Malet ar bl.a. att pa sikt minska antalet alkohol- och
drogrelaterade sjukdomar, ungdomsproblem, skador och véld. Ett aktuellt
delprojekt dr samarbetet med restauranger 1 centrala Stockholm, med
syfte att minska véld och skador 1 samband med alkoholservering.

Inom Stockholms léns landsting finns ocksd Centrum for alkohol- och
drogprevention (CADP) som skall arbeta ldnsdvergripande. Nyligen bil-
dade ocksa Stockholms kommun ett nytt centrum for férebyggande verk-
samhet — Precens. Dess framsta uppgift dr att stimulera utveckling av det
forebyggande arbetet i1 de olika stadsdelarna.

(C) Uppsala

Lansstyrelsen har bildat en arbetsgrupp med uppgift att organisera fram-
tida samarbete om de drogforebyggande fragorna mellan berérda aktorer
1 linet. I gruppen ingér bl.a. representanter for landstinget, polisen och
kommunerna.

Landstinget har inget heltickande hilsopolitiskt program, men det
finns forslag till sjukdomsforebyggande insatser for minskat alkohol- och
tobaksbruk. Landstinget har ett vél utvecklat samarbete med berdrda
kommuner.

”Folkol pa fullaste allvar” ér ett lansovergripande projekt med malsatt-
ningen att minska folkdlsdrickandet bland ungdomar yngre én 18 ar och
att komma till ratta med de handlare som inte uppfyller alkohollagens
krav. Detta ar ett samarbete mellan Svensk Handel i Uppland, Handels-
anstélldas forbund och Ungdomens nykterhetsforbund.
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(D) Sodermanland

Inom ldnet finns en ldnssamordningsgrupp for drogfrdgor. Landstingets
folkhélsostrategi fran 1994 ar fortfarande végledande. Insatser for barn
och ungdomar skall prioriteras samt bl.a. fragor om alkohol och tobak.
Verksamheten skall fokusera pa utsatta och resurssvaga personer. Folk-
hilso- och miljodelegationen, som é&r ett beredande organ till landstings-
styrelsen, har ett 6vergripande ansvar for folkhédlsofragorna.

(E) Ostergotland

Landstinget bedriver en aktiv linssamverkan mot droger i hela Ostergot-
land. Lénssamarbetsgruppen har utarbetat ett langsiktigt drogpreventivt
handlingsprogram (fram till 2003). Ungdomarna &r en viktig malgrupp,
och malsdttningen ar att alkoholdebuten skall skjutas upp sa linge som
mojligt.

Beroendekliniken vid Universitetssjukhuset i Linkdping har utvecklat
ett vardprogram for tidig diagnostik och intervention vid alkoholproblem.

(F) Jonkoping

Elva kommuner har antagit alkoholpolitiska program med varierande ut-
formning: nagra med maéalangivelser, andra med mer konkreta beskriv-
ningar av hur det drogforebyggande arbetet skall bedrivas.

Landstinget har utformat direktiv for genomforande av ett hilsopoli-
tiskt program. En for kommunerna gemensam styrgrupp for folkhélsofra-
gor dr utsedd. Sedan 1998 finns ett hdlsoprogram, med riktlinjer for bl.a.
alkohol- och drogpolitiska insatser, som Lans-LAKO (samarbetsorgan
mellan landstinget och kommunerna) antagit. Syftet med programmet ar
bl.a. att ge stod at det lokala primarpreventiva arbetet.

Socialforvaltningen i Vaggeryd har bl.a. startat en rollspelsforening
med, i dag, 40 medlemmar. Cirka hilften av medlemmarna har man
kommit i kontakt med genom skola, socialtjénst eller polis. Det har visat
sig att medlemmarna i foreningen har minskat sin alkoholkonsumtion
— och fatt en meningsfull fritidssysselséttning.

(G) Kronoberg

Sedan ménga ar finns en regional samrddsgrupp, som arbetar med framst
alkohol och drogprevention. Ett skolprojekt, med start 1996, har f6ljt alla
elever fran arskurs 6 till 9. Mélet har varit att hoja debutdldern for alko-
hol, att minska alkoholintaget efter debuten och att ge eleverna styrka att
std emot grupptryck.

(H) Kalmar

Landstingets folkhdlsoarbete dr organiserat kring programomraden, varav
alkohol- och drogforebyggande arbete &r ett.
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Kommunforbundet och landstinget arbetar gemensamt 1 en samarbets-
grupp, med forebyggande insatser regionalt och lokalt. Man arbetar tvér-
sektoriellt med insatser for att forsoka hoja debutdldern for alkohol,
minska alkoholkonsumtionen och att forstirka attityder mot och minska
bruket av narkotika och andra beroendeframkallande medel. Gruppen har
ett handlingsprogram for s.k. punktnykterhet vid exempelvis graviditet
och amning.

(1) Gotland

P& Gotland finns en samrédsgrupp, SAMO-G, for drog- och missbruks-
fragor ur sdvil forebyggande som behandlande perspektiv. Gruppen har
varit styrgrupp for stérre och mindre utvecklingsprojekt, framforallt kring
prevention, som t.ex. utbildning 1 alkohol- och drogprevention vid hog-
skolan, samverkan kring alkoholutbildning for restaurangnéringen och
insatser mot svartsprit. Gruppen har ocksd ansvar for att gora arliga
granskningar av och sammanstélla justeringar av det alkohol- och drog-
politiska program som faststélldes av kommunen 1998.

Folkhélsoenheten svarar for folkhélsorapportering som skall inkludera
t.ex. alkohol- och drogrelaterad sjuklighet och déd. Vartannat &r genom-
fors skolundersokningar 1 drskurs 9 om alkohol- och drogvanor. Enheten
har ofta en samordnande funktion i de projekt som planeras i SAMO-G.

(K) Blekinge

Landstinget och Kommunforbundet har sedan 1995 en gemensam sam-
ordnare i alkohol- och drogfragor i ldnet. Sedan 1997 finns ett regionalt
drogpolitiskt handlingsprogram, som utarbetades pa uppdrag av lanssam-
radsgruppen 1 alkohol- och drogfrdgor. Handlingsprogrammet bygger pa
den nationella handlingsplanen.

(M) Skdne

Malmo stads alkohol- och drogpolitiska program startade ar 1996 med
fyra huvudmal: minskad eller oférdndrad alkoholkonsumtion under de
nidrmaste dren, minskad konsumtion hos grupper med hégst konsumtion
samt alkohol-, tobaks- och drogfri uppvéxt. Instrumenten f6r att uppna
malen var flera, som t.ex. epidemiologisk bevakning, folkhélsorapporte-
ring, informations- och opinionsbildande insatser. Tvé hinder har iaktta-
gits under projektets ging: beroendet av externa medel och svérigheten
att bilda en bred opinion bland Malmgs befolkning och d@ven bland myn-
digheter och forvaltningar som varit inblandade i1 de olika verksamhe-
terna.

Oresundsbrons 6ppnande kommer att stilla dkade krav pad Malmo
kommun. Tullen har utvecklat nya metoder for att hindra illegal inforsel
av bl.a. alkohol bland ungdomar. Trots att projektet uppmarksammats pa
det nationella planet har man pd grund av bristande resurser inte lyckats
integrera det 1 ordinarie verksamhet.
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Ett forebyggande alkohol- och drogpolitiskt projekt paborjades 1999 i
Trelleborgs kommun, tillsammans med Socialmedicinska enheten vid
Universitetssjukhuset 1 Malmo. Arbetet baseras pa ett tvarsektoriellt sam-
arbete mellan olika aktorer. Det Overgripande syftet &r att utveckla,
genomfora och utvérdera ett lokalt befolkningsinriktat och forankrat
alkohol- och drogforebyggande program med sérskild inriktning pé ung-
domar och unga vuxna.

I Ystad pédgar ett intressant projekt ddr man genom att involvera kom-
munens ungdomar 1 den kommunala beslutsprocessen med ett sérskilt
ungdomsfullméktige forsoker fa till stand alkohol- och drogforebyggande
aktiviteter som ungdomarna sjélva initierat.

Sedan 1995 finns 1 Malmo stad det centrala organet Vilfards- och
folkhédlsokommittén, som har till uppdrag att leda kommunens forebyg-
gande och hilsostodjande program och aktiviteter. Kommittén ar direkt
understdlld kommunstyrelsen. Ett av sex dmnesrelaterade arbetsomréden
ar alkohol/droger/tobak.

(N) Halland

I Halland finns ett gemensamt handlingsprogram, som har tagits fram av
kommunerna, landstinget och polismyndigheten, som samverkar 1 ett
lanssamradsorgan om det forebyggande arbetet med alkohol och droger.

I Halmstad finns nio samradsgrupper som inom kommunen arbetar
med det alkohol- och drogpolitiska programmet.

(O) Vistra Gotaland

Sedan 1996 finns ett alkoholpolitiskt program for f.d. Bohusldn. Pro-
grammet omfattar 10 definierade mal och forslag till atgdrder. Med pro-
grammet som bas har lokala handlingsprogram skapats. For vart och ett
av de tidigare ldnen som nu ingar i storldnet finns en ldnsdroggrupp.
Lansdroggruppens Boshusldnsprojekt “Forebyggande i samverkan™ har
utvérderats av linsstyrelsen. Det finns konkreta exempel pé att projektet
fatt positiva effekter, framfor allt i smdkommunerna.

Cirka tre fjardedelar av lanets kommuner har alkohol- och drogpoli-
tiska program med varierande utformning. Vissa innehéller bara mél-
angivelser, medan andra ar utforliga och detaljerade handlingsprogram.
Flertalet anger mél for alkohol- och drogpolitiken, bl.a. att ungdomstiden
1 mojligaste mén skall vara alkoholfti, stdd och hjilp till barn till miss-
brukande fordldrar, total avhallsamhet vid graviditet, i arbetslivet osv.
Manga kommuner har ett barn- och ungdomsperspektiv i sina program.

Léansstyrelsen har granskat programmen och framfort synpunkten att de
séllan innehaller nigra forslag till atgirder for att begrinsa tillgingen pa
alkohol for ungdomar.

Drogforebyggarna i Goteborg dr en ldnssamradsgrupp som arbetar
tvirsektoriellt mot droger. I gruppen ingér representanter for tull, polis,
aklagare, skola, sjukvérd, socialtjanst m.fl.

I 6stra delen av lénet pagar ett arbete med att etablera lokala folkhélso-
rad i samtliga 15 kommuner (f.d. Skaraborgs 14n).
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(S) Virmland

Ett alkoholpolitiskt ldansdokument antogs 1997 i samarbete mellan lands-

tinget, kommunforbundets ldnsavdelning och lénsstyrelsen, och en lidns-

samverkansgrupp bildades. Folkhdlsan i Varmland bedriver ett forebyg-
gande projekt med Kommunfoérbundet Varmland.

I flera av kommunerna pagar ungdomsorienterade projekt, bl.a. fol-
jande:

— Vi bryr oss” — ett projekt som syftar till att ge hog social kompetens 1
de tidiga tonaren, och pa sa sitt skydda mot tidig alkohol- och drogde-
but. Projektet har flera samarbetspartners, bl.a. Hem & Skola, kultur-
och fritidsforvaltningen, polisen, kopménnen och kyrkan (Forshaga).

— ”59:an” — projekt med syfte att forma ungdomar i arskurs 5-9 att inte
borja anvénda droger. Efter att ha skrivit under ett kontrakt far ung-
domarna formaner i olika butiker m.m. (Kil och Forshaga).

— ”Brinnande revansch” — ungdomar i riskzonen, 13-20 ar, far under sex
veckor folja en samhillsskyddande verksamhet, t.ex. brandméinnens.
Har féar de i verkligheten uppleva konsekvenserna av samhéllsstorande
beteende. Syftet ar att ungdomarna skall utveckla sitt ansvarstagande
och fa kédnna tillhorighet (Forshaga).

Langningskontroll vid stérre evenemang och kontroller i city (Karl-
stad) vid den tidpunkt nér restauranger och annan verksamhet stdnger for
natten.

(T) Orebro

I Orebro lin finns ett ombildat linssamradd for alkohol-, drog- och
brottsforebyggande fragor. Det heter frin och med 1999 Orebro lins
brotts- och drogforebyggande rdd (OreBRODD). Ett linsprogram finns
som behandlar alkohol, narkotika och brottsférebyggande atgarder. Pro-
grammet har behandlats i samtliga kommuner och lokala rad. Radet ar-
betar gentemot de lokala raden i ldnet. Landshévdingen dr ordforande.
Representanter fran en rad olika myndigheter som t.ex. aklagarmyndig-
heten, polisen, landstinget, kommuner samt frdn ideella organisationer
m.fl. ingér i radet.

De fyra sydnirkekommunerna (Kumla, Hallsberg, Askersund, Laxd)
har en samverkan kring alkoholfragor. De delar pé en tillsynstjénst och
har antagit ett gemensamt alkoholpolitiskt program.

(U) Vistmanland

”God folkhilsa i Vastmanland 2006, en hélsopolitisk vision och mal for
landstinget Véstmanland, utformades 1999 {or att utgora underlag till ett
hilsopolitiskt program for att frimja hilsa och forebygga sjukdom och
skada. Sarskilt utpekade hélsopolitiska mal for det sjukdomsforebyg-
gande arbetet, dir bl.a. alkohol och narkotika har en framskjutande plats.
Atgirdsprogram for missbruksfrigor, med bade generell och individuell
inriktning, har funnits sedan mitten av 1980-talet. Drogforebyggarna i
Vistmanland dr en samverkansgrupp pa lansniva.
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Kopings kommun har sedan 1999 ett heltickande drogpolitiskt pro-
gram for ungdomar i alla &ldrar. Overgripande mal ir att alkoholkon-
sumtionen skall minska hos dem som har den storsta konsumtionen, och
att alla barn och ungdomar skall ha en alkoholfri uppvixt.

(W) Dalarna

En dryg tredjedel av lianets kommuner har antagit ett alkoholpolitiskt pro-
gram, medan flera dr i1 fard med att utarbeta sddana program. Néstan alla
kommuner har antagit riktlinjer for tillstindsgivning och tillsyn over re-
staurangernas alkoholservering.

Landstinget har inget 6vergripande alkohol- och narkotikapolitiskt pro-
gram. Déremot finns separata alkoholpolitiska mal for verksamheten 1
landstingets hélsopolitiska program. Landstinget kartlagger befolkning-
ens hidlsa vartannat ar. I kartldggningen ingdr frdgor om alkoholvanor.
Arbete pdgar med att utarbeta en gemensam lénsstrategi mot alkohol och
droger.

I flera kommuner har man problem med Okad alkoholkonsumtion
bland bade vuxna och ungdomar. P4 flera héll 4r hembrénd sprit helt ac-
cepterad och den forekommer 1 stor utstrackning. Folkol &r dock den
vanligaste berusningsdrycken bland ungdomar.

(X) Gavleborg

Kommittén Folkhélsa 2000 for alla Gavleborgare har valt att koncentrera
sina insatser pd bl.a. konsekvenserna av alkohol- och drogmissbruk.
Samtliga kommuner 1 Gédvleborg har, eller héller pa att utforma, alkohol-
och drogpolitiska program.

Ett nytt regionalt rdd i alkohol- och drogfrdgor, som har startat pa
initiativ av lansstyrelsen, har antagit ldnsprogrammet ~Alkohol och dro-
ger 1 Gavleborg, atgirder och aktiviteter”. I lanet finns en kontrollpolitisk
grupp bestdende av kommunernas alkoholhandldggare, polis och hand-
laggare pa lansstyrelsen. Dessutom finns en drogforebyggargrupp besta-
ende av aktiva personer inom alkohol- och drogpreventionsomradet fran
lanets kommuner, folkhélsorad, brottsforebyggande rdd och frivilligorga-
nisationer.

Sa gott som samtliga kommuner har projekt som vénder sig till barn till
missbrukare och bygger pa Ersta Vandpunktens program. ”Samhéllsme-
dicin Gévle” inom landstinget foljer kontinuerligt utvecklingen inom al-
kohol- och drogomrédet och initierar olika atgérder.

(Y) Viisternorrland

Samtliga kommuner har alkoholpolitiska program. Aven landstinget har
ett alkoholpolitiskt program, kallat 30 procent”, med syfte att minska
alkoholkonsumtionen i ldnet. Samarbete 1 alkoholpolitiska fragor ar van-
ligt mellan polis, gymnasieskolor, arbetsmarknadens parter, landstinget
och frivilligorganisationerna.
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Landstinget ingar 1 samverkansprojektet ”Alkohol och drogprevention
1 samverkan”, med kommunforbundets ldnsavdelning och lansstyrelsen.

(Z) Jamtland

Ett projekt for tidig upptickt av missbruk genomfordes fran 1994 till
1996 1 landstinget och kommunerna. Utgéngspunkten for projektet var ett
drogpolitiskt handlingsprogram. Sedan 1996 finns 6ppenvardsprogram
for missbrukare. ”Familjecentrum” &r ett 6ppenvardsprojekt som drivs
gemensamt av kommunerna i lanet.

(AC) Viisterbotten

Landstinget och Umed kommun har arbetat fram en handlingsplan for
drogforebyggande arbete bland ungdomar i Umed. Sedan fem ar pagar ett
alkoholprojekt vid vardcentraler 1 Umed med mal att hitta metoder for
tidig identifikation och intervention. Inriktningen har successivt fordnd-
rats fran direkt patientarbete till mer 6vergripande studier.

Att minska alkoholkonsumtionen bland ungdomar ar syftet med ett
samarbete mellan socialtjdnst, skola och polis i Lycksele kommun. I vissa
fall samverkar man dven med kyrka och barnomsorg.

Missbruket har konstaterats g& langre ner i aldrarna i Vilhelmina. Hér
har man ett alkoholpolitiskt program med riktlinjer for restaurangernas
alkoholservering.

I Vannds har man flera typer av samverkan som syftar till att samordna
och effektivisera kommunens resurser i det drogforebyggande arbetet.

(BD) Norrbotten

Norrbottens ldn har en lansstrategi 1 alkoholfrdgor for dren 1999-2001.
Har finns en ldnssamrédsgrupp for alkohol- och drogfrdgor, men déremot
inget alkohol- och narkotikapolitiskt program. Efter kartliggning och
inventering har gruppen beslutat att prioritera féljande omraden:
tidigt stod till barn och ungdomar
insatser mot okande folkdlskonsumtion
stod till barn 1 missbrukarfamiljer
hojning av genomsnittsdldern f6r ungdomars alkoholdebut.
Man har ett ndra samarbete med andra huvudmén, myndigheter och
foretag och bra samarbetsformer med tydlig ansvars- och arbetsfordel-
ning.

I flera av ldnets 14 kommuner finns lokala hélsordd. Alkohol- och
drogfragor har hog prioritet 1 flertalet hilsordd.

Alkoholinspektionens Ildnsrapport

Av Alkoholinspektionens sammanstéllning av ldnsstyrelsernas lansrap-
porter pd alkoholomridet 1999 framgéar att kommunernas tillsyn dver
detaljhandelsforsiljningen av folkol har 6kat ndgot under 1999. Ok-
ningen har dock skett frdn en mycket 14g niva. Antalet forsédljningsstillen

Prop. 2000/01:20

36



som har besokts av tillsynsmyndigheterna har 6kat och antalet kommuner
som inte har genomfort nagra kontrollbesok dver huvudtaget har minskat
nagot. Alkoholinspektionen framhéller vidare att mot bakgrund av den
fortfarande mycket hoga konsumtionen av folkdl bland minderériga ar de
vidtagna atgdrderna dock definitivt inte tillrdckliga utan tillsynen maste
kraftigt forbattras. Att drygt 100 kommuner inte genomforde négra kon-
trollbesOk 6ver huvudtaget dr oacceptabelt”. Flera kommuner uppges inte
ha ndgon kontroll 6ver vilka forséljningsstédllen som finns 1 kommunen.

Vidare framgédr av rapporten att kommunerna aterkallade 148 serve-
ringstillstdnd med anledning av att alkohollagens bestimmelser om ser-
vering av spritdrycker, vin och starkdl inte foljdes. 1 165 fall fattades be-
slut om varning. Bade antalet beslut om &terkallelse och om varning har
okat ndgot 1 jimforelse med 1998.

Svartspriten, bade 1 form av hembriand och illegalt inford sprit, upplevs
av lansstyrelser och kommuner som ett stort problem. Fran sydlédnen rap-
porteras om illegal forsdljning av alkoholdrycker fran livsmedelsbutiker
och ldgenheter. Svartspriten paverkar hela den alkoholpolitiska bilden
och forsvarar det forebyggande arbetet. Lansstyrelserna uppger dock att
det varit sdllsynt att svartsprit pétraffats pa restauranger med serverings-
tillstand.

Nationella ledningsgruppen for alkohol- och narkotikaférebyggande
insatser

I syfte att prova nya metoder for att stirka unga ménniskors vilja och
formaga att avstd frdn narkotika och skjuta upp eventuell alkoholdebut
har den nationella ledningsgruppen for alkohol- och narkotikaforebyg-
gande insatser, som leds av socialministern, tagit initiativ till ett antal
nationella projekt som utgér ifrén att instdllningen till alkohol och andra
droger ar en frdga om livsvillkor, livsstil och virderingar. En annan ge-
mensam utgangspunkt har varit att aktivt soka engagera ungdomarna
sjdlva och utgd ifrdn deras egna erfarenheter och uppfattningar.

Ett sddant initiativ dr projektet Motstands-Kraft, som har drivits med
Svenska Kommunforbundet som huvudman. Inom projektet har ungdo-
mar i ett 30-tal kommuner engagerats for att stodja yngre kamrater i valet
av en drogfri livsstil.

I syfte att 6ka kunskapen hos unga ménniskor och unga vuxna i arbets-
livet om hur alkohol och narkotika péverkar individen och arbetsplatsen,
bl.a. vad giller sikerhet och den egna hédlsan, genomfGrs ett projekt i
samarbete med Alna-Riks. Ocksd detta projekt syftar till att stodja och
stdrka ungdomarnas vilja och féorméga att hjélpa och stotta varandra samt
att ha beredskap for “’tidig upptéickt” pa arbetsplatserna.

Ledningsgruppen har ocksa tagit initiativ till Drugsmart, ett alkohol-
och narkotikapolitiskt forum pa Internet. Drugsmart, som togs i drift
hosten 1998, véander sig framst till yngre tondringar samt deras forédldrar
och ldrare med information och kommunikation om alkohol och narko-
tika, vérderingsdvningar, spel, diskussioner m.m. Maélet &dr att paverka
ungdomarnas attityder och virderingar genom Okad kunskap samt att
stddja dem 1 valet av en drogfti livsstil. Ett annat syfte ar att utgéra mot-
vikt mot drogliberala budskap pa Internet samt att ocksd pa ett snabbt och
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lattillgdngligt sétt tillhandahalla skol- och undervisningsmaterial till 1a-
rare och elever om alkohol- och narkotikafrigor.

Nationella ledningsgruppen har vidare givit Svenska Kommunforbun-
det medel for att utveckla en kommunal handbok i1 drogskadeforebyg-
gande verksamhet. Ett 30-tal kommuner har engagerats i arbetet. Arbetet
— som bedrivs i1 seminarieform — utgér ifrdn ett kommunalt perspektiv
som innebdr att varje kommun skall gora en analys av ldget 1 kommunen
och sedan formulera lokala mal for det drogforebyggande arbetet med
utgdngspunkt 1 befintliga resurser. De trettio kommunernas utvecklings-
arbete 1 kombination med tillgénglig teoretisk kunskap skall sedan ligga
till grund for den handbok som skall kunna anvéndas av alla intresserade
kommuner 1 landet. Handboken skall vara ett verktyg for kommunerna 1
arbetet med att ta fram nya metoder och arbetssétt som dr lokalt anpas-
sade. Detta arbete &r ett av flera underlag fran lokala projekt som kan
ligga till grund for arbetet med att genomfora den nationella handlings-
planen pa alkohol- och drogomradet.

4.8.2 Insatser inom frivilligorganisationerna

Olika frivilligorganisationer gor viktiga samhallsinsatser pa det alkohol-
skadeforebyggande omradet. I bilaga 3 finns en kort genomgang av deras
olika verksamheter.

5 Milet for alkoholpolitiken

Regeringens bedomning: Det 6vergripande maélet for alkoholpolitiken
ligger fast. Malet for alkoholpolitiken skall séledes dven i fortsdttningen
vara att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Malet bor nas genom atgirder mot skadligt dryckesbeteende och genom
att sinka den totala alkoholkonsumtionen.

Sarskilt prioriterade delmal bor vara att:
— ingen alkohol skall forekomma i trafiken, pa arbetsplatser eller under

graviditet,

— astadkomma en alkoholfri uppvéxt,
— skjuta upp alkoholdebuten,
— minska berusningsdrickandet,
— &astadkomma fler alkoholfria miljoer,
— undanrdja den illegala alkoholhanteringen.

Skilen for regeringens bedomning: Alkoholpolitikens mal utgar
ifrdn motivet att ge alla forutsittningar att leva ett bra liv. Det mal som
antogs genom 1977 ars alkoholpolitiska proposition (prop. 1976/77:108,
bet. 1976/77:SoU40, rskr. 1976/77:231) dvs. att minska alkoholens medi-
cinska och sociala skadeverkningar genom &tgirder mot skadligt dryck-
esbeteende och genom att sinka den totala konsumtionen, ligger fast,
dven om sambhillsutvecklingen och det svenska EU-medlemskapet har
paverkat forutsattningarna for den traditionella svenska alkoholpolitiken.
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Prisinstrumentet forsvagas bl.a. till f6ljd av dndrade inforselkvoter. Dar-
for behdvs nya metoder och nya strategier méste utvecklas. Pé grund av
dessa fordandrade forutsdttningar beslutades att ta fram en ny nationell
handlingsplan. Ambitionen bor vara att till &r 2005 minska alkoholkon-
sumtionen 1 landet genom att forhindra att ménniskor blir storkonsumen-
ter och genom att forsoka paverka storkonsumenters dryckesbeteende,
framfor allt bland ungdomar och unga vuxna, och dnnu starkare an tidi-
gare betona att alkohol inte skall forekomma 1 vissa situationer och 1
vissa skeden 1 livet. Detta innebér att en alkoholfri uppviaxt skall frimjas 1
syfte att skjuta upp alkoholdebuten, att trafiken, kvinnans graviditetspe-
rioder och arbetsplatserna skall vara helt alkoholfria och att forutsétt-
ningar for aterhallsamma alkoholvanor i befolkningen skall skapas ge-
nom bland annat omfattande opinionsbildning. Med kraftfulla dtgarder pé
dessa omrdden och mot den illegala alkoholhanteringen kommer den to-
tala alkoholkonsumtionen att kunna minska. Punktnykterhet for vissa
grupper och 1 vissa situationer har sedan lédng tid varit grundldggande
strategier 1 den svenska alkoholpolitiken. Det &r regeringens avsikt att
insatser inom dessa omraden skall forstirkas ytterligare under planperio-
den och att arbetet bor utgéd frin ett folkhélsoperspektiv och en helhets-
syn.

Det dr ocksé regeringens bedomning att insatser for barn och ungdom
ar sarskilt viktiga, savél generella insatser som syftar till att d&stadkomma
en alkoholfri uppvéxt och att skjuta upp alkoholdebuten som insatser for
sarskilt utsatta grupper eller grupper med riskbeteende. Att f6r barn och
ungdom dstadkomma fler alkoholfria miljoer ar ocksa viktigt.

Men det dr ocksa viktigt att utgd ifrdn att alkoholen &dr en del av det
svenska kulturmonstret och att en stor majoritet av svenska folket be-
traktar alkoholdrycker som ett inslag i livet som de inte vill avvara. De
flesta anvéinder alkohol pa ett sddant sétt att det inte vallar problem, var-
ken for dem sjdlva eller for samhéllet. De flesta bdde vill och kan bruka
alkohol pa ett mattfullt sétt.

Vid beredningen av handlingsplanen har det framkommit att det finns
ett brett stod for regeringens prioriteringar fran savéil kommuner som be-
rorda myndigheter, forskare och frivilligorganisationer.

6 Alkoholskatter

Regeringens bedomning: De svenska alkoholskatterna pd sprit-
drycker, vin och starkdl kommer att behova ses over pa sikt. Rege-
ringen avser att senare i en sirskild proposition till riksdagen ater-
komma till dessa frdgor samt Ovriga fragor om &tgédrder pa alkohol-
skatteomradet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt gidllande EG-regler pa al-
koholskatteomrddet skall punktskatt normalt betalas 1 det land déir va-
rorna konsumeras. Ett undantag fran denna regel giller resandes ink6p av
punktskattepliktiga varor. For sddana varor som privatpersoner medfor
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for eget bruk fran ett annat EU-land géller att skatt skall betalas 1 det land
dér varorna anskaffades. Sveriges inforselbestimmelser innebédr ett un-
dantag fran denna regel.

Inforselkvoterna for vin och starkol 6kades den 1 juli 2000. Vid samma
tidpunkt dppnades Oresundsbron for trafik. Detta har inneburit att re-
sande fétt ytterligare mdjligheter att 1 stérre omfattning fora in varor till
Sverige som é&r ldgre beskattade i andra medlemsstater. I budgetproposi-
tionen for ar 2001 lamnas forslag till nista steg nir det géller att 6ka in-
forselkvoterna fran arsskiftet. Nér Sveriges inforselundantag helt upphor
ar 2004 kommer resande att kunna ta in avsevirda mingder alkohol-
drycker och tobaksvaror for privat bruk till Sverige utan att skatt skall
betalas dven hér.

Systembolagets detaljhandelsmonopol ér ett viktigt alkoholpolitiskt in-
strument for att Sverige dven fortsittningsvis skall kunna ha en kontrolle-
rad och ansvarsfull forséljning av alkohol. Det dr darfor visentligt att
hojda inforselkvoter inte pé sikt hotar detaljhandelsmonopolets existens
genom att grinshandeln okar kraftigt, vilket 1 sin tur kan leda till 6kad
illegal forsdljning 1 Sverige.

Enligt regeringens uppfattning ar det nu, med 6kad inforsel, viktigt att
Systembolagets detaljhandelsmonopol finns kvar som alkoholpolitiskt
instrument. Hojda inforselkvoter kommer, om atgérder inte vidtas, att
medfora att grainshandeln successivt kommer att 6ka och att den illegala
handeln och forsdljningen av alkohol ocksa troligen kommer att 6ka. En
sddan utveckling méiste motverkas om forsédljningen av alkohol dven
framdeles skall kunna ske pa ett ansvarsfullt och kontrollerat sitt nir
EG:s inforselregler géller utan inskrankning frdn ar 2004.

En av ambitionerna med den svenska alkoholbeskattningen har varit att
relatera skatten till dryckernas alkoholinnehdll. En f6ljd av skattesidnk-
ningen pa starkol den 1 januari 1997 var att starkol kom att beskattas
lagre dn vin. EG-kommissionen dverldmnade den 28 februari 2000, 1 en-
lighet med artikel 226 1 EG-fordraget, en formell underrittelse till Sve-
rige om de svenska punktskatterna pd 6l och vin. Enligt kommissionens
uppfattning dvertrdder Sverige genom sitt sétt att beskatta 61 och vin arti-
kel 90 1 EG-fordraget. Kommissionen har bett Sveriges regering att in-
komma med sina synpunkter i drendet. Finansdepartementet hivdade 1
sitt svar till kommissionen den 5 maj 2000 bl.a. att en beskattning som
relaterar till alkoholhalten 1 drycken, med hénsyn tagen till géllande mi-
nimiskattekrav, inte kan anses innebédra ndgon Overtradelse av artikel 90.
I svaret medgavs dock att det sedan sédnkningen av skatten pa starkol den
1 januari 1997 finns en viss skillnad mellan beskattningen av starkol och
vin, dven riaknat per volymprocent, och att regeringen ar beredd att dver-
viga en sdnkning av skatten pd vin s att skatten per volymprocent péd vin
1 den mest sdlda kategorien dverensstimmer med skatten per volympro-
cent pa starkol.

Regeringen avser att noga folja konsumtions- och forséljningsutveck-
lingen framover. Bl.a. har Centrum for alkohol- och drogforskning
(SoRAD) i1 uppdrag att ta fram manadsvis statistik over konsumtions- och
forsdljningsutvecklingen. Statistiken skall dven inkludera det s.k. mor-
kertalet.
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Sverige skall dven fortsdttningsvis behalla malet om att begriansa alko-
holens skadeverkningar och verka for att minska den totala alkoholkon-
sumtionen. Den nationella handlingsplanen for alkoholskadeforebyg-
gande arbete blir naturligtvis ett mycket viktigt instrument nér det géller
att lyckas med den malsdttningen. Regeringen avser att senare till riksda-
gen aterkomma till fragan om de skattejusteringar som behovs pa alko-
holomrédet.

7 Utvecklat samarbete pa europeisk och
internationell niva

Regeringens bedomning: Det internationella arbetet, frimst inom EU
och WHO, bor utvecklas och forstirkas. Sverige bor bidra till utveck-
lingen av en sektorsdvergripande strategi for att minska alkoholens
skadeverkningar inom EU samt aktivt verka for ett 6kat informations-
och erfarenhetsutbyte inom WHO och EU.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har, till skillnad fran
flertalet 6vriga europeiska linder, sedan linge en samlad nationell alko-
holpolitik. Arbetet med att begrénsa alkoholens skadeverkningar har un-
der lng tid varit en naturlig del av var vélfardspolitik och en viktig folk-
hilsofraga. Detta har resulterat i att vi har varit relativt framgangsrika 1
att begrénsa alkoholkonsumtionen och alkoholens skadeverkningar.

Under lang tid pdverkades var nationella politik och véra attityder en-
dast marginellt av fordndringar i omvérlden. Under framforallt 1990-talet
har, som tidigare ndmnts, den internationella paverkan 6kat beroende pé
savil EU-medlemskapet som det faktum att bade varor, kapital och mén-
niskor ror sig Over granserna pa ett annat sétt dn tidigare. Sarskilt unga
manniskors alkoholvanor och attityder till alkohol tycks utvecklas pa ett
likartat sétt 1 manga ldnder. Kommunikation i vid bemaérkelse har inte
langre nagra tydliga nationella gréinser.

Mot denna bakgrund har det blivit allt svarare att uppritthalla natio-
nella regler som avviker fran omvirldens. Det géller inte bara pd omra-
den som omfattas av bestimmelserna i EG-fordraget utan ockséd pa omréa-
den som péverkas av teknikutvecklingen och den 6kade rorligheten. Ex-
empel pa detta dr de dndrade inforselreglerna och svarigheten att be-
grinsa marknadsforingen av alkoholdrycker via satellit fran andra EU-
lander. Flera instanser har understrukit vikten av att forstirka EU-samar-
betet. Regeringen instimmer i detta och menar att det framtida arbetet pa
alkoholomradet inte bara kan vara integrerat i olika politikomradden och
pa olika nivaer i1 Sverige utan det maste ocksa ske en forstirkning av det
internationella arbetet, framforallt inom EU. Sverige har ocksd vid ett
flertal tillfdllen framfort, och fatt stod for, att det bor vara mojligt att ut-
veckla en sektorsovergripande alkoholstrategi inom EU utifran ett folk-
hilsoperspektiv, sarskilt mot bakgrund av att alkoholrelaterade problem
bland unga minniskor uppges 6ka i ménga av EU:s medlemsstater. Sam-
tidigt har Sverige betonat att det ar viktigt att respektera att alkoholpolitik
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1 forsta hand dr en nationell friga. Samarbetet inom EU bor ske pd omré-
den dér det finns ett virde av ett 6kat EU-samarbete. De omrdden Sverige
foreslagit dr foljande.

Unga ménniskor och alkohol, alkohol och trafik, alkoholskatter, den
illegala alkoholhandeln, informations- och erfarenhetsutbyte for att ut-
veckla det forebyggande arbetet péd arbetsplatser, under graviditet, 1 sko-
lan och inom priméirvarden. Dessutom behdvs en fortsatt diskussion om
insatser for att motverka skadliga konsumtionsnivder. Ett utvecklat sam-
arbete vad giller métning av konsumtionsnivaer och olika indikatorer pa
missbruk och behandlingsbehov behover ocksé lyftas fram. Det finns en
viss europeisk enighet om dessa indikatorer, men det behdvs mycket re-
surser och arbete for att f4 dem att fungera 1 praktiken.

Sverige tog, tillsammans med Finland, initiativ till tvd jamfoérande eu-
ropeiska alkoholstudier. Studierna, som delvis ér finansierade av Euro-
peiska kommissionen, dr avsedda att utgéra den vetenskapliga grunden
for en eventuell framtida EU-strategi pd alkoholomridet. Under det
svenska ordférandeskapet i EU varen 2001 kommer de forsta resultaten
att presenteras. En av Sveriges prioriterade uppgifter under och efter
ordforandeskapsperioden kommer att vara att lyfta fram frigorna om al-
koholen och alkoholens betydelse for folkhédlsan 1 syfte att bidra till ar-
betet med att utveckla en gemensam alkoholstrategi inom EU.

Under Sveriges ordforandeskap genomfors ocksa, pa svenskt initiativ,
en europeisk WHO-ministerkonferens om alkohol. Temat for konferen-
sen, som dger rum 19-21 februari 2001, 4r unga ménniskor och alkohol.
Hélso- och ungdomsministrar fran 51 medlemslénder i Europa har inbju-
dits for att bl.a. ta stdllning till en ny WHO-deklaration om unga ménni-
skor och alkohol. Under konferensen kommer en séirskild EU-session att
hallas for att stirka arbetet inom EU pa alkohol- och folkhédlsoomradet.
Som ett led 1 forberedelserna av. WHO:s ministerkonferens kommer
ocksé ett sdrskilt ungdomsmote att héllas 1 Stockholm 1 november 2000.
Unga representanter fran samtliga WHO:s medlemslénder 1 Europa
kommer att inbjudas for att ge sin syn pa alkohol och pa hur alkoholens
skadeverkningar ska minskas.
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8 Inriktning och étgarder for att utveckla och
forstarka det alkoholskadeforebyggande
arbetet

8.1 Huvudinriktningen for den nationella
alkoholpolitiken

Regeringens forslag: Huvudinriktningen for den nationella alkoholpoli-
tiken skall vara att stimulera utvecklingen av malinriktade och samord-
nade forebyggande insatser pa kommunal nivd och stimulera 6kad sam-
verkan mellan lokala aktorer.

Regeringens bedomning: Forstarkta dtgarder bor genomforas fram till
ar 2005 nér det géller:
— sérskilda stodinsatser for riskgrupper och individer med riskbeteende
— vard- och behandlingsinsatser
— opinionsbildning och information
— begrénsning av tillgangen pa alkoholdrycker pé vissa omraden
— begrinsning av marknadsforing av alkoholdrycker m.m.
— fordjupad kompetens bland de yrkesgrupper som kan forebygga alko-

holskador

— uppfoljning av konsumtions- och skadeutvecklingen
— alkoholforskning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Mojligheten att be-
gransa alkoholens tillgdnglighet genom nationella atgérder har minskat.
For att motverka att denna forsvagning av de nationella politiska instru-
menten leder till 6kade alkoholskador krdvs en forskjutning mot savil
lokala som internationella insatser. Huvudinriktningen blir att intensifiera
det samordnade lokala arbetet i landets kommuner och att som ndmnts
tidigare (avsnitt 7) ytterligare forstdrka arbetet pa europeisk och interna-
tionell niva. Arbetet pd europeisk och internationell nivd syftar dels till
att, 1 dialog med andra ldnder, utveckla gemensamma strategier pa ge-
menskapsnivd och inom WHO, dels till ett dkat erfarenhets- och infor-
mationsutbyte om effekter av olika insatser och konsumtionsmonster.
Naturligtvis bor det alkoholskadeforebyggande arbetet utvecklas och for-
stirkas ocksa 1 Sverige.

Kommunerna kommer framdver att f4 en viktigare roll én tidigare nér
det géller att utveckla och samordna insatser inom samtliga arenor pé
lokal niva, sévil vad géller att pa vissa omrdden begrinsa tillgdngen pa
alkohol som att minska efterfragan.

Handlingsplanen mot alkoholskador bor ange vilka atgirder som é&r
mest prioriterade for att uppnd malen for alkoholpolitiken. Forstéarkta in-
satser bor enligt regeringens bedémning fram till &r 2005 genomf6ras nir
det géller stodinsatser for riskgrupper och individer med riskbeteende,
vard- och behandlingsinsatser, opinionsbildning och information. P&
vissa omrdden som t.ex. nir det giller restaurangernas sena Oppethél-
lande, folkolsforsdljningen och tillsynen Gver restaurangernas alkohol-
servering bor reglerna skdrpas och atgirder vidtas som begrénsar till-
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gingligheten. Det dr ocksd viktigt att tillsynen dver alkoholservering och
folkdlsforsiljning skirps. Aven marknadsforingen av littdl och andra
alkoholhaltiga lattdrycker bor begransas for att hindra att den utnyttjas
som smygreklam for starkare drycker. For dem som arbetar med alkohol-
skadeforebyggande insatser behovs kompetensutveckling och utveckling
av nya metoder och arbetssitt. Bittre statistik och uppfoljning av kon-
sumtions- och skadeutvecklingen liksom forstarkt stod till alkoholforsk-
ningen &r ytterligare omrdden som bor prioriteras. Prioriteringarna har sin
grund 1 de forslag som 1 forberedelsearbetet for planen har framforts av
kommuner, berdorda myndigheter, forskare och frivilligorganisationer.
Hur insatserna kan finansieras redovisas 1 avsnitt 12.

Representanter fran Rikspolisstyrelsen och frén flera frivilligorganisa-
tioner har framfort att de upplever stora problem med berusningsdrick-
ande av folkol bland ungdomar. Frivilligorganisationerna anser att &l-
derskontrollen vid forsdljning av folkol 1 livsmedelsbutiker och vid ser-
vering av alkohol pé restauranger méiste bli bittre. Representanter fran
nagra kommuner och fran négra organisationer har ocksd framfort att
kunskapen bland ménniskor om risknivéer vid alkoholkonsumtion maste
okas, for att det individuella ansvarstagandet skall kunna 6ka. Regering-
ens bedomning dr att kontrollen 6ver &ldersgransen vid folkolsforsilj-
ningen maste skirpas men avser att dterkomma 1 frdgan nér alkoholutred-
ningens betdnkande Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59)
behandlas 1 en proposition varen 2001 (se vidare avsnitt 8.5). Vidare un-
derstryker regeringen vikten av information och opinionsbildande atgér-
der som leder till ett 6kat individuellt ansvarstagande samtidigt som alla
andra instrument som kan bidra till att begrdnsa konsumtionen ocksa
skall anvéindas.

Alla insatser bor utga ifrdn behoven pa lokal niva, vilket gor att kon-
sumtions- och skadeutvecklingen kontinuerligt maste f6ljas upp pa sévil
nationell som kommunal niva.

De nationella malen ligger séledes fast, men nya prioriteringar och
konkretiseringar av insatserna maste goras. Metoderna for att nd malen
maste ocksd delvis fordndras och vidareutvecklas. Det innebér ett 1dng-
siktigt fordndringsarbete — d&ven om ambitionen dr att mélen och intentio-
nerna i denna handlingsplan bor vara uppnadda ar 2005.

Med utgangspunkt fran ndimnda mal och delmél kan kommunerna ut-
veckla eller komplettera sina lokala alkoholpolitiska handlingsprogram
med olika konkreta atgérdsforslag. Det samlade arbetet pa lokal niva bor
ha en tydlig politisk forankring och drivas samlat inom alla kommunens
arenor. En strategi for ett langsiktigt arbete inom den reguljira verksam-
heten bor byggas upp.

For att de alkoholpolitiska malen skall uppnas ar det darfor angeliget
att det forebyggande arbetet i kommunerna samordnas. For att fa till
stand ett samordnat arbete krdvs att man utgar fran att arbetet ar tvéarsek-
toriellt och att det paverkar alla arenor och flera olika forvaltningar inom
en kommun. De samlade insatserna bor vara av langsiktig karaktér, integ-
rerade i den reguljara verksamheten, ha tonvikten pa de forebyggande
insatserna, men samtidigt stodja utsatta och sarbara grupper. En tydlig
ledning for det samlade arbetet, pd savil tjdnstemannaniva som politisk
nivd, bor finnas. Som utgangspunkt for sina prioriteringar bér kommu-
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nerna ocksa kartligga och dokumentera utvecklingen av alkoholkonsum-
tionen och alkoholskadorna 1 kommunen. Kommunerna bor ocksa utar-
beta och kontinuerligt f6lja upp egna alkoholpolitiska handlingsprogram.

Det samlade arbetet bor siledes utgé fran en alkoholpolitisk handlings-
plan som ar antagen av kommunstyrelsen eller kommunfullméktige och
som uppdateras kontinuerligt. Vikten av att folja upp effekten av
genomforda insatser kan inte nog understrykas. Okad samverkan mellan
lokala aktorer bor ocksa stimuleras. Alla berdérda forvaltningar och myn-
digheter 1 kommunen bdr vara involverade i arbetet med handlingspla-
nen.

I vissa storre kommuner har man utvecklat kompetenscentrum for
drogforebyggande verksamhet som utgor en brygga mellan forskare och
praktiker. I andra kommuner har en tjdnsteman det samlade ansvaret. |
alltfor mdnga kommuner drivs dessvérre verksamheten utan samordning.

Négra frivilligorganisationer har ansett att regeringen 1 lag borde tyd-
liggéra kommunernas ansvar pd detta omrdde. Regeringen anser emeller-
tid att det redan idag finns ett tydligt stdd i lag nar det géller kommunens
ansvar, bade i socialtjanstlagen och 1 alkohollagen.

Frivilligorganisationerna kommer dven fortsédttningsvis spela en viktig
roll genom sitt engagemang i arbetet med att bedriva opinionsbildning,
forebygga alkoholskador och genom sina insatser inom vérd och behand-
ling. Ett 6kat samarbete mellan kommuner och organisationer dr onskvért
sa att de samlade resurserna tas till vara och sd att biasta mojliga samord-
ning uppnas.

I det intensifierade forebyggande arbetet kan det ménga ganger vara en
fordel att kommunerna dels samverkar med angrdnsande kommuner och
dels med andra intressenter utanfér kommunen. De regionala samver-
kansgrupper som finns i flertalet ldn kan déarvid vara en viktig resurs och
samverkanspart liksom landstingens samhéllsmedicinska enheter.

Mycket kunskap saknas nir det géller effekten av olika insatser pa det
alkohol- och drogpreventiva omrddet och kunskap om olika metoders
effekter méste utvecklas. Med enkla medel kan man emellertid f6lja upp
effekterna av de insatser som vidtas genom att systematiskt formulera
mal for och ddrefter systematiskt folja upp de verksamheter som bedrivs.

Alkohol- och drogprevention bor for att pé ett effektivt sdtt minska al-
koholskadorna innehalla ett flertal komponenter. Att enbart arbeta med
information och upplysning leder exempelvis till begransade tillfdlliga
effekter. Om didremot informationsinsatserna kombineras med insatser for
att begrinsa tillgdngen forstirks effekterna. Kan man dartill {4 det juri-
diska systemet, normbildningssystemet och vardsystemet att dra i samma
riktning, maximeras resultaten. Normer kan pdverkas genom en vil
genomford ANT-undervisning i1 skolan, kombinerad med upplysningsin-
satser till fordldrar och aktioner 1 lokalsamhaéllet. Det dr ocksa viktigt att
tydligt kunna forklara varfor olika insatser och restriktioner vidtas. Un-
dervisning och upplysning ar alltsa viktiga, nér de sitts in 1 rdtt samman-
hang.

I de foljande avsnitten redovisas de omrdden dar det enligt regeringens
bedomning behdvs forstirkta atgarder fram till ar 2005.
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8.2 Séarskilda stodinsatser for riskgrupper och individer
med riskbeteende

Regeringens bedomning: En okad tillgang pa alkoholdrycker medfor

sarskilt stora risker for vissa grupper. Darfor bor stodet till dessa grupper

utvecklas och forstdrkas i syfte att motverka dkade alkoholskador. Det dr

sarskilt angeldget att

— den generella kompetensen om barns behov 6kar hos vuxna som 1 sitt
yrke kommer i kontakt med barn och unga,

— barn och unga med behov av stdd erbjuds stodatgirder i ett tidigt
skede,

— samverkan mellan kommuner och landsting utvecklas sa att barn med
behov av stod far adekvat hjilp,

— insatserna for att uppmarksamma storkonsumenter och personer med
riskbeteende om skadligt dryckesbeteende okar

Skiélen for regeringens bedomning: Flera av ledamoterna i Natio-
nella ledningsgruppen for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser
har understrukit vikten av att barns och ungas behov av stdd och hjélp
uppmarksammas och tillgodoses i ett tidigt skede.

De barn och unga som riskerar att hamna i1 eget missbruk kan leva i so-
cialt utsatta miljoer dér det t.ex. forekommer missbruk och véld eller hot.
Vidare kan det rora sig om barn och unga med psykiska problem, olika
neuropsykiatriska funktionshinder, t.ex. DAMP och ADHD, eller risk-
beteende. Regeringen anser att metoderna for att uppmérksamma och nd
dessa barn och unga maéste utvecklas och insatserna forstérkas.

For att kunna upptédcka och stodja barn och unga sa tidigt som mdjligt
behovs en 6kad generell kompetens om barn och barns behov inom barn-
hilsovérd, forskola, skola, skolbarnsomsorg, socialtjénst, psykiatri och
fritidsverksamhet. Ocksa i arbetet med vuxna missbrukare inom hélso-
och sjukvard, socialtjanst etc. behdvs bittre kunskaper om hur missbruket
hos den vuxne péverkar barnen.

Barn som lever 1 familjer med missbruksproblem loper enligt forskar-
rapporter fyra-fem génger storre risk @n andra barn att hamna 1 eget miss-
bruk. Ur ett folkhélsoperspektiv tillhor dessa barn en riskgrupp for fysisk
och psykisk ohilsa, utanforskap och eget missbruk. Den forskning som
finns om barn, som trots svara uppvaxtforhdllanden utvecklas till socialt
vilfungerande vuxna, visar pd betydelsen av stdd och bekriftelse fran
nagon vuxen. Det kan vara den fordlder som inte missbrukar, en slékting
eller ndgon utomstdende som barnet kdnner att det kan lita pa.

Insatser for att forstirka samverkan

Fragor som ror samverkan mellan t.ex. forskola/skola, socialtjanst och
hilso- och sjukvard har uppmirksammats 1 ménga olika sammanhang
under en foljd av ar. Ett barn kan t.ex. uppméarksammas 1 forskolan pé
grund av koncentrationsstorningar och bli foremal for utredning och ét-
géirder inom forskolan som dock inte alltid ar tillrdckliga for att tillgodose
barnets hela behov av stod. Kommunen har ansvar enligt skollagen for att
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utreda och bedoma olika stddinsatser 1 forskolan/skolan och social-
tjdnsten har sitt lagstadgade utredningsansvar enligt socialtjdnstlagen.
Manga aktorer kan alltsd vara inblandade och det krdvs samverkan
mellan huvudménnen om hjélpen skall bli optimal.

Svenska kommunforbundet har 1 samverkan med Landstingsforbundet
1 ar initierat en utvecklingsverksamhet som skall pagé t.o.m. &r 2001. Den
syftar till 6kad kvalitet och effektivitet vad giller utredningsforfarande,
behovsbeddmning och stod och behandling av dessa barn och ungdomar,
sa att de fir adekvat stod sd tidigt som mojligt. Projektet skall stimulera
kompetensutveckling samt ge goda exempel pa samverkan mellan
huvudménnen. Vid sidan av detta projekt initierar Svenska
kommunforbundet ytterligare ett projekt som syftar till att forebygga att
svarigheter uppstar genom forstirkta insatser riktade till barn generellt
och inte enbart till dem som redan fatt problem. Projektet inleds med en
kartliggning av laget; darefter gors en uppfoljning 1 de 60 kommuner
som mellan ar 1994 och 1997 deltagit 1 arbetet om béittre samverkan
kring barn 1 riskzon. Till det senare projektet finns en referensgrupp dir
representanter fran Skolverket och Socialstyrelsen ingir. Dessutom
adjungeras Barnombudsmannen, Handikappombudsmannen, fackliga
organisationer, Landstingsforbundet m fl. Resultaten av dessa projekt,
som skall vara avslutade fore drsskiftet 2001/02, blir viktiga nér det géller
att utveckla strategier for att tidigt uppticka och stodja utsatta barn.

Socialstyrelsen har ansvar for uppfoljning av socialtjdnstlagen.
Styrelsen har ocksd i1 uppdrag att forma ett forslag till program for
nationellt  stod  till  kunskapsutveckling inom  socialtjinsten.
Socialstyrelsen bor ocksd 1 samarbete med Folkhilsoinstitutet
sammanstdlla den kunskap och de metoder som finns nir det géller
stodinsatser for olika riskgrupper.

Sedan flera ar pagir verksamheter 1 madnga kommuner som syftar till
att tidigt uppticka och stddja utsatta barn. I en del kommuner har s.k.
familjecentraler védxt fram ddr moddra- och barnhidlsovérden,
socialtjdnsten och Oppen forskola samlokaliserats i syfte att gora de
samlade resurser som dessa verksamheter forfogar 6ver mer tillgdngliga.
Erfarenheten har visat att detta arbetssdtt dr framgangsrikt och 1 t.ex.
Solna kommun, som var en av de forsta kommunerna att inleda ett sadant
samarbete vid Familjecentret i Hagalund, finns nu familjecentraler 1 hela
kommunen.

I Sundsvall pigar sedan &r 1998 ett trearigt projekt som syftar till att
prova en modell for forebyggande arbete bland barn och ungdomar med
skolan som bas. Projektet, som kallar sig "Bygg in det i viggarna”, ér
initierat och finansierat av Nationella ledningsgruppen for alkohol- och
narkotikaforebyggande insatser. Arbetsmetoden bygger pa ett néra
samarbete mellan skola, ndrsamhille och arbetsliv 1 fragor som har att
gora med attityder, viarderingar och normer. Att hitta former for hur
ungdomarnas eget engagemang kan tas till vara dr en viktig del i arbetet.
Alla skolor i Sundsvall deltar i projektet. Utviarderingen av projektet
kommer att vara fardig i februari 2001, men redan nu kan deltagande
skolor konstatera ett Okat intresse for kvalitets- och livsstilsfrigorna
bland skolans personal och elever.
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Utveckling av insatser for ungdom

Flera verksamheter har utvecklats med syfte att uppticka och stodja
utsatta ungdomar tidigt, bl.a. med stod av insatser fran Ungdomsstyrelsen
inom det s.k. Samverkansprojektet. Detta &r ett regeringsuppdrag dér 15
kommuner under en fyraarsperiod provar modeller for samverkan framst
for ungdomar i utsatta miljoer med malet att skapa goda mojligheter for
en forebyggande och fridmjande verksamhet. Projektet f6ljs och
utvirderas av ett antal forskare frdn universitet och hdgskolor.
Erfarenheterna hittills visar att bred langsiktig samverkan, med den unga
individen 1 fokus, ofta leder till enkla och héllbara 16sningar pa det lokala
planet. En stor andel av de ungdomar som misslyckats i skolan har
skolkat under skoltiden. Det dr darfor ocksa viktigt att kontinuerligt f6lja
upp franvaron och stodja dessa barn sa tidigt som mojligt.

I USA bedrevs under 1990-talet ett omfattande projekt kring ungdom i
riskzon (Youth-At-Risk) som har utvdrderats. Genomgéende tycks det
som om de projekt dér olika yrkesgrupper — larare, fritidsledare, poliser,
socialarbetare — har arbetat konkret tillsammans med ungdomarna sjélva
har givit de bédsta resultaten. De mest lyckade projekten tycks vara de
som forlagts till skolan efter skoltid, med sérskilt anstillda fritidsledare.
Genom att delta i en meningsfull fritidsverksamhet klarar eleverna
skolans teoretiska undervisning béttre. Framtidens ungdomsledare méste
ha god kunskap om olika problem i barn- och ungdomsgrupper, som t.ex.
neuropsykiatriska funktionshinder, droger av olika slag och etiska
konflikter samt utbildning i hur man kan anvénda fritidsverksamhet for
att bygga upp manniskor fysiskt, socialt och personlighetsméssigt.

Insatser for arbetslosa ungdomar

Det finns inget generellt och entydigt samband mellan hog alkohol-
konsumtion och arbetsloshet. Kvinnor som har arbete dricker t.ex. mer én
kvinnor som stir utanfor arbetsmarknaden. Néar det géller mén rader
numera ofta det omvénda forhallandet. Studier har visat att unga arbets-
16sa mén okade sin alkoholkonsumtion under arbetslosheten, medan unga
kvinnor snarare minskade sin konsumtion.

Inom folkhélsoarbetet betonas ofta behovet av utveckling av stodjande
miljoer, dvs. miljoer dir det finns mojlighet att knyta sociala kontakter
och fi ett gott socialt stod. Det understryker vikten av att stimulera
arbetsldsa att delta i nagon form av gruppverksamhet.

Insatser for riskgrupper och personer med riskbeteende

Storkonsumenter har ofta dkat sitt drickande successivt under manga ér.
Medeléldern for dem som soker vard for sitt missbruk ligger pa drygt 40
ar. Det finns forskningsresultat som pekar pé att man inom sjukvérden —
framst inom primarvarden och foretagshilsovarden — i ett tidigt skede bor
diskutera dryckesmodnster och dryckesfrekvens med manga patienter.
Likare och Ovrig sjukvérdspersonal som tar initiativ till dialog om
dryckesmonster, med syfte att fa individer med riskbeteende att reflektera
over sin egen konsumtion, har dokumenterat goda effekter.
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Insatser som syftar till att begrinsa berusningsdrickande och andra
alkoholrelaterade problem 1 offentliga miljoer dr angeldgna och kriver ett
nira samarbete mellan polis och socialtjénst. Det dr hédr dven viktigt att
etablera samarbete med niringen t.ex. restaurangforetagare, livsmedels-
handlare m.fl. Att utveckla bostadsomraden och boendemiljoer till sikra
och stddjande miljoer dr en grundliggande strategi 1 det alkoholskade-
forebyggande arbetet.

Inom ramen f6r arbetet med utformning av alkoholprogram pa arbets-
platser finns mdjlighet att fora diskussioner om olika risknivéer for alko-
holkonsumtion som leder till reflektion om det egna dryckesmonstret.
Sadana insatser bor intensifieras bl.a. inom foretagshélsovérden.

Sambanden mellan vald, misshandel och alkoholkonsumtion innebér
att tidiga reaktioner mot brott ocksé forebygger alkoholskador. Atgirder
som vidtas med syfte att forebygga att brott uppstir 1 och kring
restaurangmiljéer och ett utdkat samarbete mellan bl.a. restaurang-
ndringen, polisen, kriminalvarden och socialtjdnsten kan leda till att en
missbruksutveckling kan brytas.

Samordning av det brottsforebyggande arbetet och det alkohol- och
drogforebyggande arbetet

I regeringens nationella brottsforebyggande program fran &r 1996, Allas
vart ansvar, framhdlls bl.a. att dtgdrder mot alkohol- och narkotika-
missbruk dr av central betydelse for det brottsforebyggande arbetet. Det
nationella brottsforebyggande programmet presenterar ocksd en tdnkbar
modell for lokalt samarbete for att forebygga brott. Lokala brotts-
forebyggande rad framhalls som en tdnkbar plattform och kontaktpunkt
for olika lokala myndigheter, enskilda, foretag, foreningar och orga-
nisationer som vill gora en brottsférebyggande insats.

Det lokala brottsforebyggande arbetet har utvecklats i positiv riktning.
I omkring hélften av landets kommuner finns nu lokala brottsfore-
byggande rdd eller liknande organisationer. Samverkan mellan myn-
digheter och medborgarintressen dr ndodvandigt for att nd framgéng 1 det
brottsforebyggande arbetet. Raden kan fungera som en kontaktpunkt for
enskilda, foretag, foreningar, polisen och kommunala myndigheter, t.ex.
skolan och socialtjansten. Majoriteten av de som bildar lokala brottsfore-
byggande organisationer inrdttar lokala brottsforebyggande rdd. Ménga
véljer dock andra samverkansformer. En del bedriver det organiserade
arbetet 1 arbetsgrupper under de lokala folkhédlsordden. En annan 16sning
ar att ha folkhélsorddet och det lokala brottsforebyggande radet samlat
under den gemensamma beteckningen Trygghetsrad.

Det finns en nidra koppling mellan brottsférebyggande arbete och
alkohol- och drogforebyggande arbete. Kommittén for brottsfore-
byggande arbete framholl i sitt slutbetdnkande Brottsforebyggande arbete
1 landets kommuner (SOU 1999:61) att kommunerna sag det alkohol- och
drogforebyggande arbetet som en central del i den brottsforebyggande
verksamheten. Regeringen delar denna uppfattning och vill framhélla
kommitténs slutsats att det dr av stor vikt att man pa lokal niva diskuterar
relationen mellan det brotts- och alkoholskadeforebyggande arbetet.
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8.3 Viérd och behandling

Regeringens bedomning: Vard och behandling for missbrukare och
storkonsumenter bor utvecklas och forstirkas. Insatserna skall syfta
till att flera missbrukare kommer ifrén sitt beroende. Behovsanpassad
vard bor erbjudas 1 ett tidigt skede av missbruket. Kunskapen om
missbrukarvardens resurser, insatser och resultat bor oka.

Skilen for regeringens bedomning: Vard och behandling samt andra
rehabiliteringsinsatser utgér grunden ndr det dr frdga om att hjilpa
storkonsumenter och missbrukare att komma ifrén sitt beroende. For en
vil fungerande missbrukarvird krivs kunskaper om missbrukets
omfattning och karaktdr, vdrdbehov hos olika riskgrupper och miss-
brukare samt kvalitet 1 och effekter av olika insatser.

Ansvaret for vard av missbrukare dr gemensamt for kommuner med det
sociala ansvaret och landsting med det medicinska ansvaret. Tillsammans
svarar de for att vardbehov uppmirksammas och dtgédrdas samt att verk-
samheter utvecklas som svarar mot behoven. Staten har ansvar for
tvangsvarden av ungdomar och de mest utsatta missbrukarna. For att
stimulera utvecklingen av Oppenvardsinsatser for ungdomar och vuxna
missbrukare har regeringen sedan ar 1995 arligen avsatt 50 miljoner
kronor. Medlen férdelas av lansstyrelserna.

Missbrukarvarden genomgick stora fordndringar under 1990-talet.
Tvéngsvdrden har ndra nog halverats samtidigt som Oppenvarden har
kommit att spela en allt stérre roll. Omkring 80 procent av alla vard-
insatser den 1 november 1998 skedde i 6ppenvard. Vad utvecklingen har
inneburit for den enskilde dr dock inte ként. De relativt fa kvalitetsstudier
som gjorts angdende missbrukarvarden innehdller inga uppgifter om
utfall pa klientnivé, framst beroende pd bristen pa lampliga och léttat-
komliga kvalitetsindikatorer. Socialstyrelsen har bl.a. mot den
bakgrunden nyligen péboérjat ett arbete med att utarbeta nationella rikt-
linjer och kvalitetsindikatorer for missbrukarviarden. Det dr regeringens
forhoppning att det arbetet, som berdknas vara fardigt att spridas till
samtliga vardgivare vid utgangen av ar 2002, kommer att utgdra ett
viardefullt bidrag till kvalitetsutvecklingen 1 missbrukarvarden.

I olika sammanhang har framhallits bristen pé resurser for de socialt
mest utsatta missbrukarna. Det giller bl.a. hemldsa, personer med s.k.
dubbeldiagnos, prostituerade missbrukande kvinnor och injektionsmiss-
brukare. Enligt Socialstyrelsen har det inte skett ndgon allmén neddrag-
ning av resurser och insatser for vuxna missbrukare under senare delen
av 1990-talet. Det ar dock enligt Socialstyrelsen sannolikt att det har skett
omprioriteringar som bl.a. har gatt ut 6ver den grupp som har de storsta
och mest vardkridvande behoven. Sannolikt har omprioriteringar péverkat
hela vérdkedjan, frdn avgiftning till institutionsvird. Tjugotre frivillig-
organisationer har i en gemensam skrivelse till regeringen lyft fram
svarigheter som de i sin verksamhet mdter nér det dr frigan om att fa till-
gdng till vird och behandling. Regeringen anser 1 likhet med
organisationerna att det dr angeldget att vardbehdvande personer far
tillgéng till insatser som dr avpassade till deras behov. Det édr angeliget

Prop. 2000/01:20

50



att fortsatt folja utvecklingen och uppmérksamma tendenser till ned-
dragningar eller andra fordndringar. Det ingdr som en viktig uppgift 1
Socialstyrelsens och lansstyrelsernas uppdrag som tillsynsmyndigheter pa
omradet. Tillsynsmyndigheterna skall ocksad fortlopande rapportera om
utvecklingen till regeringen. Det &r vidare viktigt att kommunerna 1 sin
kartliggning av alkoholproblemens omfattning och analys av missbrukets
utveckling ocksa uppméirksammar de socialt mest utsatta missbrukarna
och utvecklar sérskilda handlingsplaner och resurser for denna grupp.

Behov av kunskapsutveckling inom missbrukarvarden

Enligt Socialstyrelsen saknas kunskap pa flera viktiga omraden inom
missbrukarvarden. Det géller framfor allt innehéll, kvalitet och resultat 1
Ooppenvard och institutionsvdrd samt i vilken utstrickning socialtjénstens
resurser dr vél avvidgda i forhéllande till missbrukarnas behov. Kom-
mittén Vilfardsbokslut (dir.1999:7) konstaterar ockséd brister pd en rad
omraden inom den socialtjdnstbaserade missbrukarvirden. Det géller
savil fragor som ror missbrukarvardens status som uppgifter om behand-
lingsmetoder och behandlingsresultat. Kommittén pekar bl.a. pd vikten
av ett systematiskt dokumentations- och metodutvecklingsarbete inom
varden. Inom Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse pagar ett
arbete med att utveckla och prova system for att beskriva klienten och
dennes problem pa ett sddant sétt att problemen kan f6ljas upp. Ocksa
forutsittningarna for att folja upp och utvérdera verksamheten 6kar med
ett effektivt klientdokumentationssystem. Det &r enligt regeringens upp-
fattning angeldget att utvecklingsarbetet fortsitter och att metoden sprids
till olika delar av missbrukarvarden. For att komma till rdtta med
bristerna nér det géller att virdera och bedoma socialtjinstens resultat,
bl.a. avseende missbrukarvarden, har Socialstyrelsen pa regeringens upp-
drag utformat ett program for nationellt stod till kunskapsutvecklingen
inom socialtjdnsten. I arets budgetproposition berdknas 50 miljoner
kronor pa tre ar for programmet.

Kartlaggning av den utbildning som bedrivs vid universitet och hog-
skolor pekar pd brister i grundldggande kunskap om missbruk och
beroende. Det finns vissa hogskolekurser for behandlare i1 bl.a. Vixjo.
Dessa kan genomforas 1 etapper och pa distans. Mgjlighet 1 ovrigt till
vidareutbildning pd hogskolenivd saknas ndstan helt for personal inom
varden. Detta har ocksa konstaterats av Narkotikakommissionen, som i
en av sina diskussionspromemorior fOreslagit inforandet av en
specialistutbildning pa magisternivd, med néra koppling till forskningen
inom omrddet, for att hdja kompetensen hos personalen inom
missbrukarvarden. Det har ocksa framforts att grundutbildningen inom
socionomutbildningen bor fa ett starkare inslag av missbruksorienterade
kunskapsmoment.
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8.4 Information och opinionsbildning

Regeringens bedomning: Informationen om och opinionsbildningen
kring bruk av alkohol, dess risker och skadeverkningar bor forstirkas,
savil pé nationell som pé lokal nivd. Opinionsbildningen bor bidra till
ett Okat individuellt ansvarstagande ndr det géller mattfulla
alkoholvanor, alkoholfrihet 1 trafiken, pa arbetsplatser och under
graviditet och minskad konsumtion av illegal alkohol.
Opinionsbildningen bor frimst bedrivas av kommuner och landsting
samt av frivillig-, ungdoms- och andra organisationer pa lokal niva.
Vissa centrala insatser bor goras pd nationell nivd i samverkan med
olika organisationer, foretag m.fl. for att stodja opinionsarbetet pé
lokal nivd. De aktorer som producerar, séljer eller serverar alkohol har
ett ansvar for att informera om riskerna med for hog
alkoholkonsumtion. Systembolaget har ett sidrskilt ansvar for att
informera allménheten om riskerna med alkoholkonsumtion.

Skilen for regeringens bedomning: For att 6ka méanniskors indivi-
duella ansvarstagande och forstaelse for de problem som dr forknippade
med for hog alkoholkonsumtion anvinds ofta information. Information
har varit ett av de huvudsakliga instrumenten i1 det alkoholskade-
forebyggande arbetet vid sidan av insatser som syftat till att begrénsa till-
gingen.

Information om risker vid olika konsumtionsnivaer som riktas till
storkonsumenter och som inleds med sjédlvreflektion har enligt flera
studier dokumenterade effekter (se bl.a. Socialstyrelsens rapport "Med all
respekt — en handbok om alkoholradgivning”).

Viss information bor dven fortsdttningsvis produceras pa nationell
nivd. Syftet med den nationellt producerade informationen é&r att
uppmarksamma fragan och formedla samma budskap till hela landet. Den
sortens information bor dock kombineras med lokal malgruppsanpassad
information och lokala aktiviteter, som stimulerar till dialog mellan
ménniskor. Det dr darfor viktigt att foretrddare frén den lokala nivin ges
mojlighet att padverka de nationella insatsernas utformning. Syftet med
nationellt producerad information kan ocksd vara att formedla basfakta
om olika forskningsresultat etc., motsvarande det arbete som
Centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN) gor.

Nér det ddremot géller att &stadkomma langsiktiga fordndringar 1
manniskors attityder och beteenden anses enbart kampanjer 6ver lag som
mindre effektiva.

Aven om kampanjer inte kan &stadkomma langsiktiga forindringar
innebdr det inte att de inte bor anvidndas. Kommunikationsforskarna
forordar en kombination av olika opinionsbildande metoder, dvs. bade
kampanjer, intressanta resultat t.ex. om olika ungdomsgruppers
dryckesmonster och ”Community intervention”-metoder genom vilka
manga stimuleras att diskutera fragan pé lokal niva.

I Danmark har Sundhetsstyrelsen under 10 ar drivit en kampanj arligen
vars malsittning varit att skapa uppmérksamhet och debatt om dryckes-
monster och formedla kunskap om hur mycket man kan dricka utan att f4
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hilsoproblem. Andelen 1 Danmark som kéanner till hur mycket de kan
dricka okade for varje ar kampanjen drevs och efter 10 ar kénde tva
tredjedelar av minnen och héften av kvinnorna till grinserna. Styrelsen
sadg ingen skillnad 1 resultaten om de delade upp befolkningen efter
utbildningsniva. De som hade bést kunskap om grinserna var de unga
och de som drack mer @n vad som rekommenderades. Utvdrderingen av
kampanjen 1 Danmark tyder pa att de yngre har minskat sin konsumtion.

Regeringen anser mot bakgrund av ovanstaende att det frimsta syftet
med nationella kampanjer fram till 2005 bor vara att 6ka allménhetens
kunskap om individuella risknivder vid alkoholkonsumtion, vilka skador
hog alkoholkonsumtion kan medfora och att 6ka allmédnhetens forstaelse
for den politik som fors. Det dr viktigt att tydligt forklara varfor olika
insatser gors. Nationella opinionsbildande insatser dr ocksd ett viktigt
stod for det lokala arbetet. Fortsatt opinionsbildning for att motverka den
illegala hanteringen av alkohol (hembrianning, smuggling etc.) dr ocksa
nddvindig for att inte den samlade effekten av de insatser Oberoende
alkoholsamarbetet (OAS) har initierat skall ga forlorad. Informationen
kan ocksd oOka fOrstdelsen for vikten av att utveckla lokala
folkhélsoprogram, dér alkoholfrdgan integreras i ett bredare hilsoper-
spektiv.

Regeringen anser att opinionsbildningen framst bor bedrivas pa lokal
nivd av kommuner, landsting, frivilligorganisationer, ungdomsorgani-
sationer och andra organisationer. Regeringen avser ocksé att ta kontakter
med representanter for ungdomsorganisationer och for arbetsmarknadens
parter 1 syfte att stimulera utvecklingen av ett forstirkt opinionsbildande
arbete. De aktorer som producerar, séljer eller serverar alkohol har ocksé
ett ansvar for att informera om riskerna med for hog alkoholkonsumtion.
Systembolaget har ett sérskilt ansvar for att informera allménheten om
alkoholens verkningar och risker. Den nya kommitté (se avsnitt 10) som
foreslas fa ett sdrskilt ansvar for genomforandet av handlingsplanen fér
ocksa 1 uppgift att i bred samverkan med kommuner, landsting, frivillig-
organisationer, ungdomsorganisationer, branschorganisationer m.fl. svara
for opinionsbildningen pa nationell nivd som stdd for opinionsbildningen
pa lokal niva.
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8.5 Begransning av tillgdngen pé& alkoholdrycker pé
vissa omraden

Regeringens bedomning: Tillsynen over forséljning och servering av
alkoholdrycker pa lokal niva bor skdrpas. Detta dr nddvindigt for att
géllande regler skall foljas och tillgdngen pd alkohol dven 1 fortsitt-
ningen vara begransad.
Alla kommuner bor 1 syfte att minska alkoholskadorna
— ha alkoholpolitiska program som omfattar tillsynen,
— ha en effektiv tillsyn av foretag som serverar eller séljer alkohol,
— erbjuda utbildning 1 ansvarsfull alkoholhantering f6r innehavare av
serveringstillstdnd och deras personal,
— samarbeta med polismyndigheten for att motverka illegal alkohol-
hantering.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns flera studier som
dokumenterar sambandet mellan latt tillganglig alkohol och hég alkohol-
konsumtion, och att latt tillgédnglig alkohol leder till 6kade problem
("Alkoholpolitik  for béttre folkhidlsa”, Griffith Edwards m.fl.).
Restriktioner for att begransa tillgdngen pdverkar bade ungdomar, hog-
och normalkonsumenter och missbrukare. Effektiviteten 1 strategier nér
det géller tillgadngen ar beroende av folkligt stod och samtycke.

De atgirder som 1 Sverige anvénts for att begrdnsa den totala alkohol-
konsumtionen dr framst prisinstrumentet, 1 form av hoga skatter, och en
relativt begransad tillgdng. Begransningar 1 tillgdngen sker framst genom
att forséljningen sker 1 Systembolagets drygt 400 butiker, 1 stéllet for i1 ca
8 000 livsmedelsbutiker, och genom sirskilda regler for forsidljning av
folkdl 1 livsmedelsbutiker och forsdljning av alkohol pé restaurang. For-
sdljningen genom Systembolaget sker utan vinstintresse, och utan den
konkurrens som skulle kunna driva upp forsédljningen.

Den storskaliga illegala tillverkningen och smugglingen av sprit-
drycker ar ett allvarligt samhéllsproblem som maste bekdmpas. Den stor-
skaliga illegala tillverkningen var ett av de barande motiven bakom det
fornyade forsoket med 16rdagsoppet pa Systembolaget, som startade den
5 februari 2000. Vid sidan av forsoket med l6rdagsoppet forlangdes
Oppettiderna 1 flera butiker pd vardagar, dock ldngst fram till 20.00.
Forsoket med lordagsoppet kommer att utvirderas efter ett ar. Resultatet
av utvirderingen blir vigledande for beslut om fortsatt 16rdagsoppet.

Aldersgrinser for forsiljning av alkohol #r ett instrument for att
begrinsa ungdomars tillgang till alkohol. Ett starkt skil for att inte sdnka
nuvarande aldersgrdns for forsdljning pad Systembolaget (20 ar) &r att ju
lagre aldersgransen dr for eget inkdp, desto langre ner i1 dldrarna langas
alkohol. For servering pa restaurang har en ldgre &ldersgrédns faststillts,
18 ar. Skilet for detta har varit att serveringen péd restaurang sker i
ordnade och kontrollerade former och konsumtionen sker pé stillet och
att ingen langning till yngre kan ske. For att upprétthalla forstdelsen for
viardet av att kontrollera &lder krdvs kontinuerlig utbildning av serve-
ringspersonal.
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Alkoholutredningen foreslar 1 sitt betinkande Bestdmmelser om
alkoholdrycker (SOU 2000:59) att restaurangernas Oppethallande skall
forkortas. Restaurangerna skall enligt deras forslag avbryta alkoholfor-
sdljningen senast kl. 3.00. Utredningens forslag ar foremal for remiss-
behandling varfor regeringen aterkommer i den frigan varen 2001.

Alkoholinspektionen anser 1 sin arsrapport att kommunerna bor ta ett
storre ansvar for att begrdnsa tillgdngen péd alkohol frimst nir det géller
ungdom.

Kommunerna ansvarar for hanteringen av serveringstillstdnd for sprit-
drycker, vin och stark6l. Kommunerna utdvar ocksé, tillsammans med
polismyndigheten, den direkta tillsynen Over serveringen, liksom &ver
detaljhandelsforsaljning och servering av folkol. Lagstiftaren har ocksa
gett kommunerna mojlighet att végra tillstdnd for servering, trots upp-
fyllda krav, om risk for alkoholpolitiska oldgenheter finns.

Nér det giller folkdlstillsynen har alkoholutredningen 1 nidmnda
betdnkande foreslagit att folkolstillsynen skall skérpas. Utredningens {or-
slag dr for ndrvarande foremal for remissbehandling. Regeringen delar ut-
redningens beddmning och aterkommer under varen 2001 med konkreta
forslag 1 fragan.

For att leva upp till sina dtaganden bor kommunerna uppritta eller
komplettera sina alkoholpolitiska program. I kommunens samlade pro-
gram bor ingd riktlinjer for serveringstillstdnd, preciseringar om vad som
kan utgora alkoholpolitiska oldgenheter (dvs. ndr kommunen bor avsla en
ansOkan) samt en plan med en uttalad ambitionsnivd for tillsyn av
servering av alkoholdrycker och handel med folkdl. Sanktionssystemet
ger mojlighet att dra in tillstindet for restauranger med brister 1 serve-
ringsforfarandet. Alla tillstindshavare bor kontrolleras minst en géng per
ar, och de restauranger som framst viander sig till en ungdomlig publik
bor kontrolleras mer frekvent. For att kunna genomf6ra en effektiv tillsyn
1 sma kommuner kan det vara en fordel att utveckla samarbete med an-
gransande smd kommuner. Vid sidan av den rena kontrollen dr det ocksa
angeldget att inleda ett samarbete med det lokala néringslivet.

Vid vissa helger kan finnas skil for kommunen att genomfora sirskilda
informationsinsatser, till exempel med fokus pa att bekdmpa langning,
som riktas till sidvél fordldrar som ungdomar. Kommunen kan ocksa
verka for frivilliga begransningar.

Léansstyrelsen skall ge rdd och stdd till kommunerna, men ocksa utova
tillsyn 6ver deras verksamhet. Lansstyrelserna bor ha en plan for tillsynen
av kommunernas verksamhet. Varje kommun bor fi ett besok minst en
gang vartannat ar, och dessutom vid forekommen anledning. Vid besoket
bor kontrolleras forekomsten av alkoholpolitiskt program och dess
innehdll. Om kommunen saknar program, bor ldnsstyrelsen stimulera ut-
veckling av ett program, samt erbjuda handledning. Lansstyrelsen far pa
sa satt ocksd viktig information om kommunens tillimpning av
alkohollagen.

Varje restaurang bor ha en genomténkt policy, bl.a. om hur ansvarsfull
servering av alkohol skall ske. Utbildning av personalen utgoér en grund
for en sddan policy. Genom sddan utbildning stirks personalens sociala
ansvarstagande. Kommunen bor hir kunna erbjuda utbildning 1

Prop. 2000/01:20

55



ansvarsfull alkoholhantering for innehavare av serveringstillstind och
deras personal.

Kommunen har ocksd med stdd av lokal ordningsstadga mojlighet att
reglera pa vilka platser alkohol far drickas i offentliga miljéer. Genom
den patrullering polisen genomfor 1 offentliga miljéer och genom moj-
ligheten att beslagta alkohol hos minderariga, bidrar polisen till att
begrinsa tillgdngligheten. Polisen bor dven samverka med kommunen nér
det géller att motverka illegal alkoholhantering.

Tullens roll ar fortfarande viktig och det dr angeldget att tullen dven
fortsdttningsvis genomfor kontroller for att beslagta och motverka illegal
alkoholinfdrsel — dven om tillaten inforselmingd har okat avsevirt. Aven
tullen bor prioritera inforselkontroll av ungdomar och unga vuxna. Nér
beslag gors hos minderariga bor kontakt tas med fordldrar.

8.6 Begriansning av marknadsforing av alkoholdrycker
m.m.

Regeringens bedomning: Med hénsyn framfor allt till skyddet for
ungdomen bor atgérder vidtas for att hindra att géllande alkohol-
reklamregler kringgds genom marknadsforing av alkoholhaltiga latt-
drycker.

En sdrskild utredare bor tillkallas med uppgift att se ver bl.a. mgj-
ligheterna att begransa alkoholindustrins sponsring inom idrotten.

Skilen for regeringens bedomning: Sirskilda regler for marknads-
foring av alkoholhaltiga drycker till konsumenter finns i 4 kap. alkohol-
lagen (1994:1738). Reglerna omfattar endast alkoholdrycker, dvs.
drycker som innehaller mer @n 2,25 volymprocent alkohol (jamfor 1 kap.
3 § alkohollagen). Léttol, lattglogg och léttcider dr exempel pé produkter
som inte dr alkoholdrycker och som séledes inte omfattas av reglerna.

Alkoholdrycker far inte marknadsforas genom kommersiella annonser i
tidningar, radio eller TV. (Reklam for folkol far dock forekomma i
tidningar). Annonsforbudet dr mojligt genom 1 kap. 9 § tryckfrihets-
forordningen (TF) och 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), som
anger att den grundlagsskyddade yttrande- och tryckfriheten inte hindrar
att det 1 lag meddelas forbud mot kommersiell annons i den méan
annonsen anvinds vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker.

Vid marknadsforing pé annat sétt, dvs. pa annat sétt &n genom kom-
mersiell annons i tidningar, radio eller TV, stélls det i lagen upp ett krav
pa sirskild mattfullhet. Vad som é&r sdrskild mattfullhet har definierats
framst genom Konsumentverkets riktlinjer pa omradet (KOVFS 1979:5
och 6). Bl.a. anses det inte som mattfullt med filmreklam eller direkt-
reklam. Sédan reklam &r saledes forbjuden. Riktlinjerna innebér i princip
att alkoholreklam endast ar tilliten pa forsdljningsstéllen for alkohol-
drycker samt i tidningar som tillhandahalls pa sadana stillen.

Alkohollagen innehaller ocksa en sdrskild bestimmelse om att
marknadsforing av alkoholdrycker inte far rikta sig sérskilt till eller
skildra barn och ungdomar. Enligt motiven till bestimmelsen (prop.
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1998/99:134 s. 178) kan marknadsforingen anses rikta sig sérskilt till
barn och ungdomar om den har en sddan utformning att det kan antas att
barn och ungdomar létt 1dgger mérke till den och kan paverkas av den.

En aterkommande kritik mot marknadsforingen av alkoholhaltiga
lattdrycker, och dé framfor allt marknadsforingen av 14tt6l, ér att denna ar
fortackt eller indirekt reklam for alkoholdrycker. I en undersdkning ar
1995 tillfragades 1 150 slumpmaéssigt utvalda TV-tittare vilken 6lklass de
tainkte pd nir de sdg reklam for 1att6l. Resultatet blev att 42 procent
svarade lattol, 22 procent mellan- och starkdl, 17 procent folkdl och elva
procent ’ingen alls”. I detta ssmmanhang tillfrdgades ockséd 1 275 slump-
massigt utvalda TV-tittare om vilken 6lklass de blev sugna pa nér de sett
reklam for 14tt6l. Har svarade 33 procent mellan- och starkdl, 28 procent
“ingen alls”, 15 procent folkol och 15 procent 14tt6l. Resultatet av denna
enkdt ger visst stod for att reklamen for 14tt6l ger associationer till
starkare 0l.

I betdnkandet Alkoholreklam — Marknadsforing av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval (SOU 1998:8) konstaterade 1996 éars
alkoholreklamutredning att sambandet mellan marknadsforingen av léttol
och starkdl var uppenbar. Varumdrkena och forpackningarna dr ofta
identiskt eller snarlikt utformade for 14tt6l och starkare 6l. Att reklamen
for 1attol paverkar forsdljningen av starkdl bekriftades enligt utredningen
ocksa av en prisbelont kampanj for 14tt6l hosten 1997.

Under ar 1996 investerade de svenska bryggerierna stora belopp i
reklamkampanjer for 14tt6l; den sammanlagda summan uppgick till ca
120 miljoner kronor. En oOvervdgande del av medlen, 81 procent,
anvandes for reklam 1 TV.

I ndmnda betinkande presenterades forslag bl.a. till lagstiftnings-
atgirder som syftade till att forsvéra att den tillitna marknadsféringen av
lattdrycker utnyttjades som indirekt reklam for alkoholdrycker. Ett av
forslagen var att det vid marknadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker 1
sddana kommersiella annonser som omfattas av det allmdnna annons-
forbudet inte skulle f4 anvdndas samma kénnetecken som 1 sin helhet
eller till nagon del &r i bruk for en alkoholhaltig dryck eller dr inarbetat
eller registrerat enligt varumérkeslagen for en sddan dryck.

Utredningens forslag behandlades 1 propositionen Vissa alkoholfragor,
m.m. (prop. 1998/99:134). Nar det gillde de materiella reglerna for mark-
nadsforing av alkoholdrycker lade regeringen fram forslag om att
reglerna skulle foras over 1 huvudsak ofordndrade frén lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker till
alkohollagen och att reglerna skulle kompletteras endast med den bestim-
melse om forbud mot marknadsforing som riktar sig sérskilt till barn och
ungdomar.

I Ovrigt framholl regeringen, 1 frdga om fordndringar av alkohol-
reklamreglerna 1 sak, att den nuvarande lagstiftningen 1 huvudsak gallt
oforandrad sedan 1979 och att grunddragen var kdnda hos dem som
berdrs samt att fordndringarna i samband med import- och partihandels-
monopolens avskaffande, sdvitt for regeringen var kint, inte pd ndgot
avgoOrande sitt paverkat lagstiftningens tilldimpning. Det hade inte heller
visats att mangden alkoholreklam riktad till konsumenter skulle ha 6kat i
nagon ndmnvard utstrdckning. Nagra patagliga skél att dndra grunderna
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for lagstiftningen fanns dérfor inte enligt regeringen. Vidare konsta-
terades att branschen genom olika atgérder tagit ett allt stérre ansvar for
att sprida information om alkoholens skadeverkningar och for att hindra
och motverka dtgidrder som kan uppfattas som kringgdenden av alkohol-
reklamregleringen. Regeringen framholl att den sdg positivt pd denna
utveckling och understrok att den utgick ifran att vidtagna atgérder fran
branschens sida var uttryck for ett saval langsiktigt som utdkat dtagande.
Regeringen ansig darfor att det saknades skél att genomfora nigra storre
fordndringar av de sdrskilda bestimmelserna om alkoholreklam.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 1999/2000:SoU4, rskr.
1999/2000:42). Socialutskottet framholl emellertid att det fick forutsdttas
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen 1 frdgan om det skulle visa
sig att branschens atgérder, sdrskilt vad géller indirekt reklam for starkare
01, ar otillrackliga.

Enligt regeringen har pa senare tid, branschens egenatgérdsprogram till
trots, reklamen for 14tt6l 1 TV allt mer utformats pa ett sddant sitt att det
har varit uppenbart att malgruppen dr ungdomar. I reklamen har savil
idrottsstjdirnor som andra, for ungdomar, populdra och kidnda personer
forekommit. Det har ocksd forekommit olika former av livsstils-
annonsering som ger starka associationer till annat @n konsumtion av
1att6l. Enligt regeringen har de av branschen vidtagna egenatgirderna
inte kommit att medfora en sddan utveckling som forutsattes i nimnda
proposition. Med hénsyn till detta och med beaktande av att ett av de
frimsta syftena med alkoholreklamregleringen dr skyddet for ungdomen
anser regeringen att det finns skal att ater ta upp frdgan om en reglering
av reklamen for de alkoholhaltiga littdryckerna. Reglerna for mark-
nadsforing pa alkoholomradet maste saledes enligt regeringens
beddomning dven omfatta dessa drycker. Regeringens uppfattning ar att
den sortens livsstilsannonsering dér det rdder forvéxlingsrisk méste bort.
I sammanhanget maste emellertid det mal som &r anhingigt i EG-dom-
stolen och som avser de svenska bestimmelserna om marknadsforing av
alkoholdrycker beaktas. I médlet Konsumentombudsmannen mot Gourmet
International Products (mal C—405/98) har Stockholms tingsrétt begért ett
s.k. forhandsavgorande av tolkningen av EG-fordragets artiklar om fri
rorlighet for varor och tjénster i forhallande till de forbud mot alkohol-
reklam som finns 1 den svenska lagstiftningen. Muntlig forhandling 1
mélet dr utsatt till den 19 oktober 2000. Aven den tillitna mark-
nadsforingen 1 Sverige for alkoholhaltiga lattdrycker ar foremal for
bedomning 1 malet. Det finns sdledes skél att avvakta EG-domstolens
utslag innan nérmare forslag till atgérder avseende den indirekta alkohol-
reklamen presenteras for riksdagen.

En med alkoholreklamen ndra sammanhingande fraga dr den om
alkoholbranschens sponsring av idrottsevenemang och idrottsklubbar.
Fragan dr utomordentligt komplicerad och har inte heller varit foremal
for ndgra narmare Overvdganden i utredningssammanhang. Regeringen
avser att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att ndrmare belysa
mojligheterna att minska alkoholbranschens inflytande over idrotten,
framfor allt genom olika former av sponsring till inte minst
ungdomsidrotten. Utredaren kommer att fi 1 uppdrag att nédrmare
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overviaga vilka atgirder som kan vidtas for att minska forekomsten av
alkohol 6ver huvud taget i samband med olika idrottsevenemang.

8.7 Fordjupad kompetens bland de yrkesgrupper som
kan forebygga alkoholskador

Regeringens bedomning: For genomforandet av den nationella
handlingsplanen behovs en vél utvecklad kompetens hos alla de som
arbetar med forebyggande insatser pa olika nivder i samhéllet. Folk-
hélsoinstitutet bor fa 1 uppdrag att utarbeta ett forslag till fortbildning.

Skilen for regeringens bedomning: Representanter for bade
kommuner och frivilligorganisationer har understrukit behovet av fort-
bildning. Regeringen anser att det under de senaste tio dren har hint
mycket nir det géller insatser som syftar till att forebygga alkoholskador
samtidigt som de flesta som arbetar med forebyggande insatser ar
sjdlvlairda. De har ldst in forskningsresultat och beskrivningar av
forebyggande projekt som bedrivits 1 andra ldnder och provat nya
modeller i praktiken. Idag saknas en normerande utbildning — trots att
forebyggande arbete pa alkoholomradet utovas i de flesta av landets
kommuner och landsting. Dessutom betonas vikten av att forstdrka de
forebyggande insatserna i manga sammanhang och de lyfts fram som
svaret pd hotet om Okande missbruk i1 framtiden. Definitionen av
begreppet forebyggande insatser &r oklar, och olika betydelser
forekommer.

Det maste utvecklas en egen begreppsapparat som &r specifik for det
drogforebyggande omradet. Det forebyggande arbetet bor drivas tvir-
sektoriellt. Darfor ar det viktigt att de som arbetar pa preventionsomradet
ocksé forstar andra aktorer och far kunskaper om andra aktorers forutsétt-
ningar, mél, mandat m.m. De yrkesgrupper som fortbildningen bor riktas
till dr personal inom mddra- och barnhédlsovard, forskollarare, fritids-
pedagoger, larare, personal inom socialtjénst, hdlso- och sjukvérd, polis,
frivilligorganisationer, foretagshilsovard m.fl.

En viktig del av fortbildningen blir att lyfta fram vilka metoder som
har effekt, hur man systematiskt kan utviardera och genomfora
verksamheter, projekt och program. Det dr viktigt att mélgruppsanpassa
alla insatser dvs. utga fran ett konsrollsperspektiv, etnisk tillhorighet etc.
Modernt drogforebyggande arbete maste ta intryck av flera samhills-
sektorer 4n man vanligen hittills gjort. Det finns arenor (t.ex. arbetsliv)
och forskningsomraden (t.ex. kommunikations- och aktionsforskning)
som inte uppmarksammats i tillracklig grad.

For att den nationella handlingsplanen skall kunna genomfGras behdvs
en vil utvecklad kompetens hos alla som arbetar med forebyggande
insatser pa olika nivéer i samhillet. Folkhélsoinstitutet bor fa i uppdrag
att utarbeta ett forslag till fortbildning.
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8.8 Uppfoljning av konsumtions- och skadeutvecklingen

Regeringens bedomning: Konsumtions- och skadeutvecklingen bor
med hénsyn till de fordndringar som nu sker f6ljas noggrant.
Manatliga nationella undersdkningar for att folja konsumtions- och
skadeutvecklingen har nyligen pdborjats. For att béttre kunna f6lja
alkoholkonsumtionens och alkoholskadornas utveckling séavil pa
nationell som lokal nivd bor Folkhilsoinstitutet f4 1 uppdrag att ta
fram gemensamma indikatorer och statistik som gor att jaimforelser
mojliggors, fran &r till 4 och mellan olika kommuner.
Folkhilsoinstitutet bor ldmna en utforlig lagesrapport till regeringen
varen 2003.

Skilen for regeringens bedomning: Eftersom det 6vergripande mélet
for alkoholpolitiken ligger fast, dvs. att de sociala och medicinska skade-
verkningarna skall minskas, maste utvecklingen noggrant foljas.
Kunskapen om utvecklingen av alkoholvanorna har varit bristfallig. Detta
beror bl.a. pé att den registrerade konsumtionen endast dr en del av den
faktiska konsumtionen. Dessutom har statistiken sldpat efter. Darfor har
en ny modell for aterkommande (ménatliga) métningar inletts av SORAD.
Dessa mitningar som inleddes den 1 juni i &r syftar till att snabbt ge en
bild av den senaste manadens utveckling av den totala konsumtionen 1
Sverige. Métningarna omfattar bdde den registrerade och den oregi-
strerade konsumtionen. Den oregistrerade samlas in genom enkétunder-
sOkningar med fragor om privat inférd alkohol, om illegal alkohol och
om hemtillverkning av vin och 6l. Med illegal alkohol avses framst
svartsprit och insmugglat 61.

Med en huvudinriktning av alkoholpolitiken dér det alkoholskade-
forebyggande arbetet framdeles framst skall ske pa kommunal niva blir
det viktigt att kommunen 16pande har mdjlighet att f6lja konsumtions-
och skadeutvecklingen 1 kommunen. Det blir darfor nodvéndigt att
forbattra den lokala statistiken nér det géller konsumtions- och skadeut-
veckling och ocksda om mgjligt ha for kommunerna gemensamma
indikatorer som mdjliggdr jaimforelser kommuner emellan.

For att alkoholkonsumtionen och alkoholskadornas utveckling bittre
skall kunna foljas bor en modell utvecklas som gor att de gar att folja
savil pa nationell som kommunal niva. Folkhélsoinstitutet skall darfor
ges ett uppdrag att ta fram gemensamma indikatorer och statistik som gor
jamforelser mojliga pa arsbasis pd kommunal niva.

8.9 Alkoholforskning

Regeringens bedomning: Alkoholforskningen bor forstirkas, bl.a.
for att ge okade kunskaper om olika malgruppers dryckesmonster,
alkoholvanor samt resultat av virdinsatser m.m.

Skilen for regeringens bedomning: Alkoholforskningen bor stimu-
leras att utveckla kunskap och metoder pad de omraden som prioriteras i
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den nationella handlingsplanen. Det dr viktigt att béttre dn hittills {f6lja
utvecklingen av alkoholkonsumtion, dryckesmonster och medicinska och
sociala alkoholrelaterade skador, sivil nationellt som lokalt. Okad
kunskap behovs om effekter av olika alkoholpreventiva insatser liksom
om konsekvenserna av dndrade inforselregler. Vidare behovs fordjupade
studier av alkoholkonsumtionens utveckling i olika malgrupper och olika
alkoholkulturer. Speciellt viktigt blir det att studera ungdomars
alkoholvanor och studera hur deras attityder och beteenden utvecklas,
sprids och paverkas av olika faktorer. Forskning rérande malgrupper som
befinner sig i extrema risksituationer dr ocksd angeldgen. Det géller
gravida missbrukare och missbrukare i1 akut livshotande situationer samt
ungdomar som hamnat 1 missbruk och kriminalitet. Det ar sérskilt viktigt
att hitta forebyggande insatser for dessa grupper som annars med stor
sannolikhet kommer att f& stora problem och framgent fororsaka sam-
hillet stora kostnader.

Forskning kring utvdrdering av preventiva insatsers effekt samt
utveckla metoder vad giller vardinsatser #r ocksd angeligen. Aven gem-
ensamma forskningsprojekt med andra EU-ldnder for att genomftra
jamforande undersokningar vad géller alkoholproblemens omfattning och
utveckling behdvs. Forskningen behover framst forstirkas inom de
beteende- och samhéllsvetenskapliga omradena.

En del forskning dr nyligen pabdrjad som kan bidra till en 6kad kun-
skap inom de omridden som prioriterats. Folkhélsoinstitutet har bl.a. ini-
tierat ett stort forskningsprojekt i vilket man utvérderar ett brett upplagt
preventionsprojekt 1 tvd kommuner - Kumla och Trelleborg. Resultatet av
utviarderingen skall spridas si snart det har redovisats. Centrum for
alkohol- och drogforskning (SoRad) fick 1 mars ar 2000 medel for att
finansiera ett forskningsprogram om alkohol inriktat pd foljande fyra
projekt.

— Utvidrdering av olika behandlingsprogram f6r ménniskor med
alkoholproblem i Stockholms lén.

— En omfattande undersokning av alkoholproblem i den vuxna svenska
befolkningen.

— Trender och konsumtionsmonster i svenska ungdomars subkulturer.

— Tillgdngens betydelse for alkoholskadeutvecklingen.

Vid sidan av dessa forskningsprojekt finns behov av férdjupade kun-
skaper inom nedan redovisade omraden. Regeringen avser dérfor ta
initiativ till 6kad forskning inom bl.a. foljande omréaden.

Vilka dryckesmonster uppvisar unga?

Den traditionella alkoholforskningen har fokuserat pa alkoholkonsumtion
kontra avhallsamhet och olika dryckesnivéer. En utvidgning bor ske, sé
att man uppmérksammar olika dryckesmonster och dven foljer minder-
arigas inkop av alkohol. Dessutom bor man kartligga i vilka samman-
hang ungdomar dricker, rddande normer och virderingar om drickande
och berusning. Man maste ocksa beakta kon, &lder, socialgrupp,
yrkestillhorighet, fritidsvanor och etnisk tillhorighet. En fordjupning bor
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ocksd goras betraffande ungdomsgrupper som dricker mycket och som
berusar sig ofta.

Det hittills véilkdnda skademonstret kan komma att fordndras av den
nuvarande trenden att kombinera alkohol med andra droger. Det ar
viktigt att undersdka sambandet mellan alkohol och andra droger 1
Sverige.

Hur kan det individuella ansvarstagandet okas?

Det kommer att bli nddvindigt att individers ansvar for hur mycket han
eller hon dricker 0kar. Detta méste ske 1 takt med att vissa av de hittills-
varande mojligheterna att begridnsa tillgdngen minskar. Fordjupade
kunskaper om vad som kan oka det individuella ansvarstagandet behovs
for att det skall gé att bygga upp livskraftiga strategier pa lokal niva.

Hur kan en aktiv policy pa en arbetsplats eller hogskola forhindra
problem?

Vid sidan av det individuella ansvarstagandet kan en aktiv policy inom
olika arenor verka skyddande. Darfor kravs fordjupade kunskaper om hur
en policy kan paverka det individuella dryckesmonstret.

Hur forhindrar alkoholrestriktioner och kontroll uppkomsten av
problem?

I Sverige, Finland och Norge finns utvérderingar av fluktuationer 1
alkoholforsdljningen relaterade till vdsentliga fordndringar 1 samhéllets
kontrollsystem. Sddana fordndringar bor studeras ndrmare pa lokal niva.
En kartliggning av metoder och arbetssitt for att uppratthalla dldersregler
vid forsdljning av folkol ar exempel pad sddant som bor studeras liksom
hur insatser mot berusning, véald och andra problem pd barer och
restauranger och vid utomhusarrangemang paverkar alkoholproblemens
omfattning och de problem som kan uppsta i grannskapet.

Hur forhindrar en samlad satsning i en kommun uppkomsten av
problem?

I borjan av 1990-talet genomfordes en jaimforelse mellan tre kommuner
nir det giller ldngsiktiga preventiva insatser och effekter pd hilsan.
Forslagsvis avsitts medel for att genomfora en sddan studie, med tva
deltagande kommuner. Vissa av kommunerna skall anvinda de metoder
vi vet har effekt inom skolan, pa arbetsplatser, fordldrar/barn-dialog,
kontroll av aldersgrinser i livsmedelsbutik eller pa restauranger etc. Kon-
trollkommunerna genomfor ingen samlad satsning.

Vilka reaktioner moter problemdrickande hos omgivningen?

Hur reagerar familjemedlemmar, vinner och arbetskamrater pd ndgon
som har ett problematiskt dryckesbeteende? Studier inom detta omrdde
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bor kunna ge svar pa frdgan om hur man pi ett effektivt satt bemoter ett
problematiskt drickande. Sddan respons kan vara effektiv, men svensk
forskning saknas pa omradet.

Identifikation av storkonsumenter inom psykiatrin och socialtjinsten

Patienter som kommer 1 kontakt med den psykiatriska varden dricker mer
an andra. Sekundirpreventiva insatser har tidigare inte prévats inom den
psykiatriska vérden. Den avgiftning och behandling som erbjuds
innehaller ofta rehabilitering 1 samarbete med andra t.ex. socialtjénsten.
Med kidnnedom om olika metoders effektivitet bor dock forsknings-
baserade metoder for identifikation av storkonsumtion och utveckling av
sekundérpreventiva insatser ytterligare utvecklas. Liknande metoder bor
ocksé utvecklas och systematiskt anvindas inom socialtjansten.

Internationell jamforande forskning

Litteraturen inom alkoholforskningen &r internationell, vilket har varit
vilgorande for det forebyggande alkoholpolitiska arbetet. Vi behdver
tillgang till jamforande studier mellan Nord- och Sydeuropa med
avseende pd forvintningar och erfarenheter av storkonsumtion och berus-
ningsdrickande med flera variabler.

9 Generella insatser for olika mélgrupper

Pé4 kommunal niva bor ett langsiktigt forebyggande arbete drivas med
tonvikt pa primirpreventiva insatser och pa tidiga stod- och vardinsatser.
Som tidigare ndmnts bor insatser for barn och ungdom och stor-
konsumenter prioriteras de nidrmaste dren. En genomgang av prioriterade
omraden foljer nedan, uppdelad pa insatser for barn och ungdom och
insatser for vuxna.

9.1 Generella insatser for barn och ungdom

Insatser som syftar till att stddja barn och ungdom delas in i1 generella
insatser och stodinsatser for riskgrupper och personer med riskbeteende.

Stodinsatser for riskgrupper redovisades under avsnitt 8.2 och nedan
redovisas de mer generella insatserna.

Regeringens bedomning: Insatser som syftar till att forhindra att barn
och unga anvénder alkohol bor stirkas och utvecklas. Debutéldern for
alkoholkonsumtion maste skjutas upp. Folkhélsoinstitutet bor ges i
uppdrag att i samverkan med Skolverket och i samrad med Svenska
kommunforbundet analysera vilka insatser som kan vidtas for att
stirka den alkoholskadefdorebyggande verksamheten i skolan. Atgir-
derna kan bland annat riktas till skolledare, ldrare, fritidspedagoger.
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Skilen for regeringens bedomning: Tidig debut och hog alkohol-
konsumtion i ungdomsaren kan pa ldngre sikt leda till bade stor-
konsumtion och alkoholproblem, och pé kort sikt till omedelbara skador
som t.ex. forgiftning, olyckor och vald. De som anvénder alkohol for att
ddmpa problem kan dessutom ldgga grunden till ett sétt att 16sa problem
som de for med sig in i vuxenlivet.

Da drivkraften for manga ungdomar att dricka alkohol &r stark och en
tidig alkoholdebut kan leda till stora problem, ar det viktigt att forsoka
forhindra en negativ utveckling och forma relevanta strategier utifran de
samlade kunskaper som finns. Ett stod for det alkoholskadeforebyggande
arbetet ges i1 regeringens ungdomspolitik, vars syfte ar att genom sektors-
overgripande malstyrning forbattra ungdomars livssituation.

Ungdomar kommer med stor sannolikhet att bli en av de mest utsatta
grupperna om alkoholkonsumtionen Okar i samhéllet. Léagre priser pa
alkohol lockar ungdomar, och 6kade problem kommer troligen framst att
drabba ungdomar som redan i dag dricker mycket.

Representanter fran kommuner, frivilligorganisationer m.fl. har under-
strukit vikten av att skjuta upp alkoholdebuten. Regeringen anser ocksa
att insatser som bidrar till att skjuta upp alkoholdebuten &r bland de allra
viktigaste atgarderna. Ungdomarnas egna engagemang &r en viktig resurs
1 det alkoholskadeforebyggande arbetet som maste tas till vara. Nar det
géller insatser for att forhindra tidig debut och hog alkoholkonsumtion i
ungdomsaren dr det av stor vikt att ungdomars behov av sjilvstiandighet
och ritt till inflytande och delaktighet beaktas.

Nér det giller insatser for barn och ungdom ar det viktigt att verka
bade for minskad tillgéng till alkohol och minskad efterfragan.

Att begrénsa tillgdngen har sedan liange varit en grundsten i alkohol-
politiken, och den ar sdrkilt betydelsefull nir det géller att skydda ung-
domar — och 1 synnerhet ungdomar 1 riskzon.

9.1.1 Tillgang till alkohol

Ett problem nér det géller att begrinsa tillgangen pé alkohol f6r ungdom
ar den bristfdlliga dlderskontrollen vid forséljning av folkdl i livsmedels-
affarer. Déar kan tillgingligheten minskas genom att kommunen 1
samarbete med polisen skarper tillsynen av hur man upprétthéller &lders-
granser vid folkolsforsdljning samt utvecklar samverkan med
néringslivet.

Kommunen méste ocksa ha en fungerande tillsyn Over servering pa
restaurang, och Systembolaget bor dven fortsattningsvis prioritera alders-
kontrollen. Genom information bor dldre kamrater, syskon och fordldrar
f4 storre insikt om skdlet till att de inte bor langa alkohol till minderariga.

Vidare vill regeringen sérskilt fasta uppmérksamheten pa problemen
med att det forekommer olika dldersgrinser for mén respektive kvinnor
pa restauranger och diskotek. En konsekvens av att unga mén stings ute
kan bli 6kad alkoholkonsumtion i icke kontrollerade former samt Okat
vald pa gator och torg. Regeringen har inlett diskussioner med branschen
1 denna fraga och overvéger nu vilka atgdrder som bor vidtas.
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Skdrpt tillsyn vid forsdljning av folkol

Det finns manga rapporter om problem som har orsakats av att ungdomar
under 18 &r har kommit 6ver och druckit sig berusade pa folkol. Minder-
ariga har varit inblandade 1 véldsincidenter och misshandel under
berusning av folkol. Den folkdl de druckit har de i viss utstrackning,
lyckats kopa i livsmedelaffarer, men framst fatt genom langning frén
dldre kamrater. Representanter fran Rikspolisstyrelsen och ménga av fri-
villigorganisationerna understryker problemet och pekar pd behovet av
att begrdnsa tillgangen pa folkdl for ungdom. Vissa frivilligorga-
nisationer anser att det beskattade oOlet (det med mer an 2,8
volymprocent) endast borde siljas av Systembolaget.

Alkoholutredningen foreslar i sitt betdinkande Bestammelser om alko-
holdrycker (SOU 2000:59) att rdtten att sélja folkol tydligare skall
begrinsas till egentliga matvarubutiker. Dessa bor dessutom alaggas skyl-
dighet att utarbeta sirskilda egentillsynsprogram. Dessa program bor bl.a.
klargéra hur personalen skall fa information om alkohollagens
bestammelser samt vilka rutiner som skall tillimpas vid forséljning av
folkol. Ansvaret och formerna for alderskontrollen bor sérskilt behandlas.
Programmet kan ocksa ange en forsdljningsansvarig person som fyllt 18
ar, vars uppgift ar att finnas till hands vid eventuella problem vid
forsdljningen av folkdl. Kontroll av egentillsynsprogrammet kan
samordnas med den kommunala livsmedelstillsynen, men dven utforas
inom annan kommunal verksambhet.

Alkoholutredningens forslag &r for narvarande ute pa remiss och
forslag som &r baserade pa utredningen avser regeringen att aterkomma
till i en proposition till riksdagen under varen 2001.

Intensifierade insatser mot langning

De undersokningar, som gjorts nédr det géller langning av alkohol till
ungdomar, visar att det frimst &r dldre syskon och kamrater som langar
till minderariga.

Enligt alkohollagen har man inte rétt att overlata alkohol till ungdom
under 18 &r annat dn for ”fortaring pa stéllet”, dvs. fortdring i vuxens séll-
skap. Alkoholutredningen foreslér en skérpning av lagen, som innebér att
man inte heller skall ha rétt att bjuda minderariga for fortaring pa stéllet,
om detta sker i mer dn obetydlig omfattning. Alkoholutredningens forslag
ar, som ovan ndmnts, foremal for remissbehandling, varfor regeringen
avser att aterkomma &dven i denna frdga i1 en proposition till riksdagen
under véren 2001.

Systembolaget har under de senaste aren genomfort en rikstdckande
kampanj mot kompislangning, dér bl.a. filmer med langning som tema
har sédnts i flera TV-kanaler. Det finns dock ett behov av forstirkta
insatser pa lokal niva for att effektivare begrénsa tillgingen pa folkol for
minderariga.
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9.1.2 Forildrar

I flera kommuner har lovviérda insatser gjorts som syftar till att stimulera
forildrar att tala med sina barn om alkohol och alkoholkonsumtion. Aven
om fordldrarna dricker alkohol sjélva, dr det viktigt att de lyfter fram att
ungdom inte tdl alkohol pd samma sdtt som vuxna och vilka
konsekvenser konsumtion 1 tidiga ar kan fa.

Manga forédldrar behover hjilp for att ndrma sig dmnet och for att
kunna fora en dialog med sina barn. Somliga behdver ocksa hjdlp med
argument for att det inte gynnar deras barn att bjuda pa alkohol i hemmet
— eller skélen till att vuxna inte skall langa. Méanga skolor tar upp dessa
diskussioner pa fordldramoten, vilket kan vara framgangsrikt, eftersom
fordldrarna da kan stodja varandra och komma 6verens om gemensamma
stillningstaganden, och dérmed léttare std emot argumentation fran
barnen. Att erbjuda fordldrar att fora dessa diskussioner i skolan ger ett
sarskilt betydelsefullt stod till ensamforildrar.

I manga skolor behdvs en hogre grad av kontinuitet nar det géller
diskussioner med fordldrar i denna fraga. Vissa skolor har redan bestimt
att varje ar genomfora fordldramoten om alkohol med dem som har barn i
arskurs 7.

Det &r hdr dven viktigt att uppméarksamma problemet med hur man nér
fordldrar med egna missbruksproblem. Vanligtvis har skolan svért att na
dessa fordldrar da de ofta inte kommer pa fordldramdten.

9.1.3 Skolan

Undervisningen

Alla 1 den nationella ledningsgruppen, alla frivilligorganisationer och de
flesta kommuner som kommit in med synpunkter har pekat pd skolans
viktiga roll ndr det giller att paverka elevernas framtida alkohol-
konsumtion och drogvanor. Regeringen delar den bedémningen.

Att ge mojlighet till samtal och diskussion &r ett sétt att komma till tals
om livsfrdgor, dédr tobak, alkohol och narkotika kan vara en del av
samtalet. Sddana samtal och diskussioner kan ocksé rora andra mer néra-
liggande teman 1 ungdomarnas vardag, och dir diskussioner om varfor
man berusar sig kan ingé pa ett naturligt sitt. Alkoholen fyller flera olika
funktioner under ungdomstiden. Dérfor bor det forebyggande arbetet
hitta alternativ till ungdomsdrickande, t.ex. aktiviteter som framjar
drogfri sammanhallning och vinskap.

Skolan har ett antal styrdokument. De malsittningar som anges i dem
ar overgripande och skall omvandlas till lokala, utvarderingsbara mal pa
varje skola. Skollagen anger att skolan skall frimja elevernas harmoniska
utveckling till ansvarskdnnande maéanniskor och samhéllsmedlemmar.
Enligt ldroplanen skall skolan ansvara for att eleverna inhdmtar och
utvecklar sddana kunskaper som dr nddvindiga for varje individ och
samhéllsmedlem. Eleven skall ha grundldggande kunskaper om forutsatt-
ningarna for en god hélsa samt ha forstdelse for den egna livsstilens
betydelse for hilsan och miljon. Detta &r ett arbete som inte kan
rubriceras som ett eget skoldmne. Det ror sig snarare om ett
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kunskapsomrdde som beror samtliga aktiviteter och d&mnen i skolan.
Rektor ansvarar enligt ldroplanen for att &mnesdvergripande kunskaps-
omraden som till exempel risker med tobak, alkohol och andra droger
integreras 1 undervisningen i olika &mnen.

Skolverket gjorde under hostterminen 1999 en kvalitetsgranskning av
skolans undervisning om tobak, alkohol och andra droger, som redovisas
1 rapporten “Undervisningen om tobak, alkohol och droger i januari
2000”. Granskningen omfattar 55 grundskolor och 27 gymnasieskolor.
Inspektorerna kom fram till att de storsta bristerna i undervisningen om
tobak, alkohol och andra droger &r brister 1 malformuleringar, upp-
foljning av arbetet, kompetensutveckling f6r personalen, elevmedverkan
och samverkan med fordldrar och det 6vriga ndrsamhéllet.

Elevperspektivet bor f4 en mer framtrddande roll i1 skolans alkohol-
forebyggande arbete. Eleverna efterfrigar mer undervisning om droger
och utrymme for diskussioner och erfarenhetsutbyte. Det bor ocksé finnas
tydliga och utvirderingsbara lokala mal d&ven for denna undervisning.

Det ingér 1 skolans uppgifter att vara hélsofrimjande, vilket framgér av
laroplanen och kursplanerna 1 till exempel biologi. Att integrera fakta om
alkohol och andra droger 1 ett bredare hilsoperspektiv dr en bra strategi.
Da blir det ockséd naturligt att forstirka elevernas positiva sidor, och ta
upp beteenden som hotar hélsan. Det finns skil att peka pd sambanden
mellan tobak, alkohol och 6vriga droger. Néstan nio av tio rokare dricker
alkohol. En forskjutning fran risktdnkande och hotbilder mot faktorer
som stirker hélsan dr Skolverkets inriktning idag. Man talar om frisk-
omraden snarare dn riskomrdden. Forskjutningen innebdr att fakta-
formedlingen tonas ned till formén f6r en pedagogik dar barn och
ungdomars vardagsliv och egna fragor dr utgdngspunkten. I utredningen
Fran dubbla spér till Elevhilsa (SOU 2000:19) sdgs att hélsounder-
sOkningen inte borde handla om att utveckla sunda barn, utan snarare om
att utbilda barn att forstd hdlsans varde och oka elevernas handlingskom-
petens. Fyra element anges som bidrar till handlingskompetens:

— 1nsikt om sambandet mellan individ, hédlsa och samhélle

engagemang

geist och livsgliadje

visioner samt erfarenhet att handla.

Skolverket har nyligen tagit fram bl.a. ett referensmaterial som
skolorna kan anvidnda i den undervisning som ror tobak, alkohol,
narkotika och andra droger. ’Man vet inte var trappstegen ér i livet — per-
spektiv pa tobak, alkohol och narkotika”. Materialet riktar sig framst till
personal inom skolan.

Nationella folkhédlsokommittén for fram utvecklingen av hélso-
fraimjande skolor som ett sétt att forbéttra hilsan for barn och ungdom.
The European Network of Healthpromoting Schools (ENHPS) éar ett
europeiskt skolhélsoprojekt med drygt 40 deltagande ldnder. Utveck-
lingen av hélsosamma skolor drivs i samverkan mellan Europaradet, EU
och WHO:s Europakontor. De ldnder som gick med i projektet fick tolv
punkter att arbeta efter. En av punkterna var att oka sjélvkénslan hos
eleverna. Den teoretiska plattformen bygger pa Aaron Antonovskys
begrepp “kinsla av sammanhang” (KASAM). Overfort till skolans verk-
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samhet innebér det att gora skolan meningsfull, hanterbar och begriplig,
dvs. att stirka och utveckla det som ar bra, bland annat elevdemokratin.

Folkhilsoinstitutet har erbjudit skolor att fa vara med 1 ett nitverk for
att utveckla hélsoskolor. 700 skolor har anmélt sig. Skolornas kontakt-
personer far regelbundet rdd om hur man startar och vidmakthéller ett
hilsoframjande arbete, nya forskningsron, utbildningsmaterial och goda
exempel. Som hjdlp och stdd att komma igéng har skolorna regionala
kontaktpersoner.

Rektor har ansvaret for det hdlsofrimjande arbetet i skolan — med den
sjdlvklara malséttningen att forebygga missbruk — dér diskussioner kring
alkohol och andra droger har en sjélvklar plats.

Elevhdlsans roll

All personal 1 skolan har savél ett eget som ett gemensamt ansvar for att
skolan frdmjar elevers ldrande och utveckling. Kunskap om hélsans
villkor, forebyggande av ohdlsa och hilsofrdimjande insatser finns hos
olika yrkeskategorier som arbetar 1 skolan: skolskoterskor, skolldkare,
skolpsykologer, skolkuratorer, studie- och yrkesvigledare och special-
pedagoger. Nuvarande skollag anger att medicinsk kompetens genom
skolldkare och omvéirdande kompetens genom skolskdterska skall finnas
inom skolhdlsovarden. Elevvérdsutredningen foreslar i sitt betdnkande,
SOU 2000:19, att det av skollagen bor framgé att yrkeskategorier med
medicinsk, psykologisk, social, studie- och yrkesvigledande samt
specialpedagogisk kompetens skall finnas tillgdnglig for elever och
fordldrar (i frdgor som ror deras barns skolgéng) liksom for lérare,
arbetslag och skolledning. Elevhélsans personal skall dessutom handleda
och ge konsultation till skolans ldrare liksom utreda enskilda barns behov
av sarskilt stod.

Alkoholpolicy i skolan

Vid sidan av den rena undervisningen dr det virdefullt om skolor
utarbetar riktlinjer (alkoholpolicy) for hur man forebygger problem, i
vilka situationer skolan skall agera, vem som skall agera och pa vilket
satt. Det ar sarskilt viktigt att f6lja upp skolk i skolan. En sddan policy
bor omfatta hela skolan, savél elever som ldrare. For skolpersonalen dr
arbetsgivaren, 1 enlighet med arbetsmiljolagen och foreskriften om
anpassning och rehabilitering, skyldig att ta fram en alkoholpolicy for
den anstillda personalen som arligen bor foljas upp.

9.14 Mbotesplatser

Ungdomar vérderar sin fritid hogt och deras fritidsintressen fordndras
standigt. Oavsett fritidsintressen uttrycker minga ungdomar ett behov av
flera motesplatser och traffpunkter. Sarskilt ungdomar pa hogstadiet
uppger att de saknar lokaler, platser utanfor bostaden dédr de kan tréffa
sina kompisar, lyssna pd musik etc.
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Satsningen pa verksamhet i kommunerna for unga manniskor som inte
har ndgon foreningstillhorighet, bl.a. fritidsgardar, bor stiarkas. Ungdo-
marnas eget engagemang bor tas till vara genom att de sjélva far vara
med och utforma och driva verksamheter.

I vissa kommuner har dessutom “nya” former av fritidsverksamhet ut-
vecklats bl.a. ungdomens hus, med en annorlunda inriktning som ofta ger
mojlighet till en social fostran i en miljo som &r drogfri och déir andra
ungdomar och vuxna finns som forebilder. Att utbilda ungdomar till att
bli informatorer om risker med missbruk av droger och alkohol kan vara
en viktig del av detta arbete. Ocksa inom den kommersiella restaurang-
sektorn &r det viktigt att alkoholftria alternativ for ungdomar utvecklas.

9.1.5 Ungdomsmottagningar

I manga kommuner finns ungdomsmottagningar. De har for ménga
ungdomar en viktig funktion dven nar det géller att tala om alkohol. P&
ungdomsmottagningarna har ungdomarna mdgjlighet att tala med nigon
annan vuxen dn de egna fordldrarna om viktiga frdgor. Vissa ungdoms-
mottagningar bjuder in till olika temadiskussioner, men det finns ocksé
mojlighet till individuella samtal. Ungdomsmottagningarna &r ofta
kopplade till virdcentraler och ansvaret dr gemensamt for kommuner och
landsting. De ger bl.a. preventivmedelsradgivning och information om
sex och samlevnad och konssjukdomar. Deras uppgifter har dock mer och
mer kommit att inrikta sig mot att ge psykosocialt stod till ungdomar.

9.1.6 Foreningslivet

Foreningar bor 1 mojligaste mén ha en klar policy 1 alkoholfragor. Av den
bor det framgd att all verksamhet ddr minderariga deltar, inklusive resor
och foreningsfester, dr alkoholfri och att vuxna som deltar beaktar detta.
Inom foreningsrorelsen finns mojlighet att utvecklas och umgas med
jamnériga kamrater. Foreningslivet har en viktig fostrande roll och kan
utgora ett kompletterande stdd om man t.ex. har besvérliga hemfor-
hallanden.

9.1.7 Idrott

Idrott &r viktig for ménga ménniskor. Attityder och beteende inom
idrotten paverkar starkt de enskilda individerna.

Barn och ungdom under 18 ar bor f& mdéta en trygg och alkoholfri
idrottsmiljo. Medlemmarna i1 de olika foreningarna bor informeras om
hur alkohol péaverkar idrottsprestationen, sdkerheten och den sociala
miljon. Klubbarna skall erbjuda en séker och stodjande milj6 for enskilda
idrottsutovare och deras familjer. Darfor bor alkohol inte drickas 1 sam-
band med idrott. Idrottsklubbarna bor ocksd ha en restriktiv hallning till
samarbetsavtal som dr forknippade med annonsering pé trojor, i synner-
het nir det giller ungdomar under 18 &r. For att komma till rdtta med
detta, kan kommunerna uppmuntra idrottsforeningar som far ekonomiskt
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stod att ha en alkoholpolicy for hur foreningen skall forhalla sig nar det
géller idrott och alkohol. Staten och idrottsrorelsen bor gemensamt verka
for att idrott bedrivs i1 en alkoholfri miljo

9.1.8 Drogfria nojen

Féltarbetare, som arbetar uppsokande kan knyta tidiga kontakter och
forhindra att problemen véxer 1 offentliga miljéer. D4 manga kommuner
har minskat antalet faltarbetare minskar mgjligheten till tidigt stod.

Att erbjuda ungdomar under 18 ar motesplatser dr grundldggande 1 ett
drogforebyggande arbete. Arbetet med att utveckla drogfria ndjesmiljoer
ar eftersatt 1 madnga kommuner, eftersom sddan verksamhet séllan varit
kommersiellt 16nsam. Regeringen vill uppmuntra fler kommuner att ta
initiativ till sddana verksamheter. Ungdomarna sjélva bor i sédana fall fa
delta i1 planering och utformning av lokalerna, och ha ett praktiskt ansvar
for verksamheten.

9.2 Generella insatser fOor vuxna

Regeringens bedomning: Generella insatser riktade till vuxna har en
god effekt pa sévil vuxna som deras barn. Socialstyrelsen bor fa i
uppdrag att i samrad med Folkhélsoinstitutet och Arbetslivsinstitutet
utveckla metoder for hur andelen primirvards- och foretagshilso-
vardspersonal som genomgar fortbildning om alkohol kan dka.

Skilen for regeringens bedomning: Insatser for vuxna kan delas in 1
insatser for unga vuxna (vanligen aldersgruppen 18-25 ar) och insatser
for ovriga vuxna. Insatser for unga vuxna bor prioriteras eftersom de som
grupp har den hogsta alkoholkonsumtionen och eftersom de 1 hog ut-
strackning ar forebilder for de lite yngre. De behdver 6kad kunskap om
hur mycket man kan dricka utan att ta skada, och om riskerna med
berusningsdrickande. Den hir gruppen kan nds i offentliga miljder, pé
restauranger, pd hogskolor eller 1 arbetslivet. Arbetslosa kan nds genom
arbetsformedling eller socialtjénst.

Offentliga miljoer skall vara sdkra att vistas 1 for allmdnheten. Dérfor
finns goda motiv till att verka for att offentliga miljéer skall vara sa fria
som mojligt frdn alkohol och dirigenom frén det vald och den
skadegorelse som berusade personer kan orsaka. Det giller
bostadsmiljéer och miljéer dar ménga personer triffas for att t.ex. delta i
eller titta pd sportevenemang eller delta 1 fritidsaktiviteter. Kommunerna
har, i enlighet med den lokala ordningsstadgan, mgjlighet att forbjuda
fortaring av alkohol pé allmén plats.

Eftersom restauranganstéllda dr en riskgrupp pa grund av tillgangen pa
alkohol vore det Onskvirt att restaurangerna ocksd hade riktlinjer for
forebyggande av alkoholskador bland den egna personalen. Inom ramen
for ett sadant policyarbete bor utbildning av hela personalen inga.
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) har inlett ett lovvirt
arbete for att stimulera restauranger att utveckla sddana riktlinjer.
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Drygt 80 procent av den arbetsfora befolkningen finns i arbetslivet. De
flesta storkonsumenter har arbete, bara en liten andel av
storkonsumenterna finns utanfor arbetslivet. P4 arbetsplatser finns manga
motiv for att utveckla ett alkoholskadeforebyggande arbete. En séker och
trygg arbetsmiljo dr en viktig forutsittning for hog produktion av hog
kvalitet, dvs. en bra forebyggande verksamhet lonar sig for arbetsgivaren
daven rent ekonomiskt sett. Till dessa motiv kommer att arbetsgivaren
enligt arbetsmiljolagen ér skyldig att forebygga ohélsa och olycksfall och
att utarbeta en skriftlig alkoholpolicy som ocksd reglerar bruket av
alkohol pé arbetsplatsen. Den Okade stressen i arbetslivet kan bidra till
okade alkoholproblem. Léngvarig stress dr skadlig framfor allt ndr den
kombineras med maktloshet. Stress kan leda till &ngest och depressioner,
och till att man lattare fastnar i ett beroende av exempelvis alkohol. Nya
forskningsresultat visar att den som dricker alkohol for att koppla av vid
stress, snabbare utvecklar ett beroende. Dessutom har vissa yrkesgrupper
tillgang till alkohol pa arbetsplatsen, eller stor representation. Nya trender
utvecklas 1 synnerhet pd ungdomstéta arbetsplatser, dir man ofta arbetar
manga timmar, kopplar av med nagra 61, och sedan fortsétter arbetet.

I det sammanhanget finns ett naturligt tillfalle att ocksa diskutera hur
mycket man kan dricka utan att kroppen eller psyket paverkas negativt.
P& detta omrédde har arbetsmarknadens parter engagerat sig och inom
ramen for Alna (Arbetslivets egen organisation 1 alkohol och drogfragor)
utvecklat metoder 1 det forebyggande arbetet. Pa vissa ungdomstita
arbetsplatser 1 nya branscher dr det sérskilt viktigt att utveckla for-
hallningssétt som forebygger problem. Inom Alna har metoder att
diskutera dessa frdgor med unga medarbetare utvecklats.

P& hogskolor och inom studentlivet dricker ungdomarna av tradition i
regel ofta och mycket. Manga ungdomar kommer dér for forsta gangen i
kontakt med miljoer dédr regelbunden alkoholkonsumtion férekommer.
Det dr ofta under dessa ar som de framtida alkoholvanorna grundldggs.
Studerande vid universitet och hogskolor blir allt fler och utgér ungefar
hilften av alla ungdomar i dldern 18-25 &r. Folkhélsoinstitutet har 1 sam-
verkan med Systembolaget och Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS)
initierat konferenser med hogskolorna 1 syfte att forebygga
alkoholskador.

Insatser inom foretagshdlsovarden, primdrvdrden och hdlso- och
sjukvdrden

Inom foretagshilsovird och primdrvard kan en dialog om dryckes-
monster foras vid allménna hélsoundersokningar och i samband med
problem som kan péverkas av hdg alkoholkonsumtion. Det borde vara
lika naturligt for lédkare och sjukskoterskor att diskutera alkohol-
konsumtionens paverkan pa hilsan som att diskutera matvanors, och
motionsvanors paverkan. Tyvirr sker detta inte systematiskt och en fort-
bildning av foretags- och primérvardsldkare, sjukskoterskor och
beteendevetare dr viktig for att de skall kunna genomftra en bra dialog
som leder till fordndring. Dialogen bor inte syfta till att f ndgon att
erkdnna att han eller hon dricker for mycket utan till att alla skall reflek-
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tera over hur mycket de dricker. Sjdlvreflektion &r ofta forsta steget 1 en
forandringsprocess.

Flera forsoksverksamheter har visat att enkla metoder 1 primérvirden
kan leda till minskad alkoholkonsumtion. Socialstyrelsen bor dérfor fa 1
uppdrag att i samrdd med Folkhélsoinstitutet och Arbetslivsinstitutet
utveckla metoder och initiera utbildning inom detta omrade for ldkare,
sjukskoterskor och annan personal inom foretagshilsovdrden och primér-
varden. Fortbildningen bor foljas upp av en utvérdering.

9.2.1 Trafik och alkohol

Regeringens bedomning: Insatserna for att minska antalet alkohol-
relaterade olyckor 1 trafiken, till lands och till sjoss bor forstarkas.
Vigverket bor fa 1 uppdrag att utreda vilka atgérder som behdver
vidtas fOr att béttre kunna registrera alkoholrelaterade olyckor. Polisen
bor fortsatt 1 sin trafikdvervakning prioritera arbetet mot trafik-
nykterhetsbrotten.

Skillen for regeringens bedéomning: Vigverket har i en berdkning
visat att andelen rattfyllerister skulle 6ka med 11 procent och andelen
dodsfall 1 trafiken med 8 procent om den totala alkoholkonsumtionen
skulle 6ka med 1 liter ren alkohol per invanare 15 ar och dldre.

Sverige ar ett foregangsland nér det géller forskning om alkohol och
trafik. Svenska studier har bl.a. visat pa en tydlig forsdmring av
korformagan redan vid mycket laga alkoholhalter (under 0,5 promille).
Sverige dr ocksé sedan lédnge ett av de ledande ldnderna i varlden nér det
géller trafiknykterhet. Detta beror bl.a. pd den laga promillegrénsen, 0,2
promille, vilken &r den ldgsta inom EU.

Antalet trafiknykterhetsbrott minskade stadigt under aren 1996—1998
men 6kade under 1999:

— 1998 rapporterades 13 398 brott varav 718 drograttfylleri
— 1999 rapporterades 14 361 brott varav 1717 drograttfylleri.

Vigverkets resurser for insatser mot trafikonykterhet har pa senare tid
minskat. De 20 miljoner kronor som i mitten av 90-talet fanns till insatser
for trafiknykterhet har nu reducerats till tva miljoner kronor.

I trafiken utgor alkoholen en av de allra viktigaste olycksskapande
faktorerna. Cirka 20 procent av de bilforare som dodas i trafiken ar pa-
verkade av alkohol och ca 40 procent av de gdende som dddas i trafiken
ar alkoholpaverkade. Statistiken Over antalet onyktra som skadas i
trafiken ar dock bristféllig, vilket dven géller det antal som dodas eller
skadas av onyktra forare.

Hiélften av samtliga bilférare som ertappas med for hog promillehalt
har alkoholproblem, och néastan tre fjardedelar av dem med en niva 6ver
en promille. Det dr darfor viktigt att vardinsatser riktas mot denna grupp.
En bedomning av beroendet skall goras innan korkortet aterlamnas.

Sedan ar 1994 har polisens sérskilt avdelade resurser for trafikover-
vakning dragits ned, samtidigt som produktiviteten i polisarbetet har
Okat. Antalet genomforda utandningsprover har minskat med néstan
hilften jamfort med 1994, frén 1,8 miljoner utandningsprover till drygt
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en miljon. En ny bédrbar utrusning for utandningsprov som bevis har
nyligen utvecklats. Den medfor att utandningsprover som giller som
bevismedel kan goras pa plats och att antalet resor till vardinrdttningar
for blodprovstagning kan minskas. I de allra flesta fallen kan ocksa
utredningen angéende rattfylleribrottet fardigstdllas ute pa kontroll-
platsen.

Enligt regeringen bor malet vara att minska antalet rattfylleribrott.
Polisens dvervakning pd omradet bor fortsatt vara en prioriterad uppgift.
Alkoholutandningsprover utgoér ett viktigt inslag 1 den Overvakningen.
Rikspolisstyrelsen har i sin prelimindra planering for aren 2000-2003
uppmanat polismyndigheterna att dvervdga att genomfora utandnings-
prov vid varje polisidrt pakallat mote med trafikant. Strategin motiveras
utifrdn ett forebyggande perspektiv. Om uppticktsrisken dr hog minskar
sannolikt antalet alkoholpaverkade forare.

Vigverket har papekat att det nu finns tekniska hjalpmedel for att for-
hindra alkoholpaverkad korning. Sedan februari 1999 pégar en forsoks-
verksamhet med s.k. alkolds i tre 1dn. I dessa ldn kan rattfyllerister i
behélla sina korkort under villkoret att de under tva ars tid endast framfor
fordon utrustade med alkolés. P4 frivillig basis genomfors ett forsok med
alkolas 1 yrkestrafik. Cirka 100 taxibilar i Uppsala har utrustats med
alkolas, liksom 100 bussar och lastbilar i Dalarna. Vigverket anser att
alkolds bor kriavas vid all offentlig upphandling av transporter och vid
upphandling av transporter av farligt gods och av transporter av skolbarn.
Regeringen anser att den utvirdering som for ndrvarande genomfors av
hur alkoldsen fungerat 1 forsoksldnen bor ligga till grund for ett senare
stdllningstagande till en eventuell utokning av antalet bilar med alkolas.
Regeringen anser dock att krav pa alkoléds redan nu bor kunna 6vervégas
vid all offentlig upphandling av fordon och transporter av farligt gods
och fordon och transporter som transporterar skolbarn.

For sdkerheten till sjoss finns regler 1 sjolagen (1994:1009). Dir anges
bl.a. att den som framfor ett fartyg sd paverkad av alkoholhaltiga drycker
att det kan antas att han inte pa ett betryggande sétt kan utféra vad som
kréivs, skall domas for sjofylleri eller 1 forekommande fall f6r grovt sjo-
fylleri. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall det sdrskilt beaktas
bl.a. om gédrningsmannen har haft en alkoholkoncentration pa minst 1,0
promille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften. Det ar
onskvirt att dtgirder vidtas for att minska sjofylleriet. Ar 1999 tillsatte
regeringen en kommitté med uppgift att utreda om det finns anledning att
for hela eller ndgon del av sjdtrafiken infora promillegrians for sjofylleri
som inte dr grovt. I samband med uppdraget skall utredaren ocksa
analysera 1 vad min mojligheterna att upptécka och beivra sjofylleri kan
underléttas och, om sa ir fallet, ldimna forslag om pa vilket sétt sa kan ske
(dir. 1999:87). Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2001.

Hoga krav pa reaktionsférmaga och omdome géller for lokférare och
piloter. For tdgtrafiken géller 1 jarnvagssdkerhetslagen (1990:1157)
samma alkoholgrins for lokforare som for bilister, dvs. hogst 0,2
promille. Dessutom stadgas i1 SJ:s hélsofordringar (SJF 200.4) att
missbruk av alkohol utgér hinder for sdkerhetstjanst”. Till sédker-
hetstjénst rdknas att framfora ett tdg. Enligt Luftfartsverkets ”Sarskilda
tjénstgoringsbestimmelser for flygbeséttningsmedlem vid savél privat-
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flyg som forviarvsmissig luftfart”, géller att ingen alkohol far fortdras de
nidrmaste 8 timmarna fore flygning. Allmén regel ar att piloter bor iaktta
stor forsiktighet med alkoholdrycker, sérskilt mellan 24 och 8 timmar
fore flygning. Den som bryter mot Luftfartsverkets bestimmelser riskerar
att fa sitt certifikat indraget.

Yrkeschaufforer kan paverkas genom att de har en alkoholpolicy pa
arbetsplatsen, som reglerar vad som giller, vem som skall forebygga och
vem som skall vidta dtgarder om problem uppstar. For att en policy skall
utgora ett verkligt stod bor ocksd arbetsledare och fackligt aktiva fa
sarskild utbildning och alla anstillda f4 6kad kunskap om innehéllet i
policyn.

Alla elever som ldmnar gymnasieskolan borde kénna till hur alkohol
paverkar bilkérning. Pa korskolor bor fragan sjilvklart tas upp.

9.2.2 Graviditet och alkohol

Regeringens bedéomning: Insatser bor forstérkas och utvecklas for att
minska risken for att barn f6ds med skador fororsakade av moderns
alkoholkonsumtion under graviditeten. Folkhélsoinstitutet och Social-
styrelsen bor fa i uppdrag att ta fram fortbildning for personal inom
modrahdlsovarden inriktad pd att hoja kunskapen om sambandet
mellan alkoholkonsumtion och skador under graviditeten.

Skilen for regeringens bedéomning: Berdkningar visar att det varje ar
fods mellan 50 och 100 barn i Sverige med fetalt alkoholsyndrom (FAS)
och 100 till 200 barn med fetala alkoholeffekter (FAE). Berdkningarna &r
statistiska skattningar och baseras inte pa faktiska studier. Antalet
diagnosticerade fall av  FAS och FAE é&r inte med nddvindighet
synonymt med den faktiska forekomsten. Detta orsakas formodligen av
att diagnoskriterierna, forutom tillvixthdmning, skador pa centrala nerv-
systemet och missbildningar, dven innefattar dokumenterat missbruk hos
modern under graviditeten. Skadebilden kan ocksa ha andra orsaker dn
alkoholmissbruk.

Kvinnor kan inte, av fysiologiska skil, bryta ner alkohol lika snabbt
som man. Detta innebér att kvinnan blir mer berusad dn mannen, om hon
och han dricker lika stora mingder alkohol. Kvinnor &ar alltsa
“kénsligare” for alkohol, och far lattare alkoholskador av olika slag.

Kvinnorna star for ungefar en tredjedel av alkoholkonsumtionen. An-
delen storkonsumenter dr storst i dldersgruppen 18-25 ar — detta géller
for sdvél kvinnor som mén. Andelen kvinnliga alkoholmissbrukare har
okat; 1 dag dr var femte missbrukare en kvinna. Nigra forskare uppskattar
att minst tva till tre procent av samtliga kvinnor 1 Sverige har alkohol-
problem, och drygt en procent av de gravida kvinnorna. Sammantaget
kan detta innebéra en risk for att andelen barn som fods med FAS eller
FAE kan komma att oka.

Trots att vi 1 Sverige har en vdl utbyged och vélbesokt
modrahdlsovard, dr det svart att uppticka samtliga kvinnor som fortsétter
med ett omfattande alkoholbruk eller alkoholmissbruk under graviditeten.
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Enligt flera berdkningar kan det arligen handla om cirka 1 000 kvinnor.
Endast cirka 150-200 kvinnor dr redan kénda hos socialtjdnsten, eller
uppticks av modrahdlsovdrden, och kan erbjudas specialistmodravard.
Sadan modravard tillhandahalls bl.a. vid Huddinge sjukhus i Stockholm
samt 1 Goteborg och Malmo. Modrar som har erhdllit specialist-
modravard foder sdllan barn med skador fororsakade av alkohol.

I Sverige har budskapet om graviditeten som en alkoholfri zon drivits
sedan slutet av 1970-talet, och flera aktorer har genomfort kampanjer pa
detta tema. Systembolaget har, i enlighet med statsmakternas beslut,
skyldighet att tillhandahdlla konsumentupplysning. Det innebér att man
informerar dels om produkterna, dels om de risker som &r forknippade
med alkohol. Systembolaget har ocksd genomfort flera kampanjer som
riktat sig till gravida kvinnor.

Folkhélsoinstitutet genomforde under dren 1993-2000 flera satsningar
som riktar sig till sdvél fordldrar som barnmorskor m.fl. yrkesgrupper
som kommer i kontakt med gravida kvinnor. Sedan flera &r tillbaka
bedriver institutet en kontinuerlig kampanj med budskapet att gravi-
diteten skall vara en alkoholfri zon. For mdodravardscentraler har
Folkhilsoinstitutet producerat en hel del informationsmaterial om
kvinnors hilsa 1 samband med graviditet. For flickor 1 gymnasieskolans
avgangsklasser har likasd material producerats 1 syfte att informera om
riskerna med alkoholkonsumtion under graviditeten.

Den allménna konsumtionsdkningen bland kvinnor gor det nédvandigt
med breda informationsinsatser, eftersom nya ron visat att dven en métt-
lig alkoholkonsumtion kan forsdmra mdjligheterna att bli gravid med upp
till 50 procent.

Information formedlas till modrar och fader som besoker
modravardscentralen i samband med graviditet, som en del av den dialog
som med fordel fors pd modravardscentralen under graviditeten om
dryckesmonster och om hur alkohol péverkar kroppen under graviditet
och amning. Ocksé barnavardscentralerna ar viktiga att betona i det fore-
byggande arbetet som en resurs nir det giller information om alkoholens
paverkan vid amning. Information om hur alkohol péverkar kroppen
under graviditeten bor ocksd integreras 1 undervisningen i gymnasie-
skolan. Aven andra yrkesgrupper t.ex. filtarbetare och socialsekreterare
inom socialtjansten som nar unga gravida missbrukare behover Okad
kunskap 1 dessa fragor.

Insatserna behover dock forstirkas och utvecklas for att ytterligare
minska risken for att barn fods med skador fororsakade av alkoholkon-
sumtion under graviditeten. Folkhélsoinstitutet och Socialstyrelsen bor
darfor fa 1 uppdrag att tillsammans ta fram en plan och ett innehall for
fortbildning for personal inom mddrahdlsovarden med syfte att ytterligare
hoja kunskapen om sambandet mellan alkoholkonsumtion och skador
under graviditeten.
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10 Genomforandet av den nationella
handlingsplanen

10.1 En ny statlig kommitté

Regeringen avser att tillsdtta en kommitté med uppgift att svara for
samordningen av insatserna pa nationell nivd samt, i vissa delar, for
genomforande av handlingsplanen. Kommittén kommer bl.a. att {4 i upp-
drag att svara for opinionsbildning och information nationellt och att
genomfora olika konferensserier som syftar till att forankra innehallet 1
planen och stimulera utvecklingen av olika verksamheter. I arbetet bor
kommittén aktivt samverka med ideella foreningar, folkrorelser, bransch-
organisationer, foretag, myndigheter m.fl. Kommitténs ledamoter bor i
forsta hand vara representanter for de departement och myndigheter som
har ansvar for alkohol- och drogfragor. For att stimulera utvecklingen av
ett langsiktigt arbete bor kommittén verka under hela den period som
handlingsplanen spanner dver.

I och med att en ny kommitté tillsdtts med delvis samma uppgifter som
nuvarande samarbetskommitté mellan berérda myndigheter, forsdkrings-
bolag och olika branschorganisationer pa alkoholomradet — Oberoende
Alkoholsamarbetet (OAS) — kommer denna kommitté att upphdra fran
arsskiftet. Avsikten dr att den nya kommittén skall samarbeta brett med
savil branschorganisationerna som andra organisationer, myndigheter,
foretag m.fl. kring bruk av alkohol, dess risker och skadeverkningar.

10.2 Nationella ledningsgruppen for alkohol- och
narkotikaforebyggande insatser

Regeringen inrdttade som tidigare ndmnts under &r 1997 en nationell
ledningsgrupp for alkohol- och narkotikaforebyggande insatser under
socialministerns ledning. Ledningsgruppens uppgift dr bl.a. att bygga upp
och samordna ett 1angsiktigt forebyggande arbete som kan kompensera
de fordndringar som EU-medlemskapet medfort for den svenska alkohol-
politiken. Ledningsgruppen skall fortlopande f6lja, stimma av och
samordna de olika insatser av nationell karaktir som olika statliga eller
andra aktorer har att fullgora. I regeringens proposition, Vissa alkohol-
fradgor, m.m. (prop. 1998/99:134) redovisas vad ledningsgruppen tidigare
gjort.

Den nationella ledningsgruppen for alkohol- och narkotikaférebyg-
gande insatser kommer att finnas kvar under socialministerns ledning och
med generaldirektorerna for berdrda myndigheter och representanter fran
berdrda departement samt kommun- och landstingsférbund som leda-
moter.
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11 Uppfoljning och utvérdering av planen

Folkhélsoinstitutet kommer att fa ett huvudansvar for att f6lja upp malen
1 handlingsplanen. Uppfoljningen skall ske 1 samverkan med andra
berérda myndigheter.

Ambitionen dr att alla mal och delmaél 1 planen skall kunna f6ljas upp.
Har krdvs ett samlat ansvar for uppfoljningen; en roll som vil passar den
inriktning som Folkhélsoinstitutet foreslds ha enligt forslagen 1
betdnkandet Statens folkhilsoinstitut — roll och uppgifter (SOU 2000:57).
Ett samlat ansvar for uppfoljningen kraver en nira samverkan med andra
aktorer, inte minst Socialstyrelsen som har ett tillsynsansvar nér det géller
socialtjdnstlagen och hédlso- och sjukvardslagen.

Det krévs att Folkhédlsoinstitutet utvecklar indikatorer och statistik for
att nationellt kunna f6lja konsumtions- och skadeutvecklingen men ocksa
att Folkhélsoinstitutet tar fram indikatorer som skall kunna anvindas 1
kommunerna for att kunna se om verksamheten utvecklas i linje med
planen. Dessa indikatorer blir d&ven viktiga instrument nér det géller att
framover kunna folja upp mél och delmal i1 planen nationellt. I detta
arbete bor Folkhilsoinstitutet samarbeta med bl.a. landstingens samhélls-
medicinska enheter. Ett forslag angdende hur uppfoljning och utvérdering
av handlingsplanens mal skall g till bor snarast och senast till den 1 juli
2001 tas fram av Folkhélsoinstitutet.

12 Finansiering av handlingsplanen

Regeringens bedomning: For att stodja genomforandet av de
intensifierade alkoholskadeforebyggande insatserna i enlighet med
den nationella handlingsplanen avser regeringen, under forutséttning
att riksdagen beslutar i enlighet med vad regeringen foreslagit 1
budgetpropositionen, att sammanlagt avsidtta 450 miljoner kronor
under aren 2001-2003 for planens genomforande. Av dessa medel
avsdtts 300 miljoner kronor for forstdrkta insatser i kommunerna.
Léansstyrelsen anvisar medel till kommunerna efter direktiv som
utarbetas av regeringen. Resterande 150 miljoner kronor skall
anvindas till ett okat stod till utvecklat internationellt samarbete,
frivilligorganisationer, forskning, kompetensutveckling, finansiering
av de uppdrag som foreslagits och for kostnader i samband med
genomforandet av planen, opinionsbildning, metodutveckling, upp-
foljning m.m.

Skilen for regeringens bedomning: Genom forslagen till insatser i
denna proposition sker en tydlig forskjutning av ansvaret fran statlig till
kommunal niva. Staten har inte lingre samma mojlighet att begrinsa
inforseln, pdverka forsdljningen pé restaurang eller pd samma sdtt som
tidigare reglera detaljhandelsforsédljningen av folkol. Dérfor maste
kommunerna ta ett 6kat ansvar nér det géller begransning av tillgangen
av alkohol pé lokal nivd, men ocksd nér det géller att systematiskt ut-
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arbeta forebyggande strategier inom alla relevanta omrdden, vilket kraver
utokade ekonomiska resurser. Regeringen avser, under forutsittning att
riksdagen beslutar 1 enlighet med vad regeringen foreslagit 1 budget-
propositionen, att avsitta 300 miljoner kronor som stéd for utveckling av
den alkoholskadeforebyggande verksamheten i landets kommuner under
aren 2001-2003. Lénsstyrelserna bor anvisa medel till kommunerna efter
ansokan frdn dessa enligt direktiv som utarbetas av regeringen. For att
ticka lansstyrelsernas administrationskostnader bedomer regeringen att
vissa medel behover tas 1 ansprik for detta. Regeringen forvintar sig att
kommunerna tydliggor sitt ansvar, forstirker sin samordning och
intensifierar sina insatser inom de omrdden som utpekas i denna
handlingsplan, si att ett samlat arbete utvecklas med tydlig politisk
ledning. Det handlar om insatser i skolan, 1 fritidsverksamheten, inom
socialtjinsten etc. Aven inom primirvirden, barna- och mddra-
hilsovarden m.fl. verksamheter behdver insatserna forstirkas och sam-
ordnas. Det handlar ocksd om att fi samtliga kommuner att i den nya
situationen kartldgga och dokumentera utvecklingen av alkoholkon-
sumtionen och alkoholskadorna 1 kommunen och att med utgdngspunkt 1
en sddan kartliggning anta kommunala malinriktade och samordnade
alkoholpolitiska program for den lokala verksamheten. Kommunerna kan
exempelvis anstidlla samordnare for det kommunala alkoholskadefore-
byggande arbetet for att fi igdng en prioritering av detta arbete. Verk-
samheter som innebédr bittre samverkan mellan olika aktorer bor
prioriteras.

Tio miljoner ytterligare utdver befintligt stod avsitts for att stimulera
frivilligorganisationernas verksamhet. De star for viktiga insatser som
bor forstarkas. Deras arbete utgor ett komplement till samhéllets insatser
och de arbetar ofta bade med opinionsbildning och stodjande insatser. Nu
géller det att mobilisera alla krafter och frivilligorganisationerna utgor
nyckelgrupper och dr ofta innovatorer nir det géller utveckling av de
forebyggande insatserna.

Vidare avses femtio miljoner kronor fordelas till kompetensutveckling
for personal inom varden och personal som arbetar med forebyggande
insatser. De olika yrkesgrupper som idag finns inom skolan, social-
tjansten, fritidsverksamheten, primédrvarden, barn- och mdodrahélso-
varden, m.fl. verksamheter behdver fortbildning och kompetensutveck-
ling inom det alkoholskadeférebyggande omradet. De flesta som arbetar
inom de ndmnda omrédena har ingen eller liten utbildning i1 alkohol-
skadeforebyggande arbete eller dr helt sjdlvldrda. Socialstyrelsen skall fa
1 uppdrag att tillsammans med Folkhélsoinstitutet utforma ett forslag till
program fOr ett nationellt stod till en sddan kunskaps- och kompetens-
utveckling over hela landet. Fortbildningen bor sedan erbjudas 6ver hela
landet och vara relativt omfattande.

Tjugo miljoner kronor bor ocksd avsittas till forstirkt alkohol-
forskning. I det ldge alkoholpolitiken for ndrvarande befinner sig, ér
forskningsfragorna av vital betydelse. Eftersom en forsvagning av vissa
delar av de alkoholpolitiska instrumenten &r ett faktum, s maste de
ersittas av intensifierade preventiva insatser pd andra omrdden. Ett
grundldggande problem &ar emellertid att kunskaperna om vilka metoder,
som &r effektiva, dr bristfélliga. Darfor dr det angeldget att f4 igdng en
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forstarkt forskning kring effekter av preventiva insatser pa skilda nivéer.
Det ar ocksé viktigt att prioritera forskning som pd olika satt syftar till att
folja utvecklingen av alkoholskador och alkoholprevention. Exempel pa
teman for sddan forskning ar hur de forandrade forutsattningarna kommer
att fordndra konsumtionsmonstret, eller fordjupade studier av alkohol-
konsumtionens utveckling 1 olika malgrupper och olika alkoholkulturer.
Speciellt viktigt blir det att studera ungdomars alkoholvanor och studera
hur deras attityder och beteenden utvecklas, sprids och paverkas av olika
faktorer. Forskningen bor framst forstirkas pé de beteende- och samhélls-
vetenskapliga omridena.

Femtio miljoner kronor avsitts till information och opinionsbildning pé
nationell nivd. Det giller hdr frimst att genom opinionsbildning och
riktad information 6ka minniskors individuella ansvarstagande. Insatser
som syftar till att 6ka kunskapen om individuella risknivaer nér det giller
alkohol eller 6ka allménhetens medvetenhet om de skador som f6r hog
alkoholkonsumtion orsakar individer, familjer och samhille dr exempel
pa detta. Opinionsbildningen péd nationell nivd bor samordnas och
utformas s& att den fungerar som ett stod for det lokala alko-
holskadeforebyggande arbetet.

Fem miljoner kronor avsitts for de uppdrag som 1 planen alagts olika
myndigheter. Det géller Folkhilsoinstitutet, Socialstyrelsen, Vigverket,
Arbetslivsinstitutet m.fl.

Femton miljoner kronor avsitts under tredrsperioden for oOvriga
kostnader som dr forknippade med den kommitté som foreslés, dvs. for
genomforandet av planen.

Tabell 2. Sammanfattning av finansieringsforslagen

Anslag 2001 2002 2003
Alkohol- och nar-

kotikapolitiska 75 milj.kr 100 milj. kr 125 milj. kr
atgirder

Bidrag  till  ut-
veckling av socialt
arbete m.m. 50 milj. kr 50 milj. kr 50 milj. kr

Summa 125 milj. kr 150 mil. kr 175 milj. kr
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Myndigheter, organisationer m.fl. som kommit in
med synpunkter

Alingsas kommun

Alkoholinspektionen
Alkoholproblematikers Riksorganisation, ALRO 2000
Allas Ansvar

Alna-Riks

Blibandsrorelsen

Bromma stadsdelsforvaltning

Degerfors kommun

Drogforebyggarna 1 Stockholms ldan
Eskilstuna kommun

Folkhélsoinstitutet

Fria Sillskapen Lénkarnas Samorganisation
Foreningen Fruktdrycker

Foreningen Svensk Foretagsvéard

Hela Ménniskan

IOGT-NTO

JANTI-gruppen 1 Jérfélla
Justitiedepartementet
Kriminalvardsstyrelsen 1 Goteborg
Kvinnoforum

Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol- och narkotikafrigor,

KSAN
Landstinget 1 Varmland, Folkhélsan Varmland
Landstingsforbundet
LP-verksamhetens Ideella Riksforening
Lunds universitet
Linkens Kamratforbund
Linsstyrelsen 1 Blekinge 1dn
Lansstyrelsen 1 Dalarna ldn
Lansstyrelsen 1 Hallands lédn
Lansstyrelsen 1 Jimtlands lédn
Linsstyrelsen 1 Jonkopings 1in
Lansstyrelsen i Skéne ldn
Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n
Linsstyrelsen 1 Uppsala lan
Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn
Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands l4n
Lansstyrelsen 1 Védstmanlands ldan
Liansstyrelsen 1 Vistra Gotaland
Lénsstyrelsen i Ostergétland
Malmo stad
Mentor Sverige
Motorforarnas Helnykterhetsforbund, MHF
Niéssj0 socialforvaltning
Ockeré kommun
Region Skane
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Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare Prop. 2000/01:20
Riksforbundet for Behandlingshem, RFB Bilaga 1
Riksforbundet for forstiarkt familjevard

Riksforbundet Fordldraforeningen mot Narkotika, FMN
Riksforeningen for alkoholmottagningar
Rikspolisstyrelsen

Ré&dgivningsbyran i narkotikafrdgor

Samhéllsmedicin Géteborg

Samhéllsmedicin Géavleborg

Socialforvaltningen 1 Lund

Stockholms universitet

Svenska Foreningen for Alkohol- och Drogforskning, SAD
Svenska Narkomanvardsforbundet

Sveriges Bldbandsungdom

Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafragor
Sveriges Lérares Nykterhetsforbund, SLN

Trelleborgs kommun

Umeé kommun, socialtjdnsten

Ungdomens Nykterhetsforbund, UNF

Verdandi

Wikman, Sune

Vigverket

Osterakers kommun
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Myndigheter, organisationer m.fl. som deltagit vid gi’P- 2300/ 01:20
. o 11aga
remissammantriden s

Alingsas kommun

Alkoholproblematikers Riksorganisation, ALRO

Alna-Riks

Arboga kommun

Bromma kommun

De Fria Sillskapen Lénkarnas Samorganisation, DFSL

Degerfors kommun

DIANOVA

Eskilstuna kommun

Finspang kommun

Forshaga kommun

Foreningen Fruktdrycker

Forsdkringsforbundet

Hela Ménniskan-DKSN

Hudiksvall kommun

IOGT-NTO

Jarfalla kommun

Jonkopings kommun

Kriminellas Revansch 1 Samhillet, KRIS

Kvinnoforum

Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol- och narkotikafrigor,
KSAN

Linkopings kommun

Livsmedelshandlareférbundet

LP-verksamheten

Luled kommun

Lunds kommun

Lankarnas Riksforbund

Lankens kamratforbund

Malmé kommun

Motorforarnas Helnykterhetsforbund, MHF

Nassjo kommun

Ockelbo kommun

Pripps Ringnes

Riksforbundet for behandlingshem, RFB

Riksforbundet for hjilp &t narkotika- och likemedelsberoende, RFHL

Riksforbundet Fordldraforeningen mot narkotika, FMN

Riksforbundet mot alkohol- och narkotikamissbruk, RFMA

SMART

Socialstyrelsen

Sprit- & Vinleverantorsforeningen

Svenska Akademikers Nykterhetsforbund

Svenska Bryggareforeningen

Svenska Kommunforbundet

Svenska Narkomanvardsforbundet

Sveriges Blabandsforbund

Sveriges Bldbandsungdom

82



Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare Prop. 2000/01:20
Sveriges Invandrare mot Narkotika, SIMON Bilaga 2
Sveriges Landsrad for Alkohol- och Narkotikafragor

Sveriges Lérares Nykterhetsforbund, SLN

Sveriges Polisméns Helnykterhetsforbund

Systembolaget

Trelleborg kommun

Umed kommun

Ungdomens Nykterhetsforbund

Verdandi

Vimmerby kommun

Vita Bandets Riksforening

Ockerd kommun

Ornskoldsvik kommun
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Redovisning av olika frivilligorganisationers m.fl.
verksamheter

Olika frivilligorganisationer gor viktiga samhaéllsinsatser pa det alkohol-
skadeforebyggande omradet. Nedan foljer en kort genomgang av deras
olika verksamheter och vad de enligt egna uppgifter kan bidra med under
den kommande planperioden.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) ir
ett informationsorgan 1 alkohol- och narkotikafrdgor med organisationer
som medlemmar. Med en god forankring i1 forskningen dr CAN en
kunskapsbank med uppgift att tillhandahdlla och sprida saklig
information. Genom ndra kontakt med forskare och andra
kunskapsproducenter framstidller CAN olika former av material och
tillhandahdller kunskap via ménga olika kanaler sdsom kurser,
konferenser, bibliotek, forsédljning och frageservice. Samarbetet med
medlemsorganisationerna dgnas speciellt intresse.

CAN har tre huvudarbetsuppgifter. En bestar i1 att formedla basfakta
om droger. Den andra &r att samlat folja missbruksutvecklingen, gora
egna undersokningar och sprida information om fOridndringar pa
drogomradet. CAN:s tredje ansvarsomride &r att vara ett serviceorgan for
folkrorelser och organisationer i1 deras droginformation.

Alna-Riks samordnar verksamheten mellan de regionala Alna-rdden
runt om 1 Sverige. Alna finns pa arbetsplatserna och ar ett samarbets-
organ pa alkohol- och drogomradet mellan arbetsmarknadens parter. De
hjélper arbetsplatser att utveckla heltickande drogférebyggande program
och de har bl.a. utvecklat en strategi for att ldra manniskor inom arbets-
livet vad som ur hélsosynpunkt &r en riskfri alkoholkonsumtion.

Alna kan bidra med sirskilda insatser som t.ex. att fortsdtta med
utbildningsinsatser pd ungdomstéta arbetsplatser. Alna kan vidare bidra
med undersdkningar for att se om det finns fordndringar i missbruk pa
arbetsplatserna och utifran resultaten diskutera fram en gemensam meto-
dik 1 att forebygga alkohol- och drogproblem i forsta hand pa ungdoms-
tita arbetsplatser. Alla typer av skolor omfattas 1 huvudsak av arbets-
miljolagen, dérfor bor Alnas arbete bedrivas dven pa gymnasie- och hog-
skolor.

Alkoholproblematikernas Riksorganisation (ALRO) ir en klient-
organisation som arbetar for alkoholproblematiker och mot alkoholmiss-
bruk. Inom ALRO ir det lokal- och kamratforeningar som utgor kérnan 1
verksamheten. Genom att tréffa kamrater med erfarenhet fran missbruk
fdr man stdd och hjélp att komma ifrdn sitt missbruk. Genom samarbete
med andra organisationer bdde pd det lokala planet och riksplanet far
medlemmarna dven annan hjilp och andra insikter. Medlemmarna har
ocksd mojlighet att delta 1 olika kurser for att stirka sitt sjalvfortroende
och fa nya kunskaper. ALRO medverkar dven i skolor och péa arbetsplat-
ser.

Blibandsrorelsen arbetar utifran kristen grund for personlig helnyk-
terhet. Rorelsen bedriver alkohol- och narkotikapolitiskt arbete 1 kommu-
ner och pé nationell niva. Just nu drivs en kampanj pé temat "Obruk —
bruk — missbruk” och en utbildningskampan;j f6r ledare och personal som
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arbetar med barn — Barn 1 farozonen. Man anordnar pastorsutbildning 1
alkohol- och narkotikafrdgor, erbjuder eftervird for rehabiliterade miss-
brukare. Man stodjer Blabandsungdomen i arbetet med att utveckla verk-
samheten bland barn och ungdomar. Man vill ocksa vidareutveckla arbe-
tet med olika invandrargruppen med modell frdn ett framgangsrikt arbete
1 Stockholmsomrédet.

Sveriges Blibandsungdom (SBU) erbjuder nykter fritid for barn och
ungdomar. Man medverkar aktivt till att skjuta upp alkoholdebuten bland
ungdomar och 1 opinions- och folkbildningsarbetet, t.ex. i form av skol-
projekt.

SBU fungerar som motvikt i verksamheter dir drogliberalism har stort
utrymme, t.ex. studentliv och idrottssammanhang. Man kan genom sin
kristna grund ge ungdomar mojlighet att diskutera livsfragor.

Forildraforeningen mot narkotikas (FMN) viktigaste uppgift ar att
stotta fordldrar och andra anhdriga till narkotikamissbrukande barn med
enskilda samtal, rddgivning och vigledning s att de kan hjdlpa sitt barn
tillbaka till ett drogfritt liv. Man arbetar ocksd forebyggande pé skolor
och arbetsplatser. FMN vill ocksa bilda opinion mot droger for att framja
drogfrihet bland ungdomar.

Fria Sillskapen Linkarnas Samorganisation (FSLS) har ett hel-
tackande program for rehabilitering. De har alltid 6ppet for nya hjilp-
sOkande som sjilva vill sluta med sitt missbruk. Man erbjuder olika akti-
viteter och gemenskap i lanklokalerna. Foreningens medlemmar har kun-
skaper som grundar sig pa egna erfarenheter. FSLS genomf6r informa-
tionsaktiviteter dér efterfrigan finns och dér resurserna réicker till.

Foreningen Fruktdrycker tillhér nykterhetsrorelsen och organiserar
medlemmar, andra organisationer och foretag. De marknadsfor alkohol-
fria drycker via kurser, konferenser och informationsmaterial och forso-
ker pa olika sitt utveckla och stimulera konsumtionen av alkoholfria
dryckesalternativ. Foreningen atar sig att driva projekt som dels mobilise-
rar de som tillverkar, lanserar och distribuerar alternativ-
drycker/lattdrycker, dels genomfor utbildning av restaurangpersonal om
alkoholfria drycker som alternativ.

Hela Miinniskan dr en ekumenisk organisation for socialt arbete pé
kristen grund. Man vill utifran en kristen médnniskosyn skapa forutsatt-
ningar for ett 6kat socialt—diakonalt engagemang for sirskilt utsatta min-
niskor. Organisationen ska dgna uppmirksamhet at och motverka forhal-
landen 1 samhdllet vilka leder till och forvarrar méansklig utsatthet. Hela
manniskan bidrar bl.a. med foljande: Ria-verksamheten som arbetar med
social omsorg, motivation, vard, behandling, forebyggande arbete inom
drogomradet, Quintea-verksamheten som ger stod till kvinnor med miss-
bruksproblem, Linus-verksamheten som dr en stodverksamhet for
barn/anhoriga till missbrukare, Livspuls-verksamheten som arbetar med
stodinsatser till psykiskt langtidssjukskrivna.

IOGT-NTO ir en helnykterhetsorganisation som arbetar sdval lokalt,
nationellt som internationellt. IOGT-NTO vill medverka i nationella,
regionala och lokala informations- och folkbildningssatsningar och 1
genomforandet av lokala alkohol- och narkotikapreventiva projekt.

Genom IOGT-NTO:s kontor i Bryssel, medlemskapet i Eurocare och
kontakter med EU:s institutioner kan deras kontakter och nitverk med
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andra landers frivilligorganisationer anvéndas for att lyfta fram alkohol-
frigan pd Europaniva. Pa nationell niva vill organisationen genomftra
langsiktiga och mélinriktade informations- och utbildningsinsatser rik-
tade till barn och ungdom, foridldrar m.fl., erbjuda fritidsverksamhet 1
drogfri miljo och tillsammans med idrottsrorelsen genomfora den nyligen
paborjade nationella kampanjen "ATTITYD” — en kampanj {for en alko-
holfri uppvixt.

Jiarnvigsanstilldas Helnykterhetsforbund arbetar med opinions-
bildning, information och friskvard med jarnvégsanstéllda och deras nar-
stdende som malgrupp. De forsoker att informera om behovet av trafik-
nykterhet, alkohol- och drogfria arbetsplatser for den malgrupp forbundet
har — jarnvigsanstéllda och deras familjer. De erbjuder olika aktiviteter 1
alkohol- och drogfri miljo, t.ex. semesterhem och har ”broderorganisa-
tioner” utomlands som man samarbetar med.

Kvinnoorganisationernas samarbetsrads i alkohol- och narkotika-
fragor (KSAN) ér en paraplyorganisation som fokuserar pa det forebyg-
gande arbetet nér det giller alkohol- och narkotikafragor for malgruppen
kvinnor och flickor. Deras arbete nir det géller alkohol utgar fran ett
hilsoperspektiv. De anser det viktigt att flickor/kvinnor har en bred kun-
skap 1 alkoholfragor, att attityder och virderingar tas upp till diskussion.
Rédets samarbete med studenthdlsan och karer inom universitet och hog-
skolor har varit en starkt bidragande orsak till KSAN:s engagemang néar
det géller unga kvinnors situation. KSAN arbetar sedan ett par ar med ett
material kallat ”Grus och glitter” — handledning for tjejgruppsarbete. Det
anvinds vid utbildning av olika personalgrupper. KSAN:s medlemsorga-
nisationer engagerar sig pa olika sétt i arbetet, t.ex. genom samarbetet
med kvinnojourerna dér tjejjoursverksamheten viaxer och utokas for nir-
varande. Genom sitt samarbete med European Women's Lobby (EWL)
har KSAN goda mdjligheter att nd andra kvinnoorganisationer inom EU.

Kvinnoforum. Sedan starten ar 1988 har fragor kring kvinnor och
missbruk varit ett centralt tema vid Kvinnoforum, som arbetar med
information, utbildning, forskning, klientarbete och fordndringsarbete for
att forbéttra villkoren for kvinnor ur ett genderperspektiv.

Kunskapscentret Forskning och Praktik — Kvinnor och Missbruk — kan
genom sin ndra knytning till bade praktikernédtverk som dagligen moter
missbrukande kvinnor och deras familjer och ett forskarnitverk med
intresse for missbruk och behandling utifran ett genderperspektiv utgora
en viktig resurs. Man skulle som en nationell FoU-enhet kunna bidra med
sin kunskap i samband med utveckling av en nationell plan fér missbru-
karvérden.

LP-verksamhetens ideella riksforening bedriver missbrukarvard pa
kristen grund. LP-verksamheten har mer dn 30 ars erfarenhet av arbete
bland utslagna och deras familjer. Verksamheten bidrar med vard och
behandlingsinsatser for missbrukare och deras anhoriga, ANT-undervis-
ning i skolor pa de platser dér det finns LP-arbete, tillhandahéller stod-
personer till utsatta ungdomar och deras familjer samt arrangerar tema-
kvéllar/foreldsningar.

Linkens kamratforbund bedriver kamratstodjande verksamhet och
sprider kunskap om alkoholens skadeverkningar. De vill bygga ut ett
fungerande kontaktndt med myndigheter, organisationer och andra sam-
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arbetspartners som sysslar med missbruksfragor pa riks- och lokalplanet
och utbilda och organisera medlemmar och anstillda for att pd bista
mojliga sétt ta hand om behdvande s att de kommer 1 fran sitt missbruk.

Mentor bedriver drogférebyggande insatser bland barn och ungdomar.
Det ér en sjalvstandig, politiskt och religiost obunden insamlingsstiftelse.
Man vill vara till stod, fungera som mentor for andra genom att driva
egna projekt och déirigenom fi kunskap om vad som fungerar och vad
som inte fungerar, stddja andra organisationers projekt, ge akademiker
och andra praktiker mgjlighet att motas och samarbeta for att utveckla det
forebyggande omrédet, hjdlpa foretag att utveckla ett socialt engagemang
genom att bl.a. lata vuxna bli mentorer &t ungdomar, sprida resultaten av
pilotprojekten till stat, kommun och frivilligorganisationer.

Motorminnens Helnykterhetsforbund (MHF) arbetar mot alkohol
och narkotika 1 trafiken - till lands, till sjoss och 1 luften och for en 6kad
trafiksékerhet. De kan bidra med alkoholupplysning och information om
alkohol & droger och bilkérning, upplevelsebaserade projekt som riktar
sig till barn och ungdomar bade i1 skolan och pa fritiden (festplatser,
pubar, restauranger), ge rattfylleriproblematiken en identitet sa att médnni-
skor 1 gemen uppfattar det som en vardagsangeldgenhet, stimulera till
vard och behandling 1 samband med rattfylleridomar.

Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare (RFS) organiserar frivil-
liga samhéllsarbetare. Medlemmarna har olika frivilliguppdrag som é&r
laganknutna, t.ex. kontaktpersoner/-familjer inom socialtjdnsten, dver-
vakare inom kriminalvédrden, stodpersoner inom psykiatrin, kontaktper-
soner och stodfamiljer inom lagen for stod och service for vissa funk-
tionshindrade. RFS ér en partipolitiskt och religiost obunden organisation
som genom opinionsbildande verksamhet och ideella insatser vill verka
for minskad utslagning och rétt till rehabilitering for alla. Forbundet
anser att lekmannens vardagskunskap ar ett viktigt komplement till
tjdnstemannens yrkeskunskap.

Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafriagor (SLAN) dr en
paraplyorganisation for nykterhetsrorelsens olika organisationer med en
samordnande funktion for rorelsen. De kan bidra med att samordna insat-
ser inom nykterhetsrorelsen, medverka i och genomftra utbildningar,
konferenser, samordna informationsinsatser m.m. Nykterhetsrorelsen har
runt 1 000 lokala foreningar runt om 1 landet.

Sveriges lirares nykterhetsforbund (SLN) dr verksamma inom skol-
och fritidssektorn och dr en yrkessektion inom IOGT-NTO. De arbetar
med drogutbildning for alla som 1 sitt yrke arbetar med barn och ung-
domar. I Upplands Viésby har ett snart tredrigt projekt genomforts,
DUVA - Drogfri uppvaxt — vuxnas ansvar. SLN arbetar dven drogpoli-
tiskt genom att anordna seminarier, framstélla studiematerial och hjélpa
skolor att ta fram droghandlingsprogram. Man har ocksa kontakt med
lararhogskolor for att vara behjélplig vid utvecklingen av nya kurser som
ska ge lararkandidaterna kunskaper om drogfragor.

Ungdomens nykterhetsforbund (UNF) tillhor IOGT-NTO-rorelsen
och driver framfor allt lokala skolprojekt. De kommer dven fortsdttnings-
vis koncentrera sig pa att bedriva meningsfull féreningsverksamhet pa sé
manga orter som mojligt och aktivt arbeta 1 skolan for att hjidlpa och
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stotta de ldrare som behover hjidlp med metoder och fakta i ANT-under-
visningen.

Verdandi gor genom sin breda socialpolitiska verksamhet insatser
dven pa det alkoholpolitiska och missbrukspreventiva omradet. Verk-
samheten spinner dver hela filtet, frdn socialpolitisk opinionsbildning till
konkret stodverksamhet for enskilda missbrukare. Verdandi kommer
dven fortsdttningsvis att gora insatser pa detta omrade och utveckla nya
verksamheter genom att forankra den tredje vdgens alkoholpolitik 1 en
aktiv opinionsbildning for en social alkoholpolitik, delta 1 erfarenhets-
utbyte och utvecklingsarbete nér det géller vard och stddinsatser for
missbrukare mellan organisationen och samhallet, utveckla stodinsatserna
for manniskor 1 riskzonen och pé olika sétt utveckla och forstirka det
missbrukspreventiva och stddjande arbetet for missbrukare.

Vita Bandets Riksforening ir en kvinnlig kristen nykterhetsorganisa-
tion, som ocksa &r internationell. Man driver bl.a. ett farmor/mormor-
projekt som gar ut pa att dldre kvinnor triffas med barnen i skolan, sam-
talar om livskvalitet utan droger och dven ordnar uppf6ljning med forald-
rarna.
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, Prop. 2000/01:20
Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 oktober 2000
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Ostros,

Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Engqvist

Regeringen beslutar proposition 2000/01:20 Nationell handlingsplan for
att forebygga alkoholskador
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