Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 5 oktober 2000 att tillkalla en parlament-
arisk kommitté med uppdrag att l&gga fram ett forslag till hand-
lingsprogram for svenska spraket. Som programmets syfte angavs
dels att framja svenska sprakets stallning, dels att alla i Sverige —
oavsett spraklig och social bakgrund — utifran sina forutsattningar
skall ges likvardiga mojligheter att tillagna sig svenska spraket.

Enligt direktiven skulle kommittén redovisa sitt uppdrag senast
den 30 november 2001. Efter ansokan fran kommittén beslutade
regeringen den 11 oktober 2001 att kommittén skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 mars 2002.

Den 5 oktober 2000 forordnade chefen for Kulturdepartementet,
statsrddet Marita Ulvskog, riksdagsledamoten Ake Gustavsson
som ordforande i kommittén. Som dvriga ledamdter i kommittén
forordnades den 31 oktober 2000 studeranden Emilia Emtell
Olofsgard, riksdagsledamoten Lennart Fridén, verkstadsarbetaren
Kjell Hanseklint, kulturjournalisten Birgitta Kurtén Lindberg,
riksdagsledamoten Agneta Ringman, riksdagsledamoten Birgitta
Sellén, fil.dr Dan Shafran, riksdagsledamoten Tone Tingsgard och
f.d. partiledaren Bengt Westerberg. Den 29 oktober 2001 férlang-
des forordnandena med anledning av att kommittén fick foérlangd
utredningstid.

Som sakkunniga forordnades den 9 november 2000 ldraren
Birgitta Alleklev, professorn Lars-Gunnar Andersson, hovrétts-
presidenten Johan Hirschfeldt, professorn Inger Lindberg, press-
sekreteraren Refik Sener och professorn Mats Thelander. Den
29 oktober 2001 forlangdes férordnandena med anledning av att
kommittén fick férlangd utredningstid.

Som experter forordnades den 9 november 2000 departements-
sekreteraren Ingolf Berg, amnesradet Barbro Ehrenberg-Sundin,
departementssekreteraren Birgit Gunnarsson, féredraganden Karin
Josephson, rattschefen Per Erik Lindeberg, kansliradet Ingrid



Lindskog, departementssekreteraren Tim Nordin och hovratts-
assessorn Nils Palbrant.

Den 29 oktober 2001 forldangdes férordnandena med anledning
av att kommittén fick forlangd utredningstid. Samma dag entledi-
gades Tim Nordin fran sitt uppdrag som expert och férordnades
departementssekreteraren Malin Ryttberg att vara expert i kom-
mittén.

Som huvudsekreterare i kommittén har docenten Bjoérn Melan-
der tjanstgjort sedan den 1 november 2000, och som sekreterare
departementssekreteraren  Christer ~ Astrom  sedan  den
15 december 2000. Lena Enstam har varit kommitténs assistent.

Utredningen har antagit namnet Kommittén for svenska spraket
(Ku 2000:03).

Harmed 6verlamnar vi vart slutbetankande Mal i mun. Forslag
till handlingsprogram for svenska spraket (SOU 2002:27).

Tillbetankandet har fogats tva reservationer.

Utredningsuppdraget ar darmed slutfort.

Stockholm i mars 2002

Ake Gustavsson

Emilia Emtell Olofsgard Lennart Fridén Kjell Hanseklint

Birgitta Kurtén Lindberg Agneta Ringman  Birgitta Sellén

Dan Shafran Tone Tingsgard Bengt Westerberg

/Bjorn Melander
Christer Astrém
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Eurodicautom
FDB
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G
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Anfort arbete

Arbetsmarknadsstyrelsen

Betédnkande

Barnavardscentral

Standiga representanternas kommitté (Comité
des représentants permanents)

Centrum for talteknologi

Digitalt audiobaserat informationssystem
Riksforbundet for dova, horselskadade och
sprakstorda barn

Direktiv

Departementsserien

Europeiska ekonomiska gemenskapen (tidigare
en del av EG)

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska gemenskapen (en del av EU)
Europeiska gemenskapernas officiella tidning
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Foraldraforeningen for dyslektiska barn
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Foreningen for utvecklingsstérda barn, ungdomar

och vuxna

Betyget godként

Gemensamma tjansten for tolkning och konfe-
renser; pa franska SCIC
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PISA Programme for International Student Assessment
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prop. proposition
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skr. Regeringens skrivelse
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SouU Socialutskottet
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Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset

Sveriges universitets- och hdgskoleférbund
Sveriges Television

Sérskild lararutbildning
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Tekniska nomenklaturcentralen, numera
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Under utgivning

Betyget vél godkant
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Sammanfattning

Varfor ett handlingsprogram?

Vart uppdrag har varit att lagga fram ett forslag till handlings-
program for svenska spraket. Detta skall ha tva syften: dels att
framja svenskans stéllning, dels att alla i Sverige skall ges likvardiga
mojligheter att tillagna sig svenska spraket.

Ett handlingsprogram for svenska spraket behdvs darfor att
spraksituationen i Sverige har férandrats.

o Engelskan har fatt en allt starkare stéllning internationellt och
darigenom ocksa blivit ett allt viktigare sprak inom vart land.

o Sverige har blivit ett allt mer mangsprakigt land, framfor allt
genom invandring men ocksa genom att fem sprak sedan nagra
ar tillbaka fatt stallning som nationella minoritetssprak.

o Kraven pa en god formaga att anvanda spraket i bade tal och
skrift har generellt 6kat i samhallet.

Den forandrade spraksituationen paverkar de sprakliga villkoren i
vart land pa flera olika satt.

Om man i vissa sammanhang Overgar till att enbart anvanda
engelska kommer svenskan att upphora att utvecklas inom dessa
omraden. Pa sikt uppstar s.k. domanforluster, svenska termer och
begrepp upphér att bildas och svenskans stéllning i Sverige for-
svagas. Samtidigt ar det uppenbart att det i manga sammanhang &ar
nddvéandigt att bruka engelska, och att allt fler behdver kunna
engelska allt battre. Hur skall vi kunna sakerstélla att svenskan
fortsatter att utvecklas allsidigt, samtidigt som bruket av engelska
inte motverkas i alla de sammanhang man behdver anvénda
engelska och alla far de engelskkunskaper de behover?

I dagens Sverige anvands svenska alltmer som ett andra eller ett
fraimmande sprak. Detta stéller utbildningssystemet infor stora
utmaningar, eftersom alla maste fa likvardiga mojligheter att till-
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dgna sig svenskan. Men det paverkar ocksa sprakforhallandena i
stort, t.ex. hur vi skall se pa svenska som inte talas helt perfekt eller
med utlandsk brytning. Vad innebér "god behérskning av svenska i
tal och skrift” i ett mangsprakigt och multikulturellt samhalle?

De Okande kraven pa en god formaga att anvanda spraket i bade
tal och skrift leder till att det blir allt viktigare att alla — oavsett
spraklig och social bakgrund — ges majlighet att tillagna sig ett rikt
och funktionellt sprak. Férandringar av arbetslivet, den allt langre
utbildning de flesta genomgar och informationssamhéllets framvaxt
med en allt storre betydelse for IT i de flesta sammanhang gor att
den som inte behdrskar skriftspraket val kommer att fa stora
problem, bade i arbets- och privatlivet. Kraven pa goda muntliga
fardigheter har okat generellt. Samtidigt har skillnaderna i l&svanor
och konsumtion av olika medier 6kat mellan olika socialgrupper
under det senaste decenniet. Sddana skillnader paverkar den en-
skildes mojligheter att tilligna sig skriftspraket. Trots att den
svenska skolan pa det hela taget nadr goda resultat vid inter-
nationella jamforelser [&mnar en inte obetydlig andel av eleverna
skolan utan god las- och skrivformaga. Hur skall vi sakerstélla att
alla kan utveckla ett rikt och funktionellt sprak?

Tre forhallanden att sakerstalla

Mot bakgrund av det dubbla syfte som angivits for vart handlings-
program har vi valt att strava efter att sakerstélla tre forhallanden
genom de forslag vi lagger fram:

« Svenskan skall vara ett komplett och samhallsbarande sprak.

o Den offentliga svenskan skall vara korrekt och vélfungerande.

o Alla skall ha ratt till sprak: svenska, modersmal och frammande
sprak.

Dessa tre dvergripande ambitioner har agnats var sin huvuddel i
betdnkandet (del 11-1V).

Ett komplett och samhéllsbarande sprak (del I1)

Svenskan har sedan lange haft en sjélvklar stélining som Sveriges
huvudsprak. Svenska har anvants inom alla delar av samhillet, t.ex.
administrationen, rattsvasendet, det politiska systemet, alla nivaer
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inom undervisningsvasendet, arbetslivet och kulturlivet. Nu sker pa
en del omraden inskrankningar av bruket av svenska genom att
man i stéllet gar 6ver till engelska.

Vara atgarder for att sakerstalla att svenskan forblir ett komplett
och samhallsbarande sprak har som grundlaggande inriktning att
framja svenskans bruk inom skilda samhallssektorer utan att mot-
verka ett nodvandigt anvandande av engelska och andra frimmande
sprak.

Utbildning och forskning (kap. 3)

Inom uthildningsomradet ar bruket av engelska sarskilt omfattan-
de. Speciellt géller det hogre utbildning och forskning, men &ven
inom skolan har undervisning pa engelska blivit allt vanligare.

For grund- och gymnasieskolans del innehaller handlingsprogram-
met féljande atgarder:

1. 1 alla skolor dar undervisning bedrivs pa fraimmande sprak
(sprint) skall verksamheten noga fdljas och fortldpande ut-
vérderas.

2. Den rittsliga grunden for sprint skall regleras nar sadan under-
visning bedrivs i betydande omfattning.

3. Regelverket for gymnasieskolan skall dndras sa att det blir
obligatoriskt att ge svenskundervisning under alla ar av gymn-
asieutbildningen.

For hogskoleutbildningens och forskningens del innehaller handlings-
programmet foljande atgarder:

4. Universitet och hogskolor bor forstairka moment i utbild-
ningen som férbattrar studenternas muntliga och skriftliga
fardigheter i bade svenska och engelska, samt i vissa fall hoja
forkunskapskraven i svenska.

5. Atgarder skall vidtas for att framja parallell anvandning av
engelska och svenska inom forskning och vetenskap.

6. | utbildning vid svenska universitet och hogskolor skall ett mal
vara att studenterna tillagnar sig formaga att i bade nationella
och internationella sammanhang muntligt och skriftligt och
for olika malgrupper utbyta kunskap inom sitt specialomrade.
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7. En genomgang skall goras av kraven for yrkesexamina vid
hogskolan. | relevanta fall skall inforas krav pa for yrket till-
rackliga kunskaper i svenska i saval tal som skrift.

Politik och forvaltning (kap. 4)

Inom omradet politik och forvaltning uppméarksammar vi speciellt
vad Sveriges medlemskap i EU kan betyda, men vi bertr dven
svenskans bruk inom den mer inhemska politiken och forvalt-
ningen.

Betraffande svenskans stallning i EU innehaller handlingsprogram-
met féljande atgarder:

8. Regeringen skall fastligga officiella svenska riktlinjer for
svenskans stéllning och bruk inom EU, och é&ven fort-
sattningsvis arligen bedéma och till riksdagen rapportera om
kraven i riktlinjerna uppfylls samt om de nddvéndiga resurs-
erna finns inom EU.

9. Hur Sverige kan stddja utbildning av tolkar fran svenska skall
undersokas.

10. Undersdkningar av dokumentanviandning och informations-
strommar med avseende pa EU-texter skall genomforas.

11. Utvecklingen av dversdttningshjalpmedel for de svenska over-
séttarna skall foljas noga.

Nar det géller den inhemska forvaltningen innehaller handlingspro-
grammet foljande atgard:

12. Svenska spraket skall normalt anvandas inom den offentliga
administrationen.

Arbetsliv, marknad och konsumtion, kultur och medier,
informationsteknik samt héalso- och sjukvard (kap. 5)

Sprakforhallandena relaterade till arbetsliv, marknad, kultur, infor-
mationsteknik och sjukvard &r viktiga for svenskan som komplett
och samhillsbarande sprak. I handlingsprogrammet ingar foljande
atgarder for att framja svenskans stéllning inom dessa omraden:
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13. Anvéandningen av svenska inom arbetslivet skall framjas och i
vissa fall regleras. Konsekvenserna av anvandningen av andra
sprak inom arbetslivet skall foljas.

14. Anvindningen av svenska inom konsumentomradet skall
framjas och i vissa fall regleras och konsekvenserna av anvand-
ningen av andra sprak skall undersokas.

15. Svenska sprakets stallning inom kultur och medier skall fram-
jas.

16. Skolor bor stédjas och stimuleras att anvanda dataprogram pa
svenska spraket.

17. Personer med utldndsk utbildning som skall arbeta inom
halso- och sjukvardsomradet bor ges de sprakkunskaper som
behdvs for att utdva yrket i Sverige.

Svenska termer och uttryck (kap 6.)

Om svenskan skall vara ett komplett och samhallsbarande sprak
maste den ga att anvanda inom alla de omraden dar vi vill kunna
gora det. En forutsattning for detta ar att man har mdjlighet att
anvanda svenska termer och uttryck. For att sakerstélla att svenska
termer och uttryck skall finnas att tillga ingar foljande punkter i
vart program:

18. Atgarder skall vidtas for att sdkerstilla att svenska termer och
uttryck kan skapas inom alla de omraden dar vi vill kunna
anvénda svenskan.

19. Terminologiarbete bor integreras i de satsningar som gors pa
"mjuk infrastruktur” inom IT-omradet.

Det mangsprakiga Sverige (kap. 7)

I dagens Sverige talas manga sprak. Forutom svenska anvands de
fem nationella minoritetsspraken, teckenspraket och en lang rad
invandrarsprak. Dessutom lér vi oss olika fraimmande sprak, i forsta
hand engelska, vilka i varierande utstrackning anvands inom t.ex.
arbetslivet. Vi tillhor dessutom den nordiska sprakgemenskapen.
Kunskaperna i, bruket av och attityderna till olika sprak har stor
betydelse for det svenska samhéllet och for hur de sprakliga for-
hallandena kommer att utveckla sig. Kommitténs grundhallning ar
att vi behover ett gemensamt sprak — svenskan — for att kunna
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bejaka och dra nytta av den rikedom ett mangsprakigt och multi-
kulturellt samhalle erbjuder. Darfor maste alla kunna tillagna sig
svenskan, utveckla sitt modersmal och fa tillrackliga kunskaper i
engelska och andra frammande sprak. | handlingsprogrammet ingar
foljande atgarder for att framja Sveriges fortsatta utveckling som
ett mangsprakigt samhalle:

20. Atgarder skall vidtas for att forandra attityderna till svenska
spraket och olika sprakliga varieteter i positiv riktning.

21. Atgarder skall vidtas for att stiarka den nordiska sprakgemen-
skapen.

22. Minoritets- och invandrarspraken i Sverige bor stodjas.

23. Atgarder skall vidtas for att stodja tillgdngen till medier pé
minoritets- och invandrarsprak.

24. Teckensprékets stallning skall klarlaggas. Atgarder skall vidtas
for att starka och utveckla teckenspraket.

25. De moderna sprakens stéallning inom svensk utbildning skall
stérkas.

Ett korrekt och valfungerande sprak (del I11)

Olika sprakvardande inrattningar har sedan lange verkat for att ge
forutsattningar for ett gott sprakbruk; inte minst kan har namnas
det arbete som bedrivits for att gora offentliga texter klara och
enkla. Nya utmaningar har dock uppstatt och atgarder maste vidtas
for att sékerstélla att den offentliga svenskan forblir korrekt och
valfungerande. Vi behandlar har tre omraden: massmedierna, den
offentliga administrationen och 1T-omradet.

Massmediernas sprak (kap. 8)

Medieomradet har under det senaste decenniet forandrats radikalt:
produktionsvillkoren har andrats och det finns numera ett stort
antal aktorer pa en allt mer internationaliserad marknad. I hand-
lingsprogrammet ingar foljande atgarder for att framja en korrekt
och valfungerande svenska inom medieomradet:
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26. Atgarder skall vidtas for att starka svenskans stallning inom
utbildning och fortbildning av journalister och informatdrer.

27. Atgarder skall vidtas for att framja en god utveckling av
mediespraket.

Den offentliga administrationens sprak (kap. 9)

Arbetet for klara och begripliga offentliga texter stéllts infor nya
uppgifter till foljd av Sveriges EU-medlemskap; texter tillkomna
inom EU uppfattas inte sallan som krangliga och svarbegripliga.
Uppgiften att mer allméant verka for att den svenska forvaltningen
anvander ett klart och begripligt sprak ar heller inte avslutad utan
maste drivas vidare med kraft. 1 handlingsprogrammet ingar folj-
ande atgarder for att framja en korrekt och valfungerande offentlig
svenska:

28. Varje statlig myndighet skall ges ett tydligare ansvar for sitt
eget sprakvardsarbete.

29. Regeringen skall ocksa fortsattningsvis rapportera om statsfor-
valtningens sprakvardsarbete till riksdagen.

30. Det centrala stddet till myndighetssprakvarden skall behallas
och utveckilas till nya omraden.

31. Sverige skall verka for att EU bygger upp Oversattnings-
avdelningar i de olika medlemsléanderna.

32. Sverige skall fortsatta att verka for att EU arbetar for enklare,
begripligare och klarare texter.

33. Arbetet for att forbattra svenska EU-texter bor fortsatta.

Informationsteknik (kap. 10)

IT-utvecklingen paverkar forutsattningarna bade for lasande och
skrivande. Texter som &r avsedda att lasas fran en datorskarm lyder
under andra villkor &n vanliga papperstexter. Pa liknande vis galler
att sattet att skriva har forandrats av datorernas intag. IT ger ocksa
nya redskap for spraklig normering och standardisering, bl.a.
genom de sprakstodsfunktioner (t.ex. stavnings-, grammatik- och
stilkontroll) som tillhandahélls. I handlingsprogrammet ingar folj-
ande atgarder med anledning av I1T-utvecklingens paverkan pa
svenskan:
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34. Datorkulturens effekter pa spraket skall studeras.

35. Svenska datatermer och -uttryck skall tas fram.

36. Sprakvarden skall folja kvalitetsutvecklingen for sprakstods-
program och ges mojlighet att kvalitetsmarka sadana program.

37. Sprakkvalitet bor inga i bedomningsgrunderna vid offentlig
upphandling av IT.

38. Tillgangligheten till 1T bor forbattras genom bl.a. fortsatt
sprakvards- och terminologiarbete samt folkbildande insatser
inom sprakomradet.

Allas ratt till sprak (del 1V)

Var identitet och sjalvbild ar knuten till spraket, och genom spraket
upplever och forstar vi tillvaron, uttrycker vi vara tankar och
kanslor och samspelar med andra. Spraket ar ocksa nyckeln till
utbildning och en forutsattning for att man skall kunna delta i det
offentliga samtalet, arbeta politiskt och i skilda sammanhang havda
sin ratt. Samtidigt ar det uppenbart att inte alla har jdmbdordiga
mojligheter att tillagna sig spraket. Detta leder till ojamlikhet av
skilda slag. Inte minst skapar olikheter i tillgangen till spraket
maktmassiga klyftor; att "sprak ar makt” har ofta papekats.

Vi har latit fyra olika typer av faktorer bilda utgangspunkt for
vara forslag for att framja allas ratt till sprak: att det finns sociala
skillnader i las- och mediekonsumtionsvanor, att spraket varierar
och att olika sprakliga uppgifter vi utfor ar olika kravande, att
svenskan for manga ar ett andra eller frammande sprak och att olika
funktionshinder kan skapa sprakliga svarigheter av skilda slag.

Sociala skillnader och spraktillagnande (kap. 11)

Det finns klara indikationer pa att barn med olika socioekonomisk
bakgrund har skilda forutsattningar att tilligna sig spraket. En
central faktor &r att l1as- och mediekonsumtionsvanorna i hemmet
visar stora sociala olikheter. | handlingsprogrammet ingar foljande
atgarder for att motverka sadana skillnader:

28



SOU 2002:27 Sammanfattning

39. Lésandet och det muntliga berattandet i barnens hemmiljé och
i forskolan bor stimuleras.

40. Alla foraldrar bor tidigt fa information om de sma barnens be-
hov av spraklig stimulans, och om den viktiga roll foraldrarna
spelar i detta avseende.

41. Staten skall fortsatta att ge stod till utgivning och distribution
av bocker och till inkdp av litteratur till folk- och skol-
bibliotek, och stodja insatser for att framja lasning.

42. Stodet till distribution av tidningar skall 6kas.

Sprakform, sprakformaga samt sprak och kon (kap. 12)

Vagen till det offentliga standardspraket ar olika lang for olika
personer genom att det sprak man har med sig hemifran ligger mer
eller mindre langt fran rikssvenskan. Likasa varierar forméagan att
hantera olika sprakliga uppgifter mellan skilda grupper. Méans och
kvinnors sprak och sprakliga villkor skiljer sig ocksa at, vilket far
effekter bl.a. i skolan och arbetslivet.

I handlingsprogrammet ingar foljande atgarder for att motverka
den sprakliga ojamlikhet som kan skapas av en varierande
sprakform:

43. | kompetensutveckling for larare skall fragor om spraklig
variation behandlas.

44, Sprakutvecklingen hos barn fran starkt dialektala miljoer skall
kartlaggas och det skall undersdkas hur skolan skall kunna
understodija utvecklingen av saval den dialektala som den riks-
sprakliga sprakkompetensen.

45. Insatser skall goras for storre 6ppenhet infor och tolerans mot
spraklig variation.

I handlingsprogrammet ingar foljande atgarder for att framja allas
ratt till ett funktionellt sprak:

46. Vilka elever som inte nar malen i svenska skall studeras med
utgangspunkt i om det finns samhalleliga och strukturella
orsaker som kan forklara svarigheterna.

47. Det skall undersokas varfor manga larare ej kvarstannar i
yrket.
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48. Staten skall aven fortsattningsvis ge vuxenutbildningen och
folkbildningen forutséttningar att bedriva en omfattande verk-
samhet.

I handlingsprogrammet ingar foljande atgarder inom omradet sprak
och kon:

49. Forskning om sprakets roll i skolan fran ett kdnsperspektiv
skall uppmuntras, liksom om kvinnors och mins sprakliga
situation i offentligheten.

50. Insatser skall goras for att motverka sprakbruk som kon-
serverar konsroller och osynliggor kvinnor.

Andraspraksfragor (kap. 13)

I Sverige finns det 6ver en miljon personer med utldandsk bakgrund,
och for manga av dem ar svenskan ett andrasprak. Det ar uppenbart
att de har andra forutsattningar for att tillagna sig svenskan &n de
som har spraket som forstasprak. Allas ratt till sprak innebar att
alla skall ha likvardiga mojligheter att tilldgna sig svenskan. Men
allas ratt till sprak maste ocksa ses i forhallande till de manga skilda
modersmal som numera brukas i Sverige — hur kan talarna av dessa
ges mojlighet att utveckla sina skilda sprak? I handlingsprogram-
met ingar foljande atgarder:

51. Sprakets roll i skolan for elever med utlandsk bakgrund bor
ytterligare uppmarksammas.

52. Atgarder skall vidtas for att stirka svenska som andrasprék.

53. Atgarder skall vidtas for att stirka modersmalsstodet i
forskolan och modersmalsundervisningen i skolan.

54. Atgérder skall vidtas for att stirka svenskundervisningen for
invandrare (sfi).

55. Invandrares sprakliga och kulturella kompetens bor tillvaratas
pa ett battre satt och deras deltagande i vuxenutbildning och
folkbildning pa olika satt framijas.

Funktionshinder (kap. 14)

Det &r uppenbart att olika former av funktionshinder kan skapa
svarigheter bade for att tillagna sig och for att anvanda spraket. Ett
exempel ar las- och skrivsvarigheter/dyslexi, ett annat ar syn- och

30



SOU 2002:27 Sammanfattning

horselnedsattningar som naturligtvis paverkar forutsattningarna for
att ta del av skrivet respektive talat sprak. I handlingsprogrammet
ingar foljande atgarder for att framja funktionshindrades tillgang
till spraket:

56. Barnhalsovarden bor sa tidigt som mojligt och i hogre grad
uppmarksamma alla avvikelser fran en normal tal- och sprak-
utveckling.

57. Tal- och sprakforseningar/stérningar bor sa tidigt som mojligt
bedtmas och behandlas av logopeder.

58. Forskolan och skolan bor sa tidigt som mojligt uppmark-
samma barn med olika former av funktionshinder med spraklig
anknytning sa att sarskilda atgarder kan sattas in.

59. En undersokning av hjalpmedelsomradet skall genomforas fran
ett sprakligt perspektiv.

60. Insatser skall vidtas for att ytterligare forbéattra tillgdngligheten
till medier och kultur for personer med olika typer av
funktionshinder av spraklig karaktar.

61. Handikapporganisationer inom sprakomradet utfor ett viktigt
arbete och bor fa fortsatt stod.

Sprakvard — forskning, politik, lagstiftning och organisation
(del V)

Vi har haft i uppdrag att dvervaga om det &r andamalsenligt att
lagfasta svenska sprakets stallning. | vara direktiv har vidare angetts
att vi skall folja och stimulera initiativ pa sprakteknologiomradet
samt foresla atgarder som framjar Gversattningsverktyg och andra
spraktekniska hjalpmedel. Slutligen har vi haft uppgiften att lagga
fram forslag om den svenska sprakvardens framtida uppgifter och
organisation i ljuset av det handlingsprogram vi presenterar. Vart
forslag till handlingsprogram aktualiserar dven fragor om sprak-
vardsforskning och sprakpolitik. | betankandets del V behandlar vi
dessa fragor.

Sprakvardsforskning (kap. 15)

Vid universitet och hdgskolor sker grundldggande forskning om
sprakets uppbyggnad, anvandning och forandring och hér utbildas
larare, journalister, sprakvardare, sprakforskare etc. Men ocksa nar
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det galler fragor med mer direkt koppling till sprakvéardens arbete
har sprakinstitutionernas verksamhet och den kompetens som
finns dar avgorande betydelse. Det ar darfor viktigt att sprak-
vardsanknuten forskning utfors. 1 handlingsprogrammet ingar folj-
ande atgarder for att framja sprakvardsforskning:

62. En sarskild satsning skall goras pa sprakvardsforskning.

63. En resurs for svensk forskning inom terminologi skall byggas
upp.

64. Den vetenskapliga kompetensen i minoritets- och invandrar-
sprak samt teckenspraket bor garanteras och i vissa fall 6kas.

65. Modersmalsamnets didaktik bor bli foremal for forsknings-
och utvecklingsarbete.

Sprakpolitik (kap. 16)

Skilda politiska beslut far konsekvenser pa det sprakliga omradet. |
Sverige har det inte funnits en sprakpolitik i formell mening, utan
sprakfragor har behandlats inom ramen for andra omraden sasom
utbildningspolitik, kulturpolitik, minoritetspolitik, integrations-
politik m.m. Som berdrts har spraksituationen i Sverige forandrats
pad manga sitt. 1 handlingsprogrammet ingar foljande atgarder
betraffande sprakpolitik:

66. Sprakpolitik skall utgora ett eget politikomrade.
67. Malen for sprakpolitiken skall vara
— att alla skall ha ratt till sprak: svenska, modersmal och
frammande sprak
- att svenskan skall vara ett komplett och samhéllsbarande
sprak
- att den offentliga svenskan skall vara korrekt och val-
fungerande.
68.  Ansvaret for sprakpolitiken bor samlas hos ett departement.

Sprakteknologiska initiativ (kap. 17)

Om vi i framtiden vill kunna anvénda svenska i skilda sammanhang
maste sprakteknologiska produkter utvecklas ocksa for svenskans
del. Sprakteknologin innebar ocksa stora mojligheter bade for
svenska spraket och for de enskilda sprakbrukarna. Att fa texter
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oversatta till och fran svenska med hjalp av dator skulle kunna
underlitta for manga bade att fa tillgang till och att sjalva sprida
information. Sprakteknologin skapar ocksa forutsattningar for att
vi pa ett radikalt annorlunda sétt an tidigare skall kunna ta del av
information fran t.ex. myndigheter. 1 handlingsprogrammet ingar
foljande atgarder for att framja den svenskans sprakteknologiska
utvecklingen:

69. Arbetet med att bygga upp en nationell sprakbank i form av
gemensamma, svenska text- och taldatabaser samt lexikala
resurser m.m. skall fortsatta.

70. Forskning och utveckling inom sprakteknologiomradet skall
forstérkas.

71. Ett samordnande, sprakteknologiskt sekretariat skall inréttas.

72. Maskinoversattning for svenska skall utvecklas.

73. Sprakvarden bor som en del i arbetet for sprakteknologin
fortsatta med sitt arbete med spraklig standardisering.

Spraklagstiftning och spraklig konsekvensbedémning (kap. 18)

Nagon forfattning som forklarar svenskan som Sveriges officiella
sprak finns inte. | kommitténs uppdrag har ingétt att prova om det
ar lampligt att infora en spraklag i Sverige och hur en sadan lag
skulle kunna utformas. Vi har ocksa 6vervagt hur en spraklig kon-
sekvensbeddmning av offentliga beslut skulle kunna genomfdras.
Vara forslag ar:

74. En sarskild lag skall inféras som faststéller svenskans status
som huvudsprak i Sverige.

75. | kommittéforordningen skall inforas krav pa bedémning av
sprakliga konsekvenser av forslag i betankanden.

Sprakvardens uppgifter och organisation (kap. 19 och 20)

Den nya sprakliga situationen i Sverige stiller sprakvarden infor
nya uppgifter. Enligt vara direktiv skall vi lagga fram forslag om
den svenska sprakvardens framtida uppgifter och organisation. |
handlingsprogrammet ingar foljande atgarder:
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Sprakvardens uppgifter:

76.

Den centrala, statligt finansierade sprakvarden ges foljande
uppgifter: korpusarbete; status- och inlarningsarbete; radgiv-
ning, information och upplysning; terminologiverksamhet;
sprakbanksverksamhet; sprakteknologi; centralt stod till
myndighetssprakvarden; uppféljning och utvardering samt
internationellt samarbete.

Sprakvardens organisation:

77.

78.

79.

80.

34

Den centrala, statligt finansierade sprakvarden skall samordnas
och ges statligt huvudmannaskap.

En ny myndighet for sprakvardande uppgifter, Sveriges sprak-
rad, skall bildas. Staten avvecklar sitt engagemang i Svenska
sprakndmnden och Sverigefinska spraknamnden.
Terminologiverksamhet skall utgora ett separat verksamhets-
omrade inom Sveriges sprakrad.

Regeringskansliet bor behalla sin sprakvard. Sprakvard med
anknytning till EU bor vara en viktig uppgift for Regerings-
kansliet.



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om svenska spraket

Harigenom foreskrivs foljande.

18

Det svenska spraket ar huvudsprak i Sverige och landets officiella
sprak i internationella ssmmanhang.

28

De som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall i
sin verksamhet anvanda klar och begriplig svenska.

38

I andra forfattningar finns ytterligare bestdmmelser om hur det
svenska spraket skall anvandas. Dar finns ocksa bestammelser om
anvandningen av de nationella minoritetsspraken, teckenspraket
och andra sprak.

Denna lag trader i kraft den ...
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foérordning om andring i kommittéférordningen

(1998:1474)

Harigenom foreskrivs att 15 § i

kommittéférordningen

(1998:1474) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om forslagen i ett betdnk-
ande har betydelse for den
kommunala sjélvstyrelsen, skall
konsekvenserna i det avseendet
anges i betdnkandet. Detsamma
géller ndr ett forslag har bety-
delse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for
sysselsattning och offentlig ser-
vice i olika delar av landet, for
sma foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller
villkor i 6vrigt i forhallande till
storre foretags, for jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén
eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.

Foreslagen lydelse

158§

Om forslagen i ett betdnk-
ande har betydelse for den
kommunala sjélvstyrelsen, skall
konsekvenserna i det avseendet
anges i betdnkandet. Detsamma
géller ndr ett forslag har bety-
delse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for
sysselsattning och offentlig ser-
vice i olika delar av landet, for
sma foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller
villkor i Ovrigt i forhallande till
storre foretags, for jamstélld-
heten mellan kvinnor och man,
for det svenska spraket och dess
bruk eller for mojligheterna att
na de integrationspolitiska mal-
en.

Denna forordning tréder i kraft den ...
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1 Inledning

I detta inledande kapitel redogor vi kortfattat for utredningens
bakgrund, hur vi uppfattat vart uppdrag, hur vi arbetat och hur be-
tdnkandet &r upplagt.

1.1 Bakgrund

Ar 1997 gav regeringen Svenska spradknamnden i uppdrag att ut-
arbeta ett forslag till handlingsprogram for att framja svenska
spraket. Sprakndmnden redovisade varen 1998 sitt uppdrag i skrift-
en Forslag till handlingsprogram for att framja svenska spraket.
Namnden foreslog att det Gvergripande malet i arbetet med att
framja svenskan bor vara att den skall bevaras som ett samhallsbér-
ande och komplett sprak i Sverige. Forslaget till handlingsprogram
omfattade ett flertal enskilda atgarder om bl.a. sprakvard, skola,
hdgre utbildning och forskning, arbets- och néringsliv, medier och
EU. Namnden foreslog ocksa att svenskans stéllning i Sverige
skulle lagfastas.

I budgetpropositionen for ar1999 (prop. 1998/99:1,
utg.omr. 17) konstaterade regeringen att arbetet med att framja
svenska spraket bor ga vidare med utgangspunkt i Spraknamndens
forslag till handlingsprogram. Som en forsta atgard tillfordes
sprakvarden nya resurser fr.o.m. ar 1999.

Under hosten 1999 beslutade riksdagen att en parlamentarisk
sprakpolitisk utredning borde tillsittas. Utredningen skulle arbeta
forutsattningslost. Kulturutskottet redogjorde i sitt betdnkande
utforligt for behovet av en sadan utredning (bet. 1999/2000:KrU2,
rskr. 1999/2000:7).

Den 5 oktober 2000 beslutade regeringen att tillsatta en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att lagga fram ett handlingspro-
gram for det svenska spraket (direktiven till kommittén bifogas
detta betdnkande som bilaga 1).
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1.2 Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att foresla ett handlingsprogram med tva syft-
en: For det forsta skall programmet syfta till att frimja svenska
sprakets stéllning. For det andra skall programmet syfta till att alla i
Sverige — oavsett spraklig och social bakgrund — utifran sina forut-
sattningar skall ges likvardiga mdjligheter att tillagna sig svenska
spraket.

Direktiven ger foljande riktlinjer for var utredning.

De nationella kulturpolitiska malen bildar en plattform for
arbetet. Vi kan foresla atgarder inom flera olika politikomraden,
eftersom uppdraget spanner 6ver flera olika samhallssektorer.
Handlingsprogrammet skall omfatta saval myndigheter som andra
organiserade aktorer i samhallet och likasa enskilda medborgare.

Det forslag till handlingsprogram for att framja svenska spraket
som Svenska spraknamnden har lamnat &r en av vara utgangspunkt-
er, men vi skall ocksa utga fran kartlaggningar och undersokningar
som vi sjalva initierar.

Vi skall belysa behovet och vikten av svenska bade som ett val
utvecklat allméansprak och som ett sprak inom olika fackomraden.
Sprakets tillstand och utveckling inom skilda samhaéllssektorer skall
analyseras och ligga till grund for vara forslag. Bland de omraden
som skall studeras ndmns politik och forvaltning, arbetsliv och
marknad, hogre utbildning och forskning, forskola och skola, vux-
enutbildning och folkbildning, halso- och sjukvard, informations-
teknik samt medier och kultur. Likasa skall svenskans position och
tillstand inom EU granskas. Vi skall i det sammanhanget foresla
atgarder som leder till att svenskans stéallning som officiellt sprak
inom EU kan bevaras och da sarskilt belysa behovet av kvalificer-
ade Oversattare och tolkar. Vi far vidare i uppdrag att folja och
stimulera initiativ pa sprakteknologiomradet och att foresla atgard-
er som framjar Oversittningsverktyg och andra spraktekniska
hjalpmedel. Vi skall dessutom prova om det ar dandamalsenligt att
det svenska sprakets stallning regleras i lag.

Betréffande syftet att alla skall ha likvérdiga mojligheter att lara
sig svenska spraket betonar regeringen i direktiven det demokrat-
iska perspektivet. Man pekar pa att makten i sina olika former i hog
grad utdvas genom spraket och att spraket och yttrandefriheten har
central betydelse for ett demokratiskt samhalles utveckling. Vidare
anfors att nya klasskillnader vaxer fram i samhéllet och att den en-
skildes chanser till stor del har blivit beroende av sprakfardigheten.
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Kommittén far i uppgift att presentera forslag till konkreta atgarder
som gor att alla ges likvardiga mdjligheter att tillagna sig svenskan.
I detta sammanhang skall inte minst barn och unga uppmarksamm-
as, varfor skolan ses som en nyckelfaktor. Regeringen anger ocksa
att vi skall ta stéllning till hur kénslan och intresset fér det svenska
spraket kan stimuleras. Kommittén far aven i uppgift att belysa
kunskaper i, attityder till och bruk av minoritets- och invandrar-
sprak och stora internationella sprak samt att ta del av den kunskap
som finns om svenska som andrasprak.

Slutligen ges vi i uppdrag att lagga fram forslag om den svenska
sprakvardens framtida uppgifter och organisation i ljuset av det
handlingsprogram som vi foreslar.

1.3 Sa har vi arbetat
Kontakter och samverkan

Vart utredningsarbete har bedrivits i nara kontakt med Svenska
spraknamnden, Terminologicentrum TNC, Svenska Akademien
och Regeringskansliets sprakexperter. Dessa har under arbetets
gang haft mojlighet att framfora sina synpunkter med anledning av
vara 6vervaganden. Vi har ocksa haft olika kontakter med en rad
andra personer och inrattningar verksamma inom sprakvardsom-
radet.

Vi har haft samrad med Nationalkommittén for det europeiska
sprakaret och med Statskontorets utredning om begripligheten i
svenska myndigheters texter.

Under utredningsarbetet har vi ocksa 6verlagt med representant-
er for Sveriges minoritetssprak och sprakvardsinrattningar for
dessa sprak.

Vi har dven inhamtat kunskaper och erfarenheter fran myndig-
heter, forskarvédrlden och olika organisationer.

Nar det galler myndigheter har vi haft kontakter med och tagit
del av material fran bl.a. Skolverket, Nationellt centrum for sfi och
svenska som andrasprak, Hogskoleverket och Statskontoret. Likasa
har vi kontaktat Socialstyrelsen, Konsumentverket och Arbets-
miljoverket. Vi har &ven varit i kontakt med andra kommittéer och
arbetsgrupper med relevans for uppdraget.

Vi har vidare haft kontakter med Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet.
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| fraga om forskningen har vi varit i kontakt med foretradare for
universitet och hogskolor. Framfor allt har det gallt sprakforskning
och sprakutbildning av skilda slag, men det har ocksa handlat om
sprakteknologiska fragor som maskindversattning och inform-
ationssokning. Representanter for Tolk- och Gverséttarinstitutet,
Centrum for tvasprakighetsforskning (bada Stockholms univers-
itet) och sprakforskningsinstitutet i Rinkeby har varit inbjudna till
kommittén for att [amna information och upplysningar.

Kommittén har haft kontakter med olika organisationer, sasom
Folkbildningsradet, Handikappférbundens samarbetsorgan, SIOS
(Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige), Svenskt
Naringsliv och LO-TCO:s réttsskydd. Vi har ocksd sammantraffat
med LO angaende verksamheten i arbetsgruppen Lasframjande in-
satser.

Inom massmedieomradet har vi haft kontakt bl.a. med Sveriges
Television, Sveriges Radio, Norsk rikskringkasting och Dagens
Nyheter, liksom med utbildningsinstanser som Journalisthdgskol-
an i Stockholm.

Vi har ocksa gjort ett studiebesok i Markaryds kommun for att
narmare studera deras lasframjande insatser.

Tva undersokningar pa uppdrag av kommittén

Som framgatt har vi kunnat initiera undersékningar och kartlagg-
ningar. Tva sadana uppdrag har givits.

Det forsta uppdraget utgar fran var uppgift att belysa kunskaper
i, attityder till och bruk av minoritets- och invandrarsprak och
stora internationella sprak. Svenska Gallup AB har genomfort en
intervjuundersokning med 1 000 personer om attityder till svenska,
internationella sprak, de nationella minoritetsspraken och in-
vandrarspraken. En rapport om denna undersokning har tagits fram
av fil. mag. Pia Nygard, varvid resultaten ocksa kompletterats med
dels en forskningsoversikt, dels ett mindre antal langre intervjuer
med strategiskt utvalda personer. Rapporten finns i sin helhet i bi-
laga 2.

Det andra uppdraget har lamnats till Kenneth Hyltenstam, pro-
fessor i tvasprakighetsforskning, som tagit fram en rapport om
undervisning i och pa engelska i det svenska skolvasendet. Ut-
gangspunkten har darvid varit att engelskundervisning maste vara
sa effektiv som mojligt, samtidigt som de anvanda metoderna inte
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far ha negativa konsekvenser for elevernas svenska sprakutveckling.
Rapporten bifogas som bilaga 3.

I detta sammanhang bor ocksa namnas att Nordiska ministerrad-
ets sprakpolitiska referensgrupp initierat parallella undersokningar
av doménforandringar for spraken i de nordiska landerna. For Sve-
riges del har fil. kand. Maria Falk genomfdrt undersékningen. Vi
har givits mojlighet att delvis folja hennes arbete och att framfdra
synpunkter och énskemal.

Jamforelser med situationen i andra nordiska lander och andra lander
inom EU

En del av vart uppdrag har varit att félja utvecklingen och ta del av
erfarenheter i de 6vriga nordiska landerna och inom EU. Detta har
vi gjort genom att gora studiebesok i Helsingfors, Képenhamn och
Oslo, dar vi traffade bl.a. representanter for olika sprakvardande
organ och for ansvariga departement.

Vi har under utredningsarbetet ocksa pa annat satt varit i kon-
takt med Dansk sprognavn, Norsk sprakrad och den finlandska
Forskningscentralen for de inhemska spraken. Nar det galler
Norden har vi dven pa skilda vis samverkat med Nordiska radets
nordenutskott och Nordiska ministerradets sprakpolitiska refer-
ensgrupp.

Vidare har kommittén genomfort ett studiebesdk vid olika EU-
institutioner i Bryssel och Luxemburg och da bl.a. traffat svenska
Overséttare och tolkar. Vidare har vi besokt kommissionens Gver-
séttningstjansts kontor i Stockholm.

Folja och stimulera initiativ pa sprakteknologiomradet

Nar det géller var uppgift att folja och stimulera initiativ pa sprak-
teknologiomradet har vi haft kontakter med Verket for in-
novationsutveckling (Vinnova), IT-kommissionen, Statskontoret,
Svenska sprakniamnden, Terminologicentrum TNC och avdel-
ningen for sprakdata vid Institutionen for svenska spraket vid
Goteborgs universitet. Vi har dven haft kontakt med olika forskare
och foretag inom det sprakteknologiska omradet, bland annat SICS
(Swedish Institute of Computer Science).
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I samarbete med IT-kommissionen och Vinnova arrangerade
kommittén ett seminarium den 24 augusti 2001 om svensk sprak-
teknologi som samlade ett stort antal deltagare. Ett referat av sem-
inariet och slutsatser fran detta har tagits fram gemensamt av 1T-
kommissionen, Vinnova och kommittén och aterfinns i bilaga 4.

1.4 Betankandets disposition

Betdnkandets huvudtext ar uppbyggd av fem delar. Den forsta del-
en bestar — utéver detta inledande kapitel — av ett kapitel i vilket vi
redogor for utgangspunkterna for vart forslag till handlingspro-
gram. Dar uppstélls tre dvergripande forhallanden som vi menat att
handlingsprogrammet ytterst skall syfta till att sdkerstélla:
1) Svenskan skall vara ett komplett och samhallsbarande sprak.
2) Den offentliga svenskan skall vara korrekt och valfungerande.
3) Alla skall ha ratt till sprak. Dessa tre malsattningar har sedan
dgnats var sin del av betdnkandet (delarna 11, 111 och 1V).

Svenskans stallning som komplett och samhallsbarande sprak
behandlas i del I1. Har tar vi upp fragor som har att géra med dels
svenskans bruk och stéllning inom skilda samhallssektorer (kap-
itel 3-5), dels den svenska terminologisituationen (kapitel 6), dels
det faktum att Sverige numera &r ett mangsprakigt och mangkult-
urellt samhélle (kapitel 7).

Den offentliga svenskan som ett korrekt och valfungerande
sprak ar temat i del I11. Tre centrala omraden uppmarksammas: for
det forsta massmedierna (kapitel 8), fér det andra den offentliga
administrationens sprak (kapitel 9) och for det tredje de sprakliga
konsekvenserna av I T-utvecklingen (kapitel 10).

Fragor om allas ratt till sprak avhandlas i del 1V. De bada forsta
kapitlen anknyter till social variation i sprak och sprakbruk: dels
skillnader i lasvanor, tillgang till litteratur m.m. i olika socialgrupp-
er (kapitel 11), dels skillnader i moéjligheterna att tillagna sig stand-
ardspraket och att ldra sig hantera aven kravande spraksituationer
(kapitel 12). | det darpa foljande kapitlet (nr 13) ar utgangspunkten
det mangsprakiga Sverige och fragor om svenska som andrasprak,
modersmalsundervisning m.m. diskuteras. Slutligen (kapitel 14)
uppmarksammar vi vilka svarigheter olika funktionshinder kan
skapa.

Del V, den avslutande delen, behandlar organisatoriska och lag-
stiftningsmassiga sporsmal. Vi tar forst upp behovet av sprakvards-
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anknuten forskning (kapitel 15). Darefter foreslar vi att ett nytt
politikomrade, sprakpolitik, skall inrattas (kapitel 16). Initiativ och
forslag pa sprakteknologiomradet redovisas i kapitel 17. Fragan om
det ar andamalsenligt att lagfasta svenska sprakets stéllning be-
handlas i kapitel 18. Vara forslag om den svenska sprakvardens
framtida uppgifter och organisation laggs fram i kapitel 19 och 20.
Slutligen redovisas vara konsekvensbeddmningar av forslagen, in-
klusive ekonomiska berdkningar och finansieringsforslag, i kapitel
21.

Till betdnkandet har fogats sex bilagor. Den forsta av dessa ut-
gors av vara direktiv. Denna bilaga ingar betankandets volym 1. De
Ovriga bilagorna har samlats i en separat volym. Dessa &r:

Sprakattityder i Sverige

Engelskundervisning i Sverige

Svensk sprakteknologi — vadan och varthan?

Oversikt 6ver sprakvéardsorgan i Sverige och évriga Norden
Svenskan och de 6vriga spraken i utbildningssystemet

15 Vissa uttryck

Vi vill slutligen kommentera anvédndningen av tre uttryck i betank-
andet namligen: forslag, bedémning och sprakvard.

Som framgatt skall vart handlingsprogram rikta sig till en bred
grupp: myndigheter, andra organiserade aktorer i samhallet och
enskilda medborgare. Vart forslag till handlingsprogram bestar av
en lang rad konkreta forslag som i huvudsak riktar sig till staten.
Dessutom gor vi ett flertal bedomningar som riktar sig bade till
staten och till andra aktdrer. Forslag har formulerats som satser
med verbet skall, medan beddmningar formulerats som satser med
bor.

Uttrycket sprakvarden anvands for att generellt beteckna olika
svenska sprakvardsinrattningar och sprakvardsorgan. Detta gors
for att vi vill undvika att foregripa den diskussion som fors i kap-
itel 20 om hur den svenska sprakvarden skall organiseras, vilka in-
rattningar som skall hantera vilka uppgifter m.m.
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1.6 Sammanfattning pa vissa minoritetssprak, kassett
och i lattlast version

Sammanfattningen av detta betankande finns tillganglig dven pa
finska, meénkieli och samiska. Den finns dven som kassett och i

lattlast version.
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2  Utgangspunkter — tre
forhallanden att sakerstalla

Kommittén har som utgangspunkt for sitt arbete valt att lata hand-
lingsprogrammet syfta till att sdkerstélla féljande:

e Svenskan skall vara ett komplett och samhallsbarande sprak.

e Den offentliga svenskan skall vara korrekt och vélfungerande.

e Allaskall ha ratt till sprak: svenska, modersmal och fraimmande
sprak.

I detta kapitel redovisar vi vara allmédnna 6vervaganden for denna
utgangspunkt.

2.1 Ett komplett och samhéllsbéarande sprak
2.1.1  Svenskan star stark

Svenskan hor utan tvekan till de stora och gynnade spraken. En
vanlig uppskattning ar att det talas drygt 6 500 sprak i varlden.
Darutover finns en stor mangd teckensprak jorden runt. Av alla
dessa sprak ar det bara ett fatal som anvands av riktigt manga. Ex-
empelvis finns det knappt tio sprak som &r modersmal for fler &n
100 miljoner. Svenska — som ju talas av ca nio miljoner — placerar
sig ungefar p& 90:e plats vad giller storlek. Over 98 % av varldens
sprak &r alltsa storleksméassigt mindre an svenskan. (Uppgifter om
antalet sprak, hur manga talare dessa har m.m. kan hamtas bl.a. fran
Ethnologue: Languages of the world. | den 14 upplagan av denna,
fran ar 2000, listas 6 809 olika sprak.)

Ser man till andra aspekter som anses ha betydelse for hur val ett
visst sprak havdar sig, blir styrkepositionen an tydligare. Det finns
ett geografiskt sammanhallet omrade — i stort sett svarande mot

1 Négon exakt uppgift kan inte ges. En orsak till detta ar att det inte entydigt gar att dra en
grans mellan vad som &r skilda sprak och vad som &r dialekter inom ett och samma sprék. Ett
annat skl ar att sprakforhallandena i vissa delar av varlden &r ofullstandigt dokumenterade.
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landet Sverige — ddr svenska ar det helt dominerande spraket.
Svenska talas dessutom i Finland och svenska &r ett av Finlands tva
nationalsprék.? Svenskarna har en lang historia som en vél etabler-
ad, tydligt urskiljbar och av andra erkand sprakgemenskap. Det
finns en fullstdndigt utarbetad standard for svenskan i dess skrivna
form, och aven for det talade spraket finns en tamligen tydlig riks-
spraksnorm, dven om variationen for talspraket fullt naturligt &r
storre an for skriftspraket. Det finns flera olika sprakvéardande org-
an, som bl.a. kan ge rad och hjalp i sprakbruksfragor. Svenskan &r
ett mycket val beskrivet och dokumenterat sprak, saval nutida
svenska som spraket under tidigare perioder. Det finns exempelvis
utforliga grammatiska beskrivningar och en stor mangd ordbdcker
av skilda slag. Forskning om svenskan bedrivs vid en rad institut-
ioner bade inom och utom landet. Pa alla nivaer av det svenska ut-
bildningssystemet ges undervisning i svenska. Ett stort antal uni-
versitet och skolor m.m. runt om i vérlden erbjuder undervisning i
svenska. Svenskan dr bérare av en rik och levande litteratur och har
dven historiskt sett en stark litterdr tradition. Svenskans dialekter
utgor ytterligare en tillgang; bland annat bidrar de till mangfalden i
spraket och ar barare av skilda bygders speciella kultur, historia och
traditioner. (Se bl.a. Teleman 1992 och Andersson 1999 for en dis-
kussion om svenskans styrkemassiga stéllning.)

Den nordiska sprakgemenskapen stiarker ocksa svenskans stall-
ning. Tack vare svenskans, norskans och danskans néra slaktskap
kan svenskar, norrman och danskar pa ett satt som ar tamligen
unikt i véarlden anvanda sitt modersmal da de talar med varandra,
och de kan aven lasa texter pa varandras sprak. Islandska och far-
Oiska tillhor ocksa den nordiska sprakfamiljen och dven om dessa
bada sprak inte ar omedelbart forstaeliga for exempelvis en svensk,
sa har manga islanningar och faringar kunskaper i de andra nordiska
spraken som mojliggér kommunikation pa danska, norska eller
svenska. Danska anvinds ocksa i tamligen stor omfattning pa
Gronland. Som namnts ar svenska dessutom ett av Finlands tva
nationalsprak. Drygt 6 % av Finlands befolkning har svenska som
modersmal, men langt fler beharskar i storre eller mindre utstrack-
ning svenska, bl.a. genom att svenska &r obligatoriskt &mne i skol-
an. Totalt sett omfattar den nordiska sprakgemenskapen runt
20 miljoner ménniskor.

2 Aven i Estland fanns sedan gammalt en svensksprékig minoritet. Denna ar dock sedan
andra varldskriget starkt decimerad. En viss anvandning av svenska finns ocksa bland svenska
utvandrare och boséattningar i bl.a. USA.
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Fran ett internationellt perspektiv maste svenskan darfor sagas
hora till de lyckligt lottade spraken. Forsok har gjorts att rang-
ordna spraken i varlden med avseende pa hur starka de star. Nagon
helt objektiv lista kan forstas inte stillas upp, men det forefaller
rimligt att havda att svenskan hér hemma ungefar pa plats 60-70
(Andersson 1999).

2.1.2 Forandrade villkor

Spraket omvandlas standigt och pa manga olika vis. Det ar bade
naturligt och ofrankomligt att ett levande sprak kontinuerligt for-
andras betraffande sadant som uttal, grammatik, ordférrad och an-
vandningsomraden. Detta galler dven for svenskan: den svenska
som talades for t.ex. 1 000 ar sedan var mycket olik det sprak vi i
dag anvander. Varldens olika sprak samspelar ocksa standigt med
varandra och paverkar darigenom varandra pa skilda satt.

I en vérld som forandras snabbt forandras ocksa sprakens villkor
— sprak och samhélle hanger nara samman. Svenskan ar inget und-
antag. Framfor allt ar det i tva avseenden som situationen har blivit
annorlunda.

For det forsta har engelskan fatt allt starkare internationell stall-
ning, och darigenom dven 6kande anvandning inom vart land.

For det andra ar Sverige inte ett lika sprakligt homogent land
som tidigare. Sprakliga minoriteter har visserligen funnits sedan
lang tid tillbaka. Samerna fanns i Norden innan de nuvarande
nordiska staterna véaxte fram och finska har talats i Sverige under
mycket lang tid (Steg mot en minoritetspolitik, SOU 1997:192).
Minoritetsspraken har emellertid ofta tvingats till en undanskymd
tillvaro, och i vissa fall periodvis t.0.m. Oppet motarbetats. Nu har
fem sprak erkants som nationella minoritetssprak: samiska (alla
varieteter®), finska, meankieli (tornedalsfinska), romani chib (alla
varieteter) och jiddisch. Foér samiska, finska och meankieli finns
ocksa lagar som ger rétt att anvanda spraken i vissa officiella sam-
manhang inom bestamda delar av landet.*

3 Varietet anvands inom sprakvetenskapen som en generell beteckning for en sprakform
oavsett om denna betraktas som ett separat sprék eller en dialekt inom ett sprdk. Termen
brukas ocksd om sprakformer som urskiljs pd andra grunder, t.ex. sprakformer som kan
kopplas till skilda sociala grupperingar (sociolekter).

4 Réttigheter att i vissa delar av landet anvdnda samiska, finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar har reglerats i tva lagar (1999:1175 och 1176).
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Teckenspréaket har ocksa anvants lange i vart land. Teckenspraket
har visserligen inte getts officiell status som minoritetssprak, men
ar modersmal eller andrasprak for en betydande grupp dova och
horselskadade.

Men det ar framfor allt genom invandringen som en stor mangd
sprak kommit till vart land; en uppskattning ar att det nu talas ca
200 olika sprak i Sverige. En vasentlig del av befolkningen har pa
olika vis invandrarbakgrund. For manga manniskor i dagens Sverige
ar saledes svenska inte forstaspraket.

Dessa utvecklingar gor att svenskans férutsattningar férédndrats:
den maste pa ett annat vis an tidigare samspela med andra sprak
inom ett samhélle som préglas av internationalisering, mangsprak-
ighet och multikultur. Dérmed inte sagt att inte svenska tidigare
varit i kontakt med andra sprak. Exempelvis var de svenska medel-
tida stadsmiljoerna bade mangsprakiga och flerkulturella.

2.1.3  Domaéanforluster till engelskan

Den viktigaste fragan att uppmarksamma med utgangspunkt i
ambitionen att svenska skall vara ett komplett och samhéllsbarande
sprak ar om engelskan tranger undan svenskan genom att sprak-
bruket i vissa sammanhang &r helt engelskdominerat. Det &r ndm-
ligen uppenbart att engelska kommit att anvandas allt mer pa flera
omraden. Om situationen skulle uppsta att enbart engelska brukas i
ett visst sammanhang har en s.k. domanforlust® skett for svenskans
del.

Ingen lar h&vda att svenskan drabbats av stora forluster av dom-
dner. De omraden och situationer dar svenska inte dominerar
sprakanvandningen inom Sverige ar fortfarande fa. Men det finns
skal att anta att mer omfattande doménforluster kan komma att ske
i framtiden. Nagra exempel: Inom vetenskapsvarlden blir engelskan
allt viktigare som exempelvis publiceringssprak och sprak inom
hogre utbildning. Detta far konsekvenser ocksa for sprakfor-
hallandena inom andra delar av skolsystemet. Inom politik och ad-
ministration kan bl.a. den europeiska integreringen leda till att vikt-
iga fragor avgors i forum dar svenska inte anvands. For narings-
livets del tycks bruket av engelska 6ka; exempelvis ar engelska kon-

°> Doman &r den sprakvetenskapliga termen for anvandnings- eller bruksomréde.
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cernsprak i ett flertal fall. Inom kulturlivet &r anvandningen av eng-
elskan stor bl.a. inom delar av musikvérlden.

Bland sprakforskare och sprakvardare har ocksa fragan om
domanforluster till engelskan kommit att bli ett allt mer uppmérk-
sammat fenomen under det senaste decenniet. (Exempel pa arbeten
dar denna fragas diskuteras ar Teleman 1989, Svanlund & West-
man 1991, Teleman 1992, Laureys 1994, Hyltenstam 1996, West-
man 1996, Melander 1997, Teleman & Westman 1997, Boyd 1999,
Hyltenstam 1999, Melander 2000a, 2001a.) I det forslag till hand-
lingsprogram for att framja svenska spraket som Svenska sprak-
namnden lade fram 1998 ar det denna fraga som star i centrum for
diskussionen. Fragan har ocksd uppmarksammats i manga andra
lander, och dven mer konkreta atgarder har i en del fall vidtagits.
Som ett nordiskt exempel kan Norge framhallas. Dar har Norsk
sprakrad tagit fram en handlingsplan for att starka norskan just fran
utgangspunkten att man vill motverka domanforluster till engel-
skan.

2.1.4  Domanforluster skapar problem

Att man i vissa, framfor allt hdgt specialiserade sammanhang i stor
utstrackning anvander engelska kan framsta som ett ganska perifert
problem. Det finns dock goda skal att hévda att det ar viktigt att
uppmarksamma tendenser till domanfoérluster.

For det forsta medfor ett 6kat bruk av engelska att allt fler maste
anvanda ett annat sprak an sitt modersmal i allt fler ssmmanhang.
Det har havdats att detta skulle kunna leda till att man inte alltid
presterar sa val som annars vore mojligt; det ar en extra belastning
att anvanda ett annat sprak an modersmalet. Resultaten inom skola,
arbetsliv m.m. skulle enligt denna tankegang kunna komma att bli
samre dn de annars skulle bli. (Se bla. Fdrslag till handlings-
program for att framja svenska spraket, 1998 avsnitt 3.2.2 och 3.2.4;
se dven Melander 2001a.)

For det andra galler att attityden till engelska och svenska kan
komma att paverkas. Om engelskan ar spraket for prestigefyllda
och ”maktanknutna” omraden, om forskningens framsteg endast
behandlas pa engelska, om engelskan dominerar inom nya och
"heta” omraden, ja da finns det risk for att svenskan framstar som
mindre rikt utrustad 4n engelskan. Attitydmassiga forhallanden ar
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viktiga bade for sprakutvecklingen i stort och for den enskilda
sprakbrukarens villkor.

For det tredje kan doméanforluster ge upphov till svarigheter med
kommunikation 6ver expertgrdnser. Om svenska inte anvands alls
inom exempelvis ett visst omrade av naturvetenskaplig forskning,
sker ingen utveckling av svensk terminologi m.m. inom detta félt.
Det blir da svarare att fora ut sadan kunskap utanfor specialist-
kretsarna. Svenska termer bidrar ofta till okad forstaelse genom att
de i storre utstrdckning kan anknyta till redan kdnda ord och be-
grepp (farthallare ar mer sjalvforklarande an cruise control). De ar
ocksa ofta lattare att hantera betraffande stavning, uttal, bojning
m.m. (granssnitt ar fran den utgangspunkten battre 4n interface).
Brist pa for svenskan anvandbara termer kan darfor bl.a. skapa pro-
blem for popularvetenskaplig upplysning och minska méjligheten
till insyn och demokratisk kontroll. Gar utvecklingen langt kan
man hamna i en situation dir man inte kan anvanda svenskan for
att tala om vissa dmnen, utan maste anvanda engelska, oavsett om
detta ar lampligt eller ej.

For det fjarde kan mer patagliga domanforluster skapa olika
kommunikationsproblem inom landet. Om engelskan tar Gver
viktiga anvandningsomraden fran svenskan kan det uppstd en
spraklig situation som brukar kallas diglossi — att tva sprak anvands
inom ett samhalle men i olika situationer. Vanligt ar da att ett sprak
— det s.k. hogspraket — anvands i mer formella och officiella sam-
manhang, medan det andra — lagspraket — brukas i hemmet, i nar-
miljon m.m. Svenskan skulle i sadana fall kunna fa funktion som
lagsprak och engelskan stallning som hogsprak. Erfarenheten fran
diglossiska samhallen visar att kunskaperna i hogspraket oftast ar
ojamnt fordelade sa att socialt starkare grupper beharskar hog-
spraket battre. En svensk-engelsk diglossisituation skulle darmed
kunna bidra till spraklig ojamlikhet i samhéllet. Detta géller natur-
ligtvis alldeles sérskilt om inte alla ges mdjlighet att lara sig eng-
elska val. Problemet har darfor tva sidor: dels kan man strava efter
att minska diglossitendensen genom att havda lagsprakets (i detta
fall alltsa svenskans) bruk, dels kan man forsoka motverka ojamlik-
heten genom att skapa Okade forutsattningar for alla att utveckla en
stor kompetens i hogspraket (i detta fall alltsa att ge alla battre
kunskaper i engelska).

For det femte skulle — atminstone teoretiskt — domanforluster
kunna vara ett led i en sprakbytesprocess. Da ett sprak tranger
undan ett annat brukar det starkare spraket erdvra doman efter
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doman fran det svagare. (Se bl.a. Hyltenstam & Stroud 1991 for en
diskussion om sprakbyte och sprakdod.) En séddan utveckling kan
vara svar att vanda da den vl borjat — det ar bast att verka forebyg-
gande. | varlden pagar for narvarande en omfattande sprakdod. Det
har gjorts forutsagelser om att endast nagra hundratal sprak skulle
finnas kvar nér detta sekel &r till &nda (en 6versikt 6ver diskussion-
en ges i Hyltenstam 1999 s. 208-210).

Fran denna utgangspunkt kan man saga att Sveriges bidrag till en
varld med manga, levande och starka sprak ar att halla just svenskan
i s& gott skick som mgjligt. Det bor dock framhallas att svenskan
som berorts star mycket stark i jamforelse med de flesta sprak i
varlden. Ocksa historiskt sett har andra sprak an svenska haft en
stark stéllning i vart land — lagtyska pa medeltiden och franska pa
1700-talet kan vara tva exempel — utan att vart sprak gatt under.
Det finns darfor foga skél att frukta att svenskan skulle hora till de
sprak som riskerar att do ut helt och hallet.

2.1.5 Svenskan skall samspela med andra sprak

Ambitionen att framja svenskans stéllning far inte ses som en
strévan efter en monopolstélining for svenskans del. For att Sverige
skall kunna hévda sig som kunskaps- och forskningsnation, ha ett
konkurrenskraftigt naringsliv, vara ett internationellt verksamt land
m.m. ar det sjalvklart att det behovs goda kunskaper i engelska. Det
ar exempelvis hdgst rimligt att rakna med att engelskan kommer att
spela en stor — férmodligen en helt dominerande — roll inom natur-
vetenskapen i vart land under lang tid framat. Men det innebar inte
att det inte bor vara mojligt att ocksd anvanda svenska nar det ar
onskvart.

I detta sammanhang bdr det dven betonas att det behévs goda
kunskaper ocksa i andra internationella sprak an engelska, som
franska, tyska och spanska. Inte minst géller det mot bakgrund av
Sveriges medlemskap i EU, dér franskan allmént sett har en stark
stallning och dar tyskan utgor det storsta spraket sett till antalet
modersmalstalare. Fran EU:s sida har man ocksa satt upp malet att
unionens medborgare skall ha goda kunskaper i tva fraimmande
sprak, utéver det egna modersmalet.

Malséttningen att svenskan skall vara ett komplett och samhalls-
barande sprak skall heller inte ses som ett uttryck for en 6nskan att
motverka de skilda minoritets- och invandrarsprak som brukas i
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Sverige. Den mangsprakighet som dessa skapar ar tvartom en till-
gang for bade individen och samhaéllet, och nagot som vi har all an-
ledning att forsoka understodja. Men att bejaka ett mangkulturellt
samhélle star inte i motsattning till tanken pa att svenskan kan ha
rollen som det sammanhallande spraket. Tvartom kan man siga att
det 4r just om alla i Sverige kan motas via ett gemensamt sprak som
det finns forutsattningar for att vi fullt ut skall kunna dra nytta av
den rikedom en mangfald i sprak och kulturer innebér.

2.1.6  Fragor vi undersokt

Med avstamp i de nyss redovisade Overvdgandena tar vi i del Il av
betdnkandet upp flera olika omraden.

For det forsta ar det uppenbart att en diskussion om atgarder
maste utga fran bruket av svenska och engelska pa skilda omraden.
Som framgatt star det klart att svenskan i vissa ssmmanhang haller
pa att trdngas undan av engelskan. Fragan ar dock hur Iangt pro-
cessen gatt, vilka omraden som omfattas och vilka konsekvenser
den fatt. FOr det andra galler alltsa att Sverige numer &r ett mer
mangsprakigt land 4n tidigare. Pa vilket satt skall vi forhalla oss till
detta?

Dessa fragor diskuteras fran tre olika utgangspunkter.

Svenskans bruksdomaner

I de tre forsta kapitlen i andra delen behandlar vi svenskans bruk
och stéllning inom nagra centrala falt.

For det forsta tar vi upp utbildningsomradet. Sprakforhallandena
inom ungdomsskolan &r av storsta betydelse for den sprakliga ut-
vecklingen. Hogre utbildning och forskning pekas ofta ut som om-
raden dar svenskan ar patagligt undantrangd.

For det andra behandlar vi politik och forvaltning. Har upp-
mérksammar vi speciellt vad Sveriges intrdde i EU kan ha for in-
verkan. Nér vi gick med i EU kom vi politiskt, administrativt och
juridiskt att inforlivas i en organisation dar andra sprak, framfor allt
engelska och franska, spelar den storsta rollen. Fragan om svensk-
ans stillning inom EU utpekas ocksa som central i kommitté-
direktiven. Vi beror aven svenskans bruk inom den mer inhemska
politiken och forvaltningen.
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For det tredje tar vi i ett gemensamt kapitel upp flera olika om-
raden: arbetsliv, marknad och konsumtion; kultur och medier; in-
formationsteknik samt hélso- och sjukvard. Samtliga dessa &r
centrala samhéllsomraden och spelar stor roll for den enskilde, och
de ar darmed viktiga falt for det offentliga sprakbruket.

Svenska termer, uttryck och begrepp

Det maste finnas svenska termer, uttryck och begrepp inom ett
visst omrade om det skall vara mojligt att anvanda vart sprak inom
detta falt. Vi har darfor valt att uppmarksamma hur det skall kunna
sékerstallas att sadana termer skapas i tillracklig omfattning.

Det mangsprakiga Sverige

I dagens Sverige anvands som berdrts manga olika sprak: svenska,
engelska, vara nationella minoritetssprak, teckenspraket och alla de
sprak som kommit hit genom mer eller mindre sentida invandring.
Genom den nordiska sprakgemenskapen samspelar svenskan dess-
utom med vara grannsprak, framst norska och danska, bade utom
och inom landet.

Hur de andra spraken i vart land anvands och vilka attityder som
finns till dem och till svenskan spelar en stor roll for hur framtiden
for olika sprak har kan komma att gestalta sig i Sverige. Det &ar
darfor viktigt att uppmarksamma vilken syn det finns pa bl.a.
svenska, engelska och andra stora internationella sprak samt pa vara
minoritets- och invandrarsprak, liksom villkoren for deras anvand-
ning m.m. i olika sammanhang.

2.2 Korrekt och valfungerande svenska
2.2.1  Ett sprak i gott skick

Generellt sett maste svenskan sdgas vara ett sprak i bra skick, och
det finns darfor goda forutsattningar for ett korrekt sprakbruk och
en effektiv kommunikation.

FoOr det forsta ar svenskan som ovan berdrts mycket véal doku-
menterad. Svenska Akademiens ordbok &r ett av de storsta ord-
boksprojekten i varlden och genom den nyligen utkomna Svenska
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Akademiens grammatik har vart sprak fatt en beskrivning som i
noggrannhet har fa motstycken. En rad olika korpusar® och text-
samlingar finns ocksa att tillga, framfor allt vid Sprakbanken vid
Institutionen for svenska spraket i Goteborg. Vid institutioner for
nordiska sprak/svenska, lingvistik m.m. pa universitet och hdg-
skolor sker en omfattande forskning om spraket.

For det andra &r svenskan som aven papekats val normerad pa
olika nivaer. Sedan lange har Svenska Akademiens ordlista rollen
som officiellt rattesndre for ords stavning och b6jning. Skrivhand-
ledningar som ger hjalp och rad i olika avseenden ges ut av bl.a.
Svenska spraknamnden, Terminologicentrum TNC och Statsrads-
beredningen i Regeringskansliet. Den som har fragor om spréak-
bruket kan vanda sig till flera olika sprakvardsorgan for att fa svar. |
allt véasentligt finns det déarfor en tydlig och klar norm for den
skrivna rikssvenskan. Aven for riksspraket i dess talade form finns
det en tdmligen tydlig norm.

For det tredje & man i det svenska spraksamhaéllet pa det hela
taget 6verens om vikten av att anvénda ett korrekt, klart och tydligt
sprak. Inte minst géller det for den offentliga svenskan dar i flera
decennier ett omfattande klarspraksarbete bedrivits.

2.2.2  Inget allmant sprakforfall

Det havdas ibland att svenskan skulle vara pa véag att forsamras —
sprakforandring uppfattas ofta som sprakforfall. Bland sprak-
forskare och sprakvardare rader dock i stort sett enighet om att det
inte finns skal att havda att en allmén och allvarlig férsamring av
det svenska sprakbruket skulle hota.

Som ett exempel pa att svenskan klarar sig ganska bra — trots att
den motsatta asikten inte ar ovanlig — kan namnas det forment
stora bruket av engelska lanord. Det ar uppenbart att det finns ett
inflode av engelska lanord, och att vi ofta anvander engelska ut-
tryck, ibland i helt engelsk form, ibland mer eller mindre anpassade
till svenskan, for manga nya foreteelser, tekniska innovationer
m.m. Men inflytandet kan inte sdgas ha natt en omfattning som
utgdr ett allvarligt hot mot svenskans fortsatta existens. Det finns
flera skél till detta.

6 En korpus ar en databas dir en viss textmangd, exempelvis allt som publicerats i en viss
tidning under en viss period, lagrats och behandlats s3 att olika typer av sammanstéllningar
och sokningar kan goras.
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For det forsta ar frekvensen av lanord trots allt inte péfallande
stor. En uppskattning &r att vanlig tidningstext innehaller ca fem
engelska lanord per tusen ord (se Forslag till handlingsprogram for
att framja svenska spraket 1998; jfr aven Chrystal 1988 och Ljung
1988). Det bor dock observeras att forhallandena kan ha andrats
sedan 80-talet dd de anforda undersokningarna gjordes och att
frekvensen i dag kan antas vara hogre.

For det andra galler att inlaningen — atminstone hittills — be-
gransar sig till sprakets 6ppna och foranderliga delar. De ord som
tas in ar namligen i allt vasentligt s.k. innehallsord (alltsa sddana ord
som béar upp ett yttrandes inneb6rd i motsats till de s.k. formord
som anger grammatiska forhéallanden o.d.). Att s sker &r inte
konstigt; nér verkligheten foradndras behdver vi nya ord och ut-
tryck, och ett vanligt fenomen ar da att ord importeras fran andra
sprak. Detta sker f.n. framst fran engelskan. Daremot ar inlan av
engelska grammatiska formord, 6vertagande av grammatiska regler
etc. marginella fenomen. Den typ av paverkan som kan ses vid en
sprakbytesprocess ligger langt borta (jfr Hyltenstam 1999).

For det tredje har svenskan under sin historia alltid paverkats av
andra sprak: latin, lagtyska, franska, hogtyska har alla vid skilda
tillfallen, pa varierande vis och i olika omfattning lamnat avtryck i
vart sprak (om svenska lanord se bl.a. Edlund & Hene 1992). Fran
den utgangspunkten ar engelskans nuvarande inflytande vare sig
nagot nytt eller pafallande starkt.

De lanord som finns ar dock inte oproblematiska. Lanord ar ofta
svéra att stava, uttala och boja. De skapar ocksa latt klyftor mellan
dem som behérskar det langivande spraket och dem som inte gor
det. Darigenom bidrar de inte sallan till spraklig ojamlikhet. En
person som inte alls behdrskar engelska kommer i dagens Sverige
exempelvis ofta att kanna sig oséker pa hur olika ord skall uttalas,
och kanske vara orolig for att gora sig 16jlig genom att sdga fel.
Detta kan bl.a. leda till att man avstar fran att gora vissa saker som
man skulle 6nska, t.ex. att kdpa en vara man behdver men vars
namn man inte beharskar. Sadant star naturligtvis i motsatsstallning
till grundlaggande demokratiska vérderingar.

Om engelska lanord daremot anpassas till svenskan sa att de inte
staller till problem med stavning, bojning och uttal finns det fa
goda sprakliga skal att motarbeta dem. Ett anpassat lanord, som
exempelvis mobbning, fungerar ju utmarkt. Att lamna forslag om
hur sadan anpassning kan goras, och att motverka inlan av onodiga
engelska ord ar en av huvuduppgifterna for svenska sprakvardare. |

55



Utgangspunkter - tre forhallanden att sakerstélla SOU 2002:27

vart handlingsprogram for svenska spraket foreslar vi ocksa olika
insatser pa omradet, framfor allt nar det géller uttryck inom data-
vérlden.

Det sdgs pa liknande vis ibland att svenskarnas formaga att speci-
ellt skriva korrekt svenska skulle ha forsamrats. Sddana pastdenden
gar knappast att vare sig bestyrka eller vederldagga genom empiriska
undersdkningar. Ser man till hela samhéllet &r det dock rimligast att
tro att motsatsen géller, bl.a. tack vare den allt langre skolutbild-
ning som nastan alla far. Vad som kan ha forandrats ar att skrift-
spraket anvands av allt fler, efter att tidigare ha varit forbehallet en
numerért mindre och socialt mer homogen grupp. Om det nu
skulle vara sa att det sker ett 6kat antal brott mot en del tradition-
ella regler — vilket alltsa inte ar sakert — kunde detta ha sin forklar-
ing i att de som numera yttrar sig offentligt i skrift har en mer vari-
erande bakgrund. | sa fall &r detta i grunden positivt; det ar sjalv-
fallet viktigare att manga vagar gora sig horda an att alla regler alltid
foljs till punkt och pricka.

2.2.3  Den enskilde sprakbrukaren har det yttersta ansvaret

Det finns naturligtvis atskilliga exempel pa mindre gott sprakbruk,
dven om man inte kan tala om ett allmant sprakforfall. Manga retar
sig pa “onodig” anvandning av engelska eller pa brott mot sprak-
reglerna i olika sammanhang (exempelvis bruk av apostrof framfér
genitiv-s enligt engelsk modell).

Avsteg fran elementara sprakliga regler, sprakbruk som oavsikt-
ligt stor mottagaren etc. &r sjélvfallet inte bra, och bor i storsta
mojliga utstrackning undvikas. Det tyngsta ansvaret for att sprak-
brukarna har de nédvandiga kunskaperna vilar naturligtvis pa skol-
an — det ar i denna som grunderna for en god sprakbehandling skall
laggas. Utover detta kan sprakvardare ge rad och rekommendation-
er, forsoka paverka attityder, bevaka utvecklingen m.m. Men den
enskilde maste sjalv ytterst ha makten Gver och ta ansvaret for sitt
sprakbruk. Spraket ar allas egendom och allas ansvar.
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2.2.4  Tre utpekade omraden

I Svenska spraknamndens forslag till handlingsprogram for att
framja svenska spraket utpekas tre omraden som man menar bor
uppmarksammas och dar det kan finnas anledning till atgarder.
Dessa dr for det forsta utvecklingen inom massmedierna, for det
andra den offentliga administrationens sprak och for det tredje
konsekvenserna av 1T-utvecklingen. Vi har darfor valt att studera
dessa fragor, vilket redovisas i del Il1l. De allmdnna utgangs-
punkterna har varit féljande.

Massmediernas sprak

Massmediernas sprakbruk utgor en central del av den offentliga
svenskan. Massmedierna fungerar som normkallor och &r vdsentliga
introduktorer av nya termer och begrepp. Darfor har sprakbruket i
massmedierna stor inverkan pa bade det allmdnna och det mer
specialiserade spraket. Stora forandringar har under det senaste
decenniet skett nar det géller massmedierna: produktionsvillkoren
for tidningar och tidskrifter har férandrats och inom etermedierna
finns numera ett stort antal olika aktorer pa en allt mer internation-
aliserad marknad.

Den offentliga administrationens sprak

I Sverige bedrivs sedan flera decennier arbete for att forbattra den
offentliga svenskan inom statliga och kommunala myndigheter och
institutioner. Sverige kan i manga avseenden berdmma sig av att
vara ett foregangsland pa detta omrade. Att detta arbete kan drivas
vidare med kraft och verkligen fa genomslag i de texter som pro-
duceras dr av storsta vikt. Ett speciellt och relativt nytt problem
utgor de texter som produceras inom EU. Dessa har av.manga
uppfattats som bl.a. oklara och svarbegripliga.

IT som normskapare, normforflyttare och diskriminerare

IT-utvecklingen paverkar forutsattningarna bade for lasande och
skrivande. Texter som dr avsedda att lasas fran en datorskarm lyder
under andra villkor &n vanliga papperstexter. Darfor kan t.ex. rad
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om hur texter bor utformas for att vara lasarvanliga behdva skilja
sig at mellan de tva typerna av texter. Pa liknande vis galler att sat-
tet att skriva har fordndrats. Exempelvis har produktionskedjan
fran skribent till fardig produkt blivit kortare genom den nya
tekniken, och en rad ”kontrollinstanser” (sekreterare, séttare,
korrekturlasare etc.) har da forsvunnit. IT-utvecklingen skapar
ocksd nya redskap for spraklig normering och standardisering.
Grundinstallningar i olika program blir i praktiken ofta standarder.
Sprakstodsfunktioner som stavningskontroll, avstavningsprogram,
grammatik- och stilkontroller paverkar pa liknande satt.

IT-utvecklingen innebdr ocksa att vi i allt storre utstrackning
forvantas anvanda datorer i skilda sammanhang: for att soka in-
formation (som forut kanske tillhandahélls pa papper), for att ut-
ratta olika typer av drenden, for att kontakta myndigheter m.m.
Det finns risk att denna utveckling kan utestanga manga fran in-
formationssamhallet och skapa nya klyftor (ibland kallade digitala
klyftor), bl.a. eftersom det i manga fall kravs hog spraklig kompet-
ens for att man skall kunna utnyttja olika I T-tjanster.

2.3 Allas ratt till sprak
2.3.1  Sprakets betydelse

Att spraket har en oerhord betydelse for oss kan ingen ifragasétta.
Var identitet och sjalvbild &r knuten till spraket. Genom spraket
upplever och forstar vi manniskor var tillvaro, uttrycker vara tankar
och kanslor och samspelar med andra. Sprak och tanke hanger nara
samman; nar ett sprak dor forsvinner ocksa det satt att uppleva och
forsta varlden som ar kopplat till detta sprak. Spraket ger oss till-
gang till litteratur och andra kulturalster, spraket ar barare av vart
kulturarv och nyckeln som 6ppnar dorren till detta. Ett rikt och
levande sprak — bade om vi ser till spraket som overgripande sam-
hélleligt fenomen och till de olika individernas enskilda sprak-
formaga — ar en forutsattning for att vi skall kunna véxa och ut-
vecklas som manniskor. Vill vi verka for ett samhélle préglat av
humanism maste darfor alla ha ratt till spraket.

Men spraket ar ocksa ett redskap. Skall man kunna havda sin ratt
maste man ha spraket i sin makt: spraket ar forutsattningen for att
man skall kunna delta i det offentliga samtalet och den allménna
debatten, for att man skall kunna verka i politiskt och fackligt
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arbete, for att man skall kunna ta strid med makthavare inom fore-
tag och myndigheter m.m. Spraket ar nyckeln till framgang i skol-
an, och kraven blir allt storre for allt fler; exempelvis gar ju numera
nastan alla elever vidare till gymnasieskolan och skall dar skaffa sig
grundldggande behorighet till hdgskolestudier. Inom arbetslivet
blir sprakanvandningen allt centralare. | dagens Sverige finns
mycket fa arbeten som skulle kunna utféras av den som inte alls
kan l&sa och skriva; det sags att mer an en fjardedel av I6ntagarna i
dag tillbringar mer &n hélften av sin arbetsdag framfor en dator-
skédrm. Den allménna utvecklingen mot ett informationssamhalle
gor sprakbeharskningen allt viktigare i de flesta sammanhang.

Speciellt formagan att hantera skriftspraket har blivit viktigare.
Att fenomenet funktionell analfabetism kommit att uppmérksam-
mas under de senaste decennierna dr med all sdkerhet mer en av-
spegling av att kraven pa skriftspraksanvandning blivit hogre, an ett
symptom pa att folk i allmanhet blivit samre pa att lasa och skriva
(som nagot berorts i avsnitt 2.2.2 &r sanningen nog snarare att det
motsatta galler). Detsamma kan sdgas om den debatt som under
senaste ar forts om las- och skrivsvarigheter/dyslexi — det ar forst
da alla maste anvanda skriftspraket som detta skapar helt oundvik-
liga problem; i en mindre skriftsprakscentrerad miljo kan svarig-
heterna lattare kringgas.

Men ocksa kraven pa talspraksfardigheter har i de flesta fall okat.
I takt med att industriell varuproduktion har ersatts av arbeten med
tjansteinriktning, ofta inom kunskapsintensiva branscher, har
kommunikation med andra manniskor och sociala fardigheter blivit
allt viktigare forutsattningar for att man skall kunna havda sig pa
arbetsmarknaden. Férmodligen kan nagot liknande sdgas om sam-
hallsutvecklingen i stort. Exempelvis kan jamforelser av sprak-
anvandningsmiljon i staden och pa landet (inflyttning till staderna
har ju varit en mycket markerad trend under lang tid) grovt sigas
visa att man i staden ofta har manga men ganska ytliga kontakter
med okéanda eller bara svagt bekanta personer, medan pa landet
kontakterna kan vara farre men i stéllet pa olika sitt djupare (se
Malmberg & Nordberg 1993). Sadant forandrar naturligtvis vad
man maste kunna anvanda talspraket till.

Samtidigt ar det uppenbart att inte alla har jambdrdiga mojlig-
heter att tillagna sig spraket. Detta leder till ojamlikhet av skilda
slag. Inte minst skapar olikheter i tillgangen till spraket makt-
massiga klyftor; att “sprak ar makt” har ofta papekats. Regeringen
betonar i direktiven till kommittén detta perspektiv: "For ett
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demokratiskt samhalles utveckling ar spraket och yttrandefrineten
av central betydelse. Makten i sina olika former uttvas i hog grad
genom spraket. Nya klasskillnader véxer fram i samhallet och den
enskildes chanser har till stor del blivit beroende av sprakfardig-
heten.”

2.3.2  Det rika spraket och det korrekta spraket

Inom ett sprak som svenska finns en stor variation. Mest patagligt
ar detta for det talade spraket: beroende pa varifran i landet vi
kommer, men ocksa beroende pa faktorer som alder, utbildning,
typ av yrke m.m. later vi alla lite olika. Dessutom varierar vi spraket
efter situationen och kan vara hogtidliga, vardagliga, skdmtsamma,
allvarliga, formella, informella m.m. For skriftsprakets del ar vari-
ationen mindre; exempelvis ser stavningen i véara dagstidningar ut
pa samma vis 6ver hela landet (med marginella undantag som vax-
lingen mellan i fjol och i fjor) trots att de journalister som skriver
dem nog inte later exakt lika. Daremot varierar skriftspraket efter
syfte och situation: man skriver normalt inte likadant pa ett vykort
som i en offentlig utredning.

Det finns alltsd manga sétt att anvanda svenskan pa. Men de ar
inte alla likstallda i den meningen att vi varderar dem pa samma
satt. Vi har alla asikter om vad som &r ratt och fel, fint och fult,
tufft och tontigt etc. i spraket. | manga fall ar detta oproblematiskt
och snarast en tillgdng: om de som umgas sprakligt har ungefér
samma varderingar kan de utnyttja den sprakliga variationen till att
markera hur de uppfattar situationen och till att modifiera bud-
skapet. Har man daremot inte likartade uppfattningar om hur
spraket bor se ut skapas ofta spanningar och motsattningar.

Det finns emellertid en variant av svenskan som har en sérstall-
ning, namligen det offentliga skriftspraket. I ordbdcker, grammat-
ikor och skrivregelsamlingar har en speciell norm fastslagits som
den géllande. | vissa avseenden &r normen mycket tydlig, exempel-
vis stavning. | andra avseenden ar den lite mindre klar (t.ex. reg-
lerna for hur olika meningar lankas till varandra i en I6pande text).
Men i allt vasentligt kan man sdga att den som vill skriva en svensk
text har en klar och tydlig norm att folja. Denna norm &r ocksa
hogt varderad; den far vanligen representera vad som &r “bra”,
"korrekt” eller "fint” i spraket. For talsprakets del ar normen
mindre fast och toleransen mot variation betydligt stdrre, men
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trots det har de flesta en relativt klar idé om vad som uppfattas som
rikssvenska (standardsvenska), och det &r ocksa den sprakform
man vanligen finner l&mplig att anvdnda i mer formella samman-
hang.

Av detta resonemang kan man dra atminstone tva viktiga slut-
satser.

Rikt och torftigt sprak

Den forsta slutsatsen ar att man inte kan sétta likhetstecken mellan
att ha ett rikt sprak och att beharska standardspraket. Ett sprak
som gor det mojligt for en viss person att gestalta sin verklighet,
uttrycka sina kanslor och framhalla och bekrafta sin identitet och
personlighet kan naturligtvis se ut pa manga olika vis. Inte heller
behover bristande behérskning av standardspraket vara detsamma
som ett "torftigt” eller “fattigt” sprak. Ett belysande exempel redo-
visas i Andersson 1985. Ett ordforradstest som omfattade en rad
dialektala, icke standardsprakliga ord gavs till skolelever. Det visade
sig da att barn ur socialgrupp 3 hade de bésta resultaten. | "vanliga”
test, inriktade mot det standardsprakliga ordforradet, brukar barn
med denna bakgrund klara sig samst. Slutsatsen blir alltsa att dessa
barn hade ett stort ordforrdd. Men det var inte standardsprakets
ord.

Beharskning av standardspraket ar nédvandig i manga sammanhang

Den andra slutsatsen ar att det i manga sammanhang ar nodvandigt
att behérska standardspraket. Speciellt galler detta i skrift. Den som
inte behdrskar exempelvis stavningsreglerna eller anvander ord och
ordformer som inte anses korrekta kan fa svart att klara sig i skilda
sammanhang. Risken finns att bade budskapet och personen
bakom det nedvérderas om formen ar fel.

2.3.3  Sprakformaga

I olika sammanhang anvéander vi spraket pa olika satt. Ser man till
talspraket kan man exempelvis smaprata vardagligt med nagon man
kanner val, forhandla med en motpart av nagot slag, gora en fore-
dragning av ett arende vid ett sammantrade eller halla en forelas-
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ning infor publik. Att dessa uppgifter ar olika kravande kan knapp-
ast ifragasattas — vardagligt smaprat med goda véanner finner fa
svart, medan manga kanner stort obehag infor att halla ett muntligt
anforande infor publik. Likasa finns det stor variation nar det galler
bruket av skriftspraket. En inkopslista eller ett vykort klarar manga
av att skriva. Att stdlla samman en text ddr man utreder en viss
fraga och argumenterar for en viss I6sning ar daremot en uppgift
som inte séllan kan kdnnas mycket kravande.

Var sprakformaga bestar alltsi av manga olika delar. De olika
uppgifterna ar ocksa pa skilda vis olika kravande. God sprakfor-
maga kan fran denna utgangspunkt sigas vara att beharska sa
manga och sa kravande situationer som mojligt i bade tal och skrift,
och det yttersta malet for sprakutvecklingen att man kan upptrada
kompetent i alla de sammanhang som man 6nskar kunna medverka
i.

2.3.4  Omraden vi undersokt

Kommittén har valt att utga fran fyra olika typer av faktorer (som
inbordes hanger samman pa manga vis) som kan skapa hinder for
tillagnandet av ett rikt sprak, och latit dessa bilda utgangspunkt for
vad vi studerat ndrmare. | del 1V behandlas dessa.

Sociala skillnader och spraktillagnande

Den forsta faktorn dr sociala skillnader med koppling till barns
mojlighet att tillagna sig ett rikt sprak. Det finns klara indikationer
pa att barn med olika socioekonomisk bakgrund har skilda for-
utsattningar att tillagna sig spraket, framfor allt pa grund av las-
och mediekonsumtionsvanorna i hemmet.

Sprakform, sprakformaga samt sprak och kon

Den andra faktorn ar kopplad till att spraket varierar och till att
olika sprakliga uppgifter vi utfor ar olika kravande. Faktorer av
detta slag kan leda till att vagen till det offentliga standardspraket
kan vara olika lang for olika personer och att formagan att hantera
en bred uppsattning sprakliga uppgifter kan skilja sig at mellan t.ex.
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olika elever. | detta sammanhang behandlar vi ocksa nagra aspekter
pa fragan om sprak och kon.

Andraspraksfragor

Den tredje faktorn &r att svenskan inte ar modersmalet for manga
av dem som i olika sammanhang anvander den. | Sverige finns det
numera Over en miljon personer med utléndsk bakgrund, och fér
manga av dessa ar svenskan ett andrasprak. Att detta skapar andra
forutsattningar for tillagnandet av svenskan én for den som har
spraket som forstasprak ar uppenbart.

Ratten till spraket kan dock inte ses enbart i forhallande till
svenskan, utan dven de andra sprak som brukas i vart land maste
dras in i debatten. Inte minst géller det vara erkdnda minoritets-
sprak — hur kan talarna av dessa ges ratt till sina sprak?

Funktionshinder

Den fjarde faktorn &r att olika former av funktionshinder kan skapa
svarigheter bade for tillagnandet av spraket och for anvandningen
av det. Ett tydligt exempel ar lds- och skrivsvarigheter/dyslexi.
Sadana problem uppmarksammas som bekant alltmer bade inom
skolan och arbetslivet som ett viktigt hinder for mangas maoijlig-
heter att klara skolgangen, och att t.ex. utfora sitt arbete. Ett annat
exempel ar syn- och horselnedsattningar som naturligtvis paverkar
forutsattningarna for att ta del av skrivet respektive talat sprak.

2.4 Lagstiftning, sprakvardsorganisation m.m.

I regeringens direktiv till kommittén anges att vi skall Gvervdga om
det ar andamalsenligt att lagfasta svenska sprakets stéllning, och om
sd befinns vara fallet foresla hur en sadan lagstiftning kan se ut.
Vidare ges kommittén i uppdrag att félja och stimulera initiativ pa
sprakteknologiomradet samt foresla atgarder som framjar Gversatt-
ningsverktyg och andra spraktekniska hjalpmedel. Slutligen sags att
kommittén skall lagga fram forslag om den svenska sprakvardens
framtida uppgifter och organisation i ljuset av det handlings-
program som foreslas.
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| betankandets del V behandlas dessa uppgifter. Fragorna hanger
dock samman med andra forhallanden, och vi lamnar darfor i denna
del aven forslag som galler sprakvardsforskning och sprakpolitik.
Vi inleder med dessa bada sista fragor, varefter vi i tur och ordning
tar upp spraklagstiftning, sprakvardens uppgifter och sprakvardens
organisation. Dessutom redovisar vi i ett avslutande kapitel vara
konsekvensbeddomningar inklusive ekonomiska berdkningar och
finansieringsforslag. Vara allmanna utgangspunkter har varit folj-
ande.

Sprakvardsforskning

I arbetet med att framja svenska spraket har forskningen och ut-
bildningen vid vara universitet och hogskolor en viktig uppgift.
Har sker det grundlaggande utforskandet av vart spraks uppbygg-
nad, anvindning, fordndring, m.m. och hér sker utbildningen av
larare, journalister, sprakvardare, sprakforskare etc. Men ocksa nar
det galler fragor med mer direkt koppling till sprakvardens arbete
har sprakinstitutionernas verksamhet och den kompetens som
finns dar avgorande betydelse. Det ar darfor viktigt att sprakvards-
anknuten forskning kommer till stand bade for svenskan och for
vara minoritets- och invandrarsprak.

Sprakpolitik

I en viss mening bedrivs alltid en sprakpolitik i ett land, eftersom
skilda politiska beslut far konsekvenser pa det sprakliga omradet. |
Sverige har dock inte funnits en sprakpolitik i formell mening, utan
sprakfragor har behandlats inom ramen fér andra omraden sasom
utbildningspolitik, kulturpolitik, minoritetspolitik, integrations-
politik m.m. Som berorts har spraksituationen i Sverige forandrats
pé manga satt. Ar det dags att Iata sprakpolitiken fa en mer fram-
tradande plats?

Sprakteknologiska initiativ

Sprakteknologin har stor betydelse fran manga olika utgangs-
punkter. Det ar uppenbart att det dr viktigt att sprakteknologiska
produkter utvecklas ocksa for svenskans del om vi i framtiden vill
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kunna anvanda svenska i skilda sammanhang. Exempelvis kan tal-
styrda datorer etc. antas fa allt storre anvandning — det har fragats
om vi i framtiden maéste tala engelska med kylskapet (Karlsson
2000).

Men sprakteknologin innebar ocksa stora mojligheter. Att fa
texter Oversatta till och frdn svenska med hjalp av dator skulle
kunna underlatta for manga bade att fa tillgang till och att sjalva
sprida information. Sprakteknologin skapar ocksa forutsattningar
for att vi pa ett radikalt annorlunda satt an tidigare skall kunna ta
del av information fran t.ex. myndigheter. Detta kraver dock att
informationen &r sprakligt utformad pa ett satt som kan hanteras av
datorer vid exempelvis informationssokning. Har finns ett stort
behov av samarbete och samordning. Hur skall detta kunna astad-
kommas?

Spraklagstiftning

Svenska spraket har en undanskymd stéllning i lagen. Nagon for-
fattning som forklarar svenskan som landets officiella sprak e.d.
finns inte. Av vissa lagar framgar dock direkt eller indirekt att det
forutsatts att man anvander svenska. Det finns ocksa lagar som
reglerar minoritetssprakens stallning i vissa av Sveriges kommuner.

Svenska spraknamnden menar i sitt forslag till handlingsprogram
for att framja svenska spraket att det ar “rimligt att stadfasta det
svenska sprakets stallning som huvudsprak i Sverige”. Ett sadant
stadfastande skulle enligt ndmnden vara ett led i arbetet for att "be-
hélla svenskan som samhallsbarande och komplett sprak i Sverige”.

Med utgangspunkt fran namndens resonemang har regeringen
alltsd gett var kommitté i uppdrag att préva denna fraga. Ar det
lampligt att infora en spraklag i Sverige och hur skulle en sadan lag i
sa fall kunna utformas?

Sprakvardens uppgifter och organisation

Den nya sprakliga situationen i Sverige staller sprakvarden infor
nya uppgifter. Enligt vara direktiv skall vi ocksa lagga fram forslag
om den svenska sprakvardens framtida uppgifter och organisation.
Detta skall ske i ljuset av det handlingsprogram vi presenterar.
Vilka ar alltsa sprakvardens uppgifter utifran de forslag som vi lag-
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ger fram och hur skall den svenska sprakvarden organiseras for att
kunna mota de nya krav som stalls?
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Del II: Ett komplett och
samhéllsbéarande sprak

I denna del av betdnkandet uppmarksammas forst svenskans bruk och
stallning inom olika omraden: utbildning och forskning (kapitel 3);
politik och forvaltning (kapitel 4); arbetsliv, marknad och konsum-
tion; kultur och medier; informationsteknik samt halso- och sjuk-
vardsomradet (kapitel 5). | dessa kapitel star alltsa fragan om eventu-
ella forluster av anvandningsomraden i centrum. Dérefter behandlas
terminologifragor (kapitel 6). Att det finns svenska termer ar viktigt
om vi vill att det skall vara moéjligt att anvanda svenska ocksa inom
mer specialiserade omraden, och &r darfor centralt fran doman-
utgangspunkt. Slutligen tar vi upp fragor som hanger samman med att
manga olika sprak anvands i Sverige (kapitel 7). Vara minoritets-
sprak, teckenspraket, olika invandrarsprak och frammande sprak som
engelska, utgor en viktig del av det svenska spraklandskapet och maste
pa skilda satt inga i en diskussion av svenskans stallning och funktion
i landet.



3  Utbildningsomradet

I regeringens direktiv till kommittén anges att svenska sprakets
tillstind och utveckling inom skilda samhallssektorer skall
analyseras och ligga till grund for vara forslag. Detta kapitel redo-
visar vi en Kkartlaggning av svenskans bruk och stéllning inom ut-
bildningsomradet: dels forskolan och skolan, dels den hogre ut-
bildningen och forskningen. Speciellt uppmarksammas forhallandet
mellan bruket av engelska och svenska. Engelskan har ju en mycket
stark position bade internationellt och nationellt, och &r darmed
det i sammanhanget intressanta spraket att stalla svenskan i relation
till.

Vi har inte gjort nagra egna empiriska undersokningar utan har
sokt sammanstalla kunskap fran andra undersokningar, bl.a. en
rapport om doméanforandringar for svenskan som Maria Falk utfort
pa uppdrag av Nordiska ministerradets sprakpolitiska referens-
grupp (Falk 2001). Strax efter kommitténs tillsattande bestamde
namligen Nordiska ministerradets sprakpolitiska referensgrupp att
avsatta medel for undersokningar av domanforandringar for sprak-
en i de nordiska landerna, och under 2001 utférdes parallellt sadana
undersokningar i de olika landerna. Vi har alltsa utgatt fran Nord-
iska ministerradets undersokning, men vi har ocksa utnyttjat andra
kéllor sasom officiell statistik och rapporter av skilda slag.

Vi redovisar inom bagge omradena forst en kartlaggning av for-
hallandena och darefter de forslag till atgarder som laggs fram.

Féljande punkter ingar i vart forslag till handlingsprogram for
svenska spraket betraffande svenskans stallning inom utbildnings-
systemet:

e | alla skolor dar undervisning bedrivs pa frammande sprak
(sprint) skall verksamheten noga fdljas och fortlépande utvéard-
eras.

e Den rittsliga grunden for sprint skall regleras nar sadan under-
visning bedrivs i betydande omfattning.
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e Regelverket for gymnasieskolan skall andras sa att det blir
obligatoriskt att ge svenskundervisning under alla ar av gymn-
asieutbildningen.

e Universitet och hogskolor bor forstirka moment i utbild-
ningen som forbattrar studenternas muntliga och skriftliga
fardigheter i bade svenska och engelska, samt i vissa fall hoja
forkunskapskraven i svenska.

e Atgarder skall vidtas for att framja parallell anvdndning av
engelska och svenska inom forskning och vetenskap.

e | utbildning vid svenska universitet och hogskolor skall ett mal
vara att studenterna tillagnar sig formaga att i bade nationella
och internationella sammanhang muntligt och skriftligt och for
olika malgrupper utbyta kunskap inom sitt specialomrade.

e En genomgang skall goras av kraven for yrkesexamina vid hog-
skolan. I relevanta fall skall inforas krav pa for yrket tillrackliga
kunskaper i svenska i saval tal som skrift.

3.1 Forskola och skola

Skolan spelar en spraklig nyckelroll. Under forskolealdern laggs
grunden for barnens sprakutveckling. Langre fram ar skolan central
for tillagnandet av det offentliga spraket i tal och skrift. Genom
skolans undervisning introduceras ocksa eleverna till fackspraket
inom skilda &mnen.

I hur stor utstrackning, och i vilka sammanhang, svenskan an-
vands inom skolan &r darfor av avgorande betydelse for sprakets
utveckling och for dess stéllning i samhéllet. Regeringen har i
budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utg. omr. 17)
redovisat att en av utgangspunkterna for en svensk sprakpolitik bor
vara att ”undervisning som grundprincip sker pa svenska”.

3.1.1 Forskolan

Enligt Skolverkets statistik finns det ca 8 000 forskolor i Sverige
(Falk 2001). Av de tillgangliga siffrorna framgar inte pa vilket sprak
verksamheten bedrivs. Det finns dock inga klara tecken pa att det
skulle vara vanligt forekommande med forskoleverksamhet pa
annat sprak &n svenska.
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Ser man till engelskan — som namnts det sprak som ar intressant
for en diskussion av en eventuell forsvagning av svenskans stéllning
— finns det vissa forskolor dar engelska anvénds. Dessa forefaller
dock utnyttjas frdmst av familjer som har en speciell anknytning till
engelskan. En grupp ar da familjer fran engelsksprakiga lander som
vistas tillfalligt i Sverige, exempelvis for att nagon av foraldrarna
under en tid arbetar har. En annan grupp kan vara svenska familjer
som inom kort kommer att flytta utomlands och som 6nskar for-
bereda barnen for en engelsksprakig miljo. Nagon uttalad trend att
svensksprakiga foraldrar skulle vilja placera sina barn pa engelsk-
sprakiga forskolor gar inte att spara.

3.1.2  Grundskola och gymnasieskola
Engelska som undervisningssprak

Svenskan har under lang tid varit det dominerande spraket i den
svenska skolan. Under senare ar har dock sprak- och innehalls-
integrerad inldrning och undervisning (sprint) tilltagit i omfattning.
Grundidén &r att anvinda ett frammande sprak i undervisningen i
olika @mnen, i akt och mening att forbéttra elevernas kunskaper
och fardigheter i detta sprak. Undervisningen i forslagsvis mate-
matik, historia eller samhéllskunskap kan saledes i storre eller
mindre omfattning ske pa exempelvis engelska (i de flesta fall ar det
just kunskaperna i engelska man vill férbattra).

Sprint har pa manga hall moétts med entusiasm bland saval larare
och skolledare som elever och fordldrar. Man har sett modellen
som ett vdlkommet sitt att forbdttra engelskundervisningen. En
aspekt ar att eleverna far mojlighet att anvanda sin engelska i "rikt-
ig” kommunikation; ett problem som ofta papekas inom sprak-
pedagogiken ar att undervisning i fraimmande sprak kan fa en arti-
ficiell karaktar och préaglas av inriktning mer mot den sprakliga
formen an mot det innehall spraket skall bara. En annan aspekt ar
att eleverna tidigt kan fa mota det engelska facksprak som kan an-
tas bli viktigt for manga under kommande hogskolestudier och
inom arbetslivet.

Det har dock ocksa hojts varnande roster. Framfor allt ar det da
tre aspekter som betonats. For det forsta har man framfort farhag-
or for elevernas sprakutveckling vad géller svenskan. For det andra
har man ifragasatt om eleverna tillgodogor sig amnesinnehallet lika
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bra pa frammande sprak som pa svenska. Och for det tredje har
man menat att undervisning pa engelska kan bidra till att forsvaga
svenskans stéllning pa ett allmant samhalleligt plan och ytterligare
stérka engelskans redan nu starka position. (Se vidare bilaga 3, dar
Kenneth Hyltenstam bl.a. redovisar synpunkter pa sprint.)

De forsta forsoken med sprint gjordes pa 70-talet (en oversikt
utvecklingen ges i Skolverksrapporten SPRINT - hot eller mdjlig-
het? 2001). Under de senaste aren har en stark expansion &gt rum.
Ar 2000 foérekom sddan undervisning enligt en av Skolverket
genomford enkatundersokning (SPRINT - Sprak- och innehalls-
integrerad undervisning, 2000) vid sammanlagt 293 skolor. Av
grundskolorna uppgav 4 % att man tillampade sprint i ndgon form
och motsvarande siffra var for gymnasiernas del 23 %. Daremot var
sprint ovanligt vid komvux; totalt 8 skolor rapporterade att man
tillampade modellen. | elevantal omfattade sprint enligt enkat-
undersokningen 16 700 grundskoleelever (av ca 1 miljon, dvs.
1,7 %) och 11 700 gymnasieelever (av ca 390 000, dvs. 3 %). Ytter-
ligare 44 gymnasieskolor och 55 grundskolor angav att de planerade
att starta sprint. Ser man till den geografiska spridningen &r under-
visning av det aktuella slaget sérskilt vanlig i storstaderna. Huvud-
sakligen (75 %) ar det engelska som anvands. Majoriteten av elev-
erna har sprint i ett eller tva &mnen. Vanligen géller det en eller tva
timmar per vecka eller nagra tematiska dagar under en termin. Av
enkatsvaren framgar ocksa en viss tendens till okad intensitet ar 7—
9. Pa gymnasieniva okar intensiteten ytterligare. | de flesta fall 16p-
er undervisningen over tre hela lasar for gymnasiets del.

Situationen varierar for olika skoldamnen. De vanligaste amnena
pa grundskoleniva ar samhéllsorienterande dmnen, musik och na-
turorienterande &mnen, men minst 18 andra d&mnen berotrs. P&
gymnasieniva ar de oftast berérda @mnena historia, matematik,
samhéllsorienterande dmnen och kemi. Vidare férekommer sprint
oftast pa samhallsvetenskapsprogrammet och naturvetenskaps-
programmet, men ytterligare atta program berors.

Sprint bedrivs oftast enligt de ordinarie svenska nationella laro-
och kursplanerna. En del skolor féljer dock planerna for det s.k.
International Baccalaureat-programmet, och ytterligare nagra andra
planer, t.ex. speciellt framtagna lokala varianter (se vidare
SPRINT - Sprdk- och innehallsintegrerad undervisning, 2000
s. 23).

Det finns i dag ingen sarskild reglering av villkoren fér sprint. |
grundskolan finns endast bestimmelser om undervisning pa annat
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sprak for elever som har ett annat modersmal an svenska och for
elever som vistas i Sverige under en begransad period. Skolverket
har tidigare l&mnat forslag till &ndring i grundskoleférordningen
for undervisning pa ett annat sprak. Regeringen genomforde da
inga andringar i avvaktan pa utvarderingar av sprint.

Fo6r gymnasieskolan finns i gymnasieférordningen 2 kap. 8 §
villkor angivna. Regeringen far efter ansokan bestamma att utbild-
ningen pa ett program eller inriktning helt far anordnas pa annat
sprak an svenska. Nagon sadan anstkan har dock aldrig inkommit,
sannolikt beroende pa att det sa gott som alltid ar frdga om att delar
av ett program bedrivs pa ett annat sprak.

Det vanligaste skalet till att tillampa sprint som framfors i enkat-
en fran skolor pa grundskoleniva &r att man vill “6ka elevernas
studiemotivation”. P& andra plats kommer att “forbattra kvaliteten
pa sprakundervisningen” och pa tredje plats “elevernas efterfragan
och uppskattning”. Pa gymnasieniva hanvisar man huvudsakligen
till planer for framtiden, forutsattningar for fortsatta studier och
Okade chanser pa arbetsmarknaden. Hogst upp pa gymnasielistan
star dock "internationalisering”.

I SPRINT - hot eller mgjlighet? (2001) redovisas en samman-
fattning av undersokningar om effekterna av sprint (se ocksa Hyl-
tenstams genomgang i bilaga 3). Sammanlagt fortecknas tolv
undersokningar fran 1977 och framat. De flesta av dessa karaktar-
iseras emellertid som “begransade till omfattning och/eller allsidig-
het” (s. 16). Nagra 4r av lite dldre datum, fran 70-talet, 80-talet och
90-talets inledning, och sager kanske inte s& mycket om forhalland-
ena i dag. Undervisningens upplaggning, dess omfattning m.m.
varierar, vilket gor det svart att dra slutsatser om effekten i olika
avseenden. Som ytterligare en svarighet med att bedéma effekterna
har framforts att det bland eleverna som deltar i sprint finns en
overrepresentation av duktiga och ambitiosa elever, ofta fran
akademikerhem.

Den bild som trots dessa begransningar framkommer ar féljande.

Vad galler det sprak man vill forbéattra inlarning av (malspraket),
dvs. i de flesta fall engelska, forefaller den framsta effekten vara att
elevernas intresse 6kar och att den egna bedomningen av sprakkun-
skaperna blir positivare. Det finns ocksa tecken pa att fardigheten i
malspraket, méitt genom spréktest, 6kar (Aseskog 1982, Wash-
burn 1997). Forbéttringen ar dock liten och har inte kunnat séker-
stéllas statistiskt.
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Effekterna for svenskan ar ocksad oklara, men antydningar till
forsamrade svenskkunskaper framkommer i nagra undersékningar.
Framst galler det ordkunskap, facksprakliga termer och flytet i
skriftlig framstallning. Negativ inverkan pa elevernas svenskkun-
skaper antyds i en textanalytisk studie av ett antal gymnasieelevers
hantering av svenska i skrift (Alvtorn 2000). Analysen visar att de
studerade eleverna som deltog i sprint 6verlag gjorde fler sprakliga
fel an jamforelsegruppen av elever. Resultaten kan dérfor tolkas
som att elevernas utveckling av svenskkunskaperna till viss del har
stannat upp eller inte stimulerats tillrackligt. Att svenskans funk-
tion i vissa sammanhang skulle kunna forandras av sprint visar
ocksa en undersokning av elevers kommunikation i olika situa-
tioner under en vanlig skoldag (Falk 2000). Eleverna visar enligt
denna en tendens till att vaxla mellan svenska och engelska i &mnes-
relaterade sammanhang, vilket kan bero pa att de inte finner eller
kan de svenska orden. Elever i en annan undersokning uppger i
enkater att de valjer att kommunicera pa engelska i &mnesspecifika
sammanhang, trots att de egentligen behérskar svenska battre
(Hall 1996). Forklaringen de ger &r att de inte behdrskar de svenska
orden inom omradet.

Effekterna for elevernas amneskunskaper vet vi knappast nagot
om. Utifran enkétsvar och betygsjamforelser gar det inte att dra
nagra slutsatser med sikerhet, och nagra direkta test har inte
genomforts i den svenska skolan.

Falk (2001 s.16-17) menar dock att det allmant sett framstar
som tveksamt att undervisa pa frammande sprak utifran vad vi vet
om hur pass lang tid det tar att tilligna sig en fungerande sprak-
kompetens pa ett frimmande sprak. Hon papekar att det aven
under gynnsamma forhallanden och om man bérjar i forsta klass
“kan ta upp till tio ar for barn att utveckla den typ av andraspraks-
fardighet som kravs for att tillagna sig skolans lasémnen pa hdgre
stadier” (a.a. s. 17). Ocksa Hyltenstam (bilaga 3) framfor tveksam-
het infor sprint med hanvisning till internationella erfarenheter fran
undervisning pa annat sprak an modersmalet.

Ytterligare en aspekt som berdrts i vissa undersokningar &r
effekterna pa undervisningen. I SPRINT - hot eller mgjlighet?
(2001 s. 22) pekar Skolverket pa att undervisning pa engelska fore-
faller att leda till mer lararstyrda och lirarledda lektioner: "Overlag
anser eleverna att de far tala for lite engelska pa lektionerna. De
onskar mer diskussioner och muntliga évningar istéllet for lektio-
ner dar lararen foreldaser och endast ibland stéller fragor till elever-
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na. Lararna bekraftar [...] dessa forhallanden. De sager att under-
visningen blir mer fyrkantig pa grund av bristande sprakkunskaper,
att det ibland &r svart att ta upp elevernas tradar och att de Gver-
huvudtaget talar mindre. Lararna sager ocksa att de forbereder sig
extra mycket. [...] Denna noggranna forberedelse menar Ekman
inverkar ocksa pa sjalva undervisningen. Ekman anser att det blir
mindre utrymme for flexibilitet.”

Slutligen har effekterna av sprint pa ett 6vergripande samhalleligt
plan for forhallandet mellan svenska och engelska inom Sverige upp-
marksammats: bidrar sprint till att foérsvaga svenskans stéllning och
starka engelskans? Exempelvis framhéller Hyltenstam denna aspekt
(bilaga 3):

Sprint &r emellertid en kontroversiell verksamhet. Detta beror i

framsta rummet pa att anvandning av engelska som undervisningsin-

strument i svenska skolor spelar en annan sprakpolitisk roll i landet an
den vanliga engelskundervisningen. Varlden &ver, sarskilt i mindre
sprakomraden, finns en oro for att engelskans starka globala position
pé lang sikt ska ha negativa effekter pa sprak som ar i en underordnad
maktposition. | Sverige kan man se att engelskan alltmer borjar an-
véndas i sammanhang dér tidigare bara svenska anvénts; engelskan
stiger efter hand in pd sprakanvandningsdominer dir svenskan far

trada tillbaka. Det ar just sprints roll som en direkt injektion for sa-
dana processer som oroar.

Ocksa i Svenska spraknamndens forslag till handlingsprogram for
att framja svenska spraket behandlas sprint. Spraknamnden menar
att spraket i grund- och gymnasieskolan normalt skall vara svenska.
Vill en skola anordna undervisning pa annat sprak skall enligt
namnden “en sdrskild och tidsbegrénsad dispens meddelas av Skol-
verket, som ocksa lopande utvarderar undervisningen”. | denna ut-
vérdering skall man uppmarksamma ”inldrning i det aktuella &mnet,
inlarning av engelska samt effekterna pa elevernas formaga att be-
handla det aktuella amnet pa svenska”. Malet skall darvid vara att
"eleverna har full kompetens att tala om dessa amnen ocksa pa
svenska”.

Svenskundervisningens férdelning éver lasaren i gymnasieskolan

Skolorna bestdammer sjdlva hur olika &mnen skall 1aggas ut éver de
olika arskurserna. Det kan t.ex. innebéra att svenskkurserna kan
forlaggas till enbart ar 1 och 2 vilket alltsa innebér att eleverna inte
erhaller svenskundervisning under ar 3.
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Tvasprakig undervisning och undervisning pa minoritetssprak

Det bor papekas att valet mellan svenska eller annat sprak for
undervisningen naturligtvis inte bara galler fall dar barn med
svenska som modersmal undervisas pa engelska genom sprint. En
separat fraga ar valet av undervisningssprak for barn med annat
modersmal &n svenska.

Ser man till undervisningen pa minoritetssprak har den generellt
liten omfattning. Skolverket (Undervisning i och pa de nationella
minoritetsspraken, 2001 s. 8) beskriver situationen for detta pa
foljande vis:

Undervisning pad minoritetssprak forekommer i sameskolan och de

sverigefinska fristdende skolorna samt de fa kvarvarande tvésprakiga

klasserna i kommunala skolor. Viss temaundervisning férekommer
ocksa pa mednkieli. Studiehandledning pa modersmalet spelar en viktig
roll vid undervisningen av romska elever, men annars har studiehand-

ledning pd modersmalet drabbats hart av nedskérningarna pa nittiotal-
et.

For sadan undervisning ar de sprakpolitiska forhallandena snarast
de omvanda mot vad som galler for svenska och engelska. Har be-
finner sig svenskan entydigt i 6verlage maktmassigt. Fran utgangs-
punkten att framja svenskan kan darfor sadan undervisning inte
ségas vara problematisk. Tvartom kan det finnas anledning att tro
att 6kade mojligheter till undervisning pa det egna modersmalet
ofta stérker chanserna att tilligna sig en god svenska (se vidare
kapitel 13). Dessutom &r sadan undervisning naturligtvis ett satt att
starka de aktuella spraken, och ge barn fran minoritetsspraksgrupp-
er storre mojlighet till en allsidig utveckling av sitt modersmal.

Lé&rare med utlandsk utbildning

Enligt tidigare bestdmmelser i skollagen (1985:1100) gallde som
krav for att fa anstéllas utan tidsbegransning i det offentliga skol-
vasendet bl.a. att den sokande skulle behédrska svenska spraket.
Varje kommun, eller i vissa fall landsting, avgjorde om kravet pa
sprakkunskaper var uppfyllt. Genom en andring i skollagen
(1999:887) galler fr.o.m. den 2 januari 2000 att en larare som har ett
annat modersmél &n svenska, danska, fardiska, islandska eller
norska for att fa ett behorighetsbevis av Hogskoleverket skall ha
”de kunskaper i svenska som behdvs”.
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Den nya ordningen innebér att Hogskoleverket prévar om en
larare med utlandsk utbildning har de kunskaper i svenska som be-
hovs. Den som har anstkt om behdrighetsbevis kan Overklaga ett
negativt beslut av Hogskoleverket till de allmdnna forvaltnings-
domstolarna. Hogskoleverket meddelar narmare foreskrifter om
tillampningen av skollagens bestammelser om krav pa kunskaper i
svenska spraket.

Svenska spraknamnden havdar i sitt forslag till handlingsprogram
for att framja svenska spraket att man bor precisera lararnas be-
harskning av svenska for behorighet till olika slags undervisning pa
skilda nivaer. Spraknamnden menar att detta i forsta hand galler for
lararna i svenska under de tidigare skolaren i grundskolan.

3.1.3 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e | alla skolor déar undervisning bedrivs pa frammande sprak
(sprint) skall verksamheten noga fdljas och fortlépande utvard-
eras.

e Den réttsliga grunden for sprint skall regleras nar sadan under-
visning bedrivs i betydande omfattning.

e Regelverket for gymnasieskolan skall andras sa att det blir
obligatoriskt att ge svenskundervisning under alla ar av gymn-
asieutbildningen.

Vi anser att situationen inom férskolan ar god nér det géller svenska
sprakets stallning i forhallande till engelskan. Nagra tydliga tend-
enser till att svensksprakiga barn satts i forskola pa engelska (eller
andra sprak) gar inte att spara. Nagra forslag till forandringar i
dessa avseenden har vi darfor inte. Det dr dock en brist att det inte
finns sprakstatistik for forskoleomradet. Vi foreslar i kapitel 13 att
sprakstatistik for forskoleomradet skall tas fram.

Ser man dérefter till grundskolan och gymnasieskolan &r ett viktigt
mal att eleverna tillignar sig goda fardigheter i bade svenska och
engelska och dessutom andra frammande sprak. Sprint kan vara ett
satt att forbattra inlarningen av engelska och andra frimmande
sprak. Den kan bidra till att 6ka det kommunikativa inslaget i
undervisningen och den kan tidigt introducera eleverna till fack-
sprakliga begrepp pa fraimmande sprak.
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Men den kan ocksd ha negativa konsekvenser for elevernas ut-
veckling av fardigheter i svenska, och for deras inhdmtande av
amneskunskaper. En starkt utbredd sprint pa engelska kan ocksa
vara en faktor i en process som forsvagar svenskans stillning som
"komplett och samhallsbarande sprak”.

Vi anser att det inte finns tillracklig kunskap foér att man skall
kunna ta stéllning till om sprint allmédnt sett dr en bra undervis-
ningsmodell eller inte. Som en generell metod fér undervisningen
kan darfor sprint for ndrvarande inte rekommenderas. Sprint som
bedrivs i mindre omfattning kan enligt var mening knappast pa-
verka svenskan negativt, och vi ser darfor inga skal till att avrada
fran sprint nar den bedrivs pa detta vis.

Fler undersokningar skall géras

De undersotkningar av sprints effekter som gjorts ar alla av tdmlig-
en begransad omfattning och kan tolkas pa olika vis. Det behovs
darfor fler, mer omfattande och djupgaende studier. Sadana under-
sokningar maste innefatta bade sprakvetenskapliga och pedagogiska
forskare. Enligt uppgifter som kommittén inhamtat planeras ocksa
projekt pa omradet just nu, och forskningsmedel har nyligen be-
viljats.

Ett flertal olika fragestallningar behover enligt var mening belys-
as ytterligare.

For det forsta maste effekterna for elevernas inhamtande av
amneskunskaper studeras. Fran allmanna utgangspunkter finns det
goda skal att anta att undervisningen sker effektivast pa moders-
malet. Vidare finns det klara belagg for att en allsidig utveckling av
modersmalet ar nodvandig for att en god kognitiv utveckling skall
kunna komma till stand.

For det andra maste effekterna for elevernas utveckling i svenska
uppmarksammas. De undersékningar som antyder forsamrade far-
digheter i bl.a. skriftlig framstélining &r utan tvekan illavarslande,
dven om de bygger pa ett brackligt material. Vad som hander med
elevernas tillagnande av ett svensk facksprak ar ocksa av betydelse.
En angelagen fraga ar aven elevernas attityder till svenskan. Atti-
tydmassiga forhallanden har stor betydelse for ett spraks stallning
och funktion inom ett visst samhalle. Framstar svenskan som ett
sprak som inte duger i vissa sammanhang?
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For det tredje ar det viktigt att uppmarksamma hur elevernas
kunskaper i malspraket utvecklas. Att svenska elever maste vara
duktiga i engelska dr ovedersagligt. Om sprint &r ett bra sdtt att ut-
veckla deras engelska ar detta darfor ett starkt argument for att till-
l&mpa sprint i en eller annan form. Men om inldrningen av engelska
ar svag, eller om lika goda resultat kan nas pa annat vis, framstar det
som mindre l&mpligt att tillampa sprint. Vi menar att det bor
undersokas narmare vilka mojligheter som finns att utveckla sprak-
undervisningen och om det &r lampligare att strdva efter att for-
béattra undervisning i frammande sprak, snarare an att undervisa pa
ett sddant sprdk. En ambition maste vara att hitta en undervis-
ningsmodell som framjar bade svenska och kunskaper i fraimmande
sprak. En central fraga i sasmmanhanget ar ocksa lararnas kunskaper
och fardigheter i spraket. Haller t.ex. den engelska eleverna far
mota i sprint tillrackligt hdg kvalitet?

For det fjarde bor man undersoka vilken paverkan sprint far pa
undervisningssituationen. En mer lararstyrd och mindre interaktiv
undervisning, genom att lararen blir mer bunden till en férberedd
plan, till laromedel m.m., star pd manga vis i motsatsstéllning till
centrala pedagogiska ambitioner.

Anvandningen av frammande sprak skall foljas

Det ar ocksa viktigt att det finns ordentliga kunskaper om sprints
utbredning, vilka @amnen den omfattar, vilka sprak som ingar m.m.
Vi forslar darfor att Skolverket ges i uppdrag att noggrant folja
detta. Uppgifter som behdvs ar bl.a. hur manga skolor, klasser och
elever som berdrs pa skilda nivaer och vilka amnen som omfattas.
Det 4r i detta sammanhang centralt att sprint pa olika sprak halls
isar. Med utgangspunkt i ambitionen att svenskan skall vara ett
komplett och samhaéllsbarande sprak ar det pa grund av engelskans
speciella stallning bade internationellt och inom Sverige en skillnad
mellan sprint pa engelska och andra sprak. En 6kad anvandning av
engelska som undervisningssprak skulle pa sikt kunna vara ett led i
en process som forsvagar svenskans stallning i Sverige i forhallande
till engelskan, medan detsamma inte kan havdas om andra sprak.
Daremot maste man naturligtvis anta att en eventuell negativ pa-
verkan pa den enskilde elevens sprakutveckling kan ske pa liknande
vis oavsett om sprint bedrivs pa engelska eller t.ex. tyska. Om
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negativa effekter av sprint pa engelska kan konstateras, bor mot-
svarande galla for sprint pa andra sprak.

Vidare ar det viktigt att undervisning pa elevernas modersmal
inte blandas samman med sprint. Tvaspradkig undervisning dar
minoritets- och invandrargrupper i nagon utstrackning ges utbild-
ning pa sitt modersmal kan medfdra stora vinster for de elever som
ges denna mojlighet. 1 den man sprint pa exempelvis finska eller
spanska involverar modersmalselever maste detta sarhallas fran fall
dar elever med svenska som modersmal ges undervisning pa dessa
sprak.

Den rattsliga grunden for sprint skall regleras

Vi foreslar att den rattsliga grunden for sprint skall regleras. Om en
huvudman vill anordna undervisning pa annat sprak an svenska i
betydande omfattning, kan en sérskild och tidsbegrénsad dispens
meddelas av Skolverket. Skolverket skall I6pande folja upp under-
visningen.

Dispens skall inte kravas for att anordna s.k. tvasprakig under-
visning pa svenska och nagot annat modersmal.

Svenskundervisning skall vara obligatorisk under samtliga ar i skolan

Vi anser att det ar viktigt att eleverna ges mojligheter att utveckla
sin svenska under hela gymnasietiden. Vi foreslar darfor att regel-
verket skall andras sa att det blir obligatoriskt att ge svenskutbild-
ning under alla ar i gymnasieskolan.

3.2 Hogre utbildning och forskning

Hdogre utbildning och forskning hor till de samhéllssektorer inom
vilka det svenska sprakets “tillstand och utveckling [...] skall ana-
lyseras”, enligt den upprédkning som gors i kommitténs direktiv.
Regeringen anger ocksa att vi skall "belysa behovet och vikten av
svenska bade som ett val utvecklat allmansprak och som ett sprak
inom olika fackomraden”.

Universitets- och hogskoleomradet &r ett av de omraden som
Svenska spraknamnden speciellt uppmarksammar i sitt forslag till
handlingsprogram for att framja svenska spraket. Namnden fram-
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for en rad atgarder och krav avsedda att stiarka svenskans stallning.
Bland annat foreslas foljande.

1. Gymnasiets C-kurs i svenska skall vara obligatoriskt forkun-
skapskrav for behorighet till teoretiska hogskolestudier.

2. De studerande skall kunna tala och skriva om sitt &mne pa
svenska.

3. | hogskoleforordningen skall inforas krav pa att doktorer skall
dokumentera sin formaga att bade tala och skriva om sitt &mne
pa svenska.

4. Konsekvenserna av engelska som laroboks- och foreldsnings-
sprak inom hogskoleutbildningar skall studeras.

5. Pedagogiskt utvecklingsarbete som gynnar parallell anvandning
av svenska och engelska inom hogskoleutbildning och forsk-
ning skall frémjas.

6. Yrkesexamina skall garantera att den utexaminerade har for
yrket tillrackliga kunskaper i svenska i saval tal som skrift.

3.2.1  Engelskan dominerar inom flera falt

Att engelska i hdg grad anvands inom hdégre utbildning och forsk-
ning — sdrskilt naturvetenskap, teknik och medicin — &r val kant.
Inom manga dmnen publiceras avhandlingar i det narmaste uteslut-
ande pa engelska. Studier av publiceringssprak for avhandlingar har
exempelvis gjorts av Teleman (1992) fér Lunds del och av Thelan-
der (2000) for Uppsalas. Bada visar pa en narmast hundraprocentig
anvandning av engelska inom de medicinska, naturvetenskapliga
och tekniska fakulteterna. Inom humaniora, teologi och juridik
samt i viss man samhallsvetenskap star sig svenska béttre. Det ar
mycket sallsynt med avhandlingar pa tyska eller franska, med visst
undantag for sprakdmnena (dar stundtals ocksa andra sprak kan
forekomma).

Gunnarsson & Ohman (1997) redovisar en undersokning av
sprakbruk och sprakval vid Uppsala universitet. Forfattarna kon-
staterar att anglifieringen har kommit langt, speciellt inom teknik,
naturvetenskap, medicin och farmakologi. Anpassningen till
engelsksprakig undervisning, litteratur och produktion &r i forsta
hand tydlig inom forskning och forskarutbildning. Aven om bilden
ar nagot mer splittrad vad galler den samhallsvetenskapliga fakul-
teten och den historisk-filosofiska sektionen, intar engelskan ocksa
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inom dessa en framskjuten position. Sammantaget anvands inte
svenska som vetenskapligt sprak inom en stor del av universitetet,
och andra fraimmande sprak brukas inte heller i nagon storre ut-
strackning. Engelska &r alltsa det dominerande vetenskapliga sprak-
et. Gunnarsson (1999) menar sammantaget att det svenska veten-
skapssamhaéllet utvecklas mot att engelska anvénds i de mer ren-
odlade vetenskapliga sammanhang och pa hogre nivéer inom ut-
bildningen, medan svenskan anvands fér popularisering och under-
visning pa lagre niva.

I den tidigare bertrda rapporten till Nordiska ministerradets
sprakpolitiska referensgrupp (Falk 2001) redovisas svaren pa en
rundfraga till ett antal institutioner och fakulteter vid olika uni-
versitet. Av de svar som lamnats framgar sammanfattningsvis att
hdgre utbildning och forskning generellt sett & en domdan dar
engelska anvands mycket frekvent. Andelen engelska varierar dock
mellan olika fakulteter och institutioner. Overlag har anglifieringen
natt langst inom naturvetenskap, teknologi och medicin. Inom
dessa vetenskaper har engelska sedan lang tid en sjalvklar stéllning
som vetenskapligt sprak. Juridik ar det &mne som mest utmarker
sig for sin laga andel engelska, bade pa grundutbildningsniva och pa
forskarutbildningsniva.

Vidare finns det en klar tendens till 6kad anvandning av engelska
ju hogre upp i utbildningen man kommer. Inom manga amnen ar
en stor del av kurslitteraturen engelsksprakig redan pa grundut-
bildningsniva, men framfor allt 6kar andelen pa engelska drastiskt
efter den forsta grundkursen. Pa de flesta forskarutbildningarna
dominerar engelsksprakig kurslitteratur, undervisning och semin-
arier ar pa engelska och studenterna skriver rapporter, artiklar och
avhandlingar pa engelska. Ett fatal institutioner kraver samman-
fattningar till avhandlingarna pa svenska.

3.2.2  Engelskan inte oproblematisk

De larare och studenter som besvarat Falks enkét uttrycker ingen
vilja till 6kad anvandning av engelska pa grundutbildningsniva (a.a.
s. 38). Larare uppger tvartom att de helst undervisar pa svenska sa
langt det ar majligt, och studenterna att de helst laser kurslitteratur
pa svenska om de far valja. En allman uppfattning ar att man
undervisar battre pa det sprak man beharskar bast. Man har markt
att undervisning pa andra sprak (i praktiken engelska) paverkar
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kommunikationen mellan forelasare/larare och studenter; bade lar-
are och studenter kanner sig mer hammade infor att diskutera pa
engelska och diskussionen nar ofta inte samma vetenskapliga niva.
En del papekar att det inte bara &r kommunikationen som hammas
i detta sasmmanhang utan dven inldrningen genom att studenterna
inte far utveckla tankar pa sitt eget modersmal. Dessutom uppges
att manga larare och studenter 6verskattar sina kunskaper i engel-
ska och dérmed kanske lite val lattvindigt overger svenskan till
forman for engelskan.

Falk menar vidare att en konsekvens av engelska som ”det enda”
vetenskapliga spraket ar att man inte upplever nagot behov av att
kunna bruka ytterligare sprak, vilket medfér en viss likriktning av
den vetenskapliga debatten; “engelsksprakig” far bli liktydigt med
“internationell”.

Annu en aspekt som har uppmarksammats av manga institutio-
ner som deltagit i rundfragan ar att studenterna har luckor nér det
géller svensk terminologi. Dessutom papekas att studenterna inte
kan att uttrycka sig korrekt i skriftliga sammanhang. En tillfragad
ldrare konstaterar att studenterna inte behérskar svenska termer
och uttryck, och fran annat hall framfors asikten att det ar sorgligt
att studenterna inte langre har ett svenskt vetenskapligt sprak att
tillga.

Falk menar att diskussionen kring dessa fragor borde fordjupas
ute pa universitet och hégskolor; nu stannar man vid ett ”sa har ar
det” och "det ar ju orovickande pa nagot vis”. Det forefaller vara fa
som funderar over konkreta atgarder for att inom grundutbild-
ningen underlatta och forbereda studenterna pa motet med engel-
skan, eller for att vidmakthalla svenskan som vetenskapligt sprak pa
forskarniva.

Det huvudsakliga argumentet for den utbredda anvandningen av
engelska &r att den nationella och internationella rorligheten inom
forskarvarlden maste forbattras och ©ka. | propositionen Den
Oppna hogskolan (prop 2001/02:15) framhaller ocksa regeringen
foljande i samband med en genomgang av atgarder for att oka
rekryteringen av utlandska studenter till Sverige:

Svenska universitet och hdogskolor har i dag ett betydande antal kurser

och program pé engelska. Sverige ligger langt framme inom detta om-

rade vid en jamforelse med andra EU-lander. Under senare ar har ut-
budet av engelska kurser och program ¢kat markant. | en enkéatstudie

utford av utredningen framgar att efterfragan av utbildning pa engelska
stadigt vaxer och att utbildningsalternativ pa engelska med storsta
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sannolikhet ocksd kommer att 6ka framover. Regeringen ser detta som
en riktig och positiv utveckling.

3.2.3  Reglering av sprakforhallanden i universitets- och
hdgskoleutbildning

De grundldggande bestdimmelserna for universitets- och higskole-
verksamheten i Sverige finns i hogskolelagen (1992:1434). Nagra
direkta bestammelser om sprakférhallandena ges inte. Riksdagen
har dock nyligen i 1kap. 9 § infort malet att den grundlaggande
hogskoleutbildningen bl.a. skall utveckla formagan att “utbyta kun-
skaper dven med personer utan specialkunskaper inom omradet”
(bet. 2001/02:UbUA4).

I hogskoleforordningen (1993:100) behandlas sadant som hdg-
skolornas organisatoriska uppbyggnad, vilka typer av larartjanster
som far finnas samt behdrighetsvillkor och anstallningsforfaranden
for dessa, behorighetsregler for studerande, regler fér kurs- och
studieplaner m.m. | bilaga 2 (Examensordning) ges bestimmelser
for vilka examina som far avlaggas och vilka krav som skall uppfyll-
as for respektive examen (utover de ovan citerade allmanna malen i
hogskolelagen). Nagra sprakbestammelser finns inte har.

Darutover bestammer varje hogskola pa skilda nivaer och vis
egna mal for utbildningen for olika examina, program och kurser.

Nagon central reglering av sprakval etc. for doktorsavhandlingar
finns inte. Enligt hogskoleférordningen (8 kap. 5 8) ligger huvud-
ansvaret for forskarutbildningen pa fakultetsnamnden vid respekti-
ve universitet och hogskola. Vissa allménna regler fér doktors-
avhandlingen anges (8 kap. 13 §), men sprakfragan berors inte.

3.2.4  Lokala regler for avhandlingssprak

En genomgang av reglerna om avhandlingssprak vid de skilda laro-
satena visar att dessa varierar. Det vanligaste forefaller vara att fak-
ultetsnamnder eller motsvarande bestammer pa vilket sprak en av-
handling far skrivas, som en del av det Gvergripande ansvaret for
forskarutbildningen inom skilda omraden vid respektive universitet
och hogskola. I nagot fall tillimpas dock mer centrala bestam-
melser. Uppsala universitet har exempelvis regler for utformning
m.m. av doktorsavhandlingar som géller for samtliga fakulteter. |
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andra fall finner man regler pa lagre niva, som i de studieplaner som
respektive institution utformar for forskarutbildningen inom sitt
amne.

En vanlig bestammelse &r att avhandlingar far skrivas pa svenska,
danska, norska, engelska, franska och tyska. Det &r dock inte ovan-
ligt att engelska utpekas som det foredragna spraket: "Doktorsav-
handlingen skall normalt skrivas pa engelska. Skall annat sprak an-
vandas, anges det i den individuella studieplanen.” (Handbok fér
forskarutbildningen inom matematisk-naturvetenskapliga fakultet-
en, Lunds universitet, 2000) eller "Doktorsavhandling skall i regel
skrivas pa engelska. Det ar dock mojligt att skriva avhandlingen pa
annat sprak, men for detta kravs dekanus godkannande” (Studie-
handbok for forskarutbildning. KTH, 1997). Annu starkare
formuleringar aterfinns ocksa: ”Avhandlingen skall skrivas pa
engelska. Den kan i undantagsfall skrivas pa svenska.” (Studie-
handbok fér forskarstuderande. Chalmers, 1999). | vissa fall godtas
endast engelska: "Avhandling skall forfattas pa engelska spraket.”
(Studieplan for forskarutbildning i &mnet etologi. SLU, 2001).

Det ar heller inte ovanligt att det papekas att de uppsatser som
ingar i en sammanlaggningsavhandling (en avhandling som bestar
av en sammanstéallning av separata artiklar) i storsta mojliga ut-
strackning skall ha varit publicerade i internationella, engelsk-
sprakiga tidskrifter, for att en tillrackligt hog kvalitet skall kunna
garanteras, och att sammanldggningsavhandlingar rekommenderas
av samma skél. Detta innebdr i praktiken att engelska anbefalls som
avhandlingssprak. Sammanlaggningsavhandlingar ar helt dominer-
ande inom naturvetenskap, teknik och medicin.

3.2.5 Goda kunskaper i bade svenska och engelska
efterfragas

Att det krévs goda kunskaper i engelska for att man skall kunna
genomga en hogre utbildning inom manga omraden &ar uppenbart.
Lika klart &r det att god formaga att lasa, skriva och tala engelska
kréavs for den yrkesverksamhet som manga hogutbildade adgnar sig
at efter examen.

Men goda kunskaper i svenska spraket behovs ocksa. Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF) genomfdrde under
1998 en enkatundersOkning dar ca 5500 doktorander,
5500 personer som avlagt doktors- eller licentiatexamen och
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700 arbetsgivare inom relevanta branscher fick svara pa fragor om
utbildningens innehaéll, vilka krav yrkeslivet stiller m.m. (En
genomlysning av svensk forskarutbildning, 1999). De tillfragade
personerna har utbildning inom alla universitetsomraden.

En uppséttning av fragor rorde hur viktiga man ansag olika om-
raden vara. Sammanlagt 19 olika omraden presenterades. Student-
erna fick svara pa om omradet i frdga prioriterades inom ut-
bildningen och om det borde prioriteras. De utexaminerade svarade
pa om omradet hade prioriterats under deras utbildning och om de
nu uppfattade det som viktigt i yrkeslivet. Arbetsgivarna fick
kryssa for fem omraden de ansag vara viktiga da de anstallde pers-
oner.

Tva omraden som man fick ta stallning till var muntlig och
skriftlig fardighet i svenska respektive engelska. Tabell 3:1 sam-
manfattar resultatet for just dessa omraden.

Tabell 3:1. Svar pa fragor om omraden som prioriterats under ut-
bildningen, boér prioriteras resp. ar viktiga for yrkesverksamhet

Dokto- Examine- Arbets-
rander rade givare
Priorite- Bor prio- Prioriterades  Viktigt 5 viktiga
ras nu riteras utbildning i yrke
Svenska 21 55 31 77 24
Engelska 51 82 64 80 22

Kalla: En genomlysning av svensk forskarutbildning. 1999.

Som framgar tycker samtliga grupper att engelska ar viktigt. Un-
gefar halften av doktoranderna anser att engelskan prioriteras nu,
och drygt 80 % att den bOr prioriteras. Av de utexaminerade pekar
80 % pé att engelskkunskaper ar viktiga i arbetslivet. Aven arbets-
givarna vardesétter engelskan; med 22 % markeringar placerar sig
muntlig och skriftlig sprakfardighet i engelska pa en delad attonde-
plats bland de egenskaper arbetsgivarna anser vara viktiga (h6gst
rankas “social kompetens och samarbetsformaga”). Uppenbart ar
dock att ocksa svenskan anses vara viktig. Arbetsgivarna satter den
t.o.m. hogre én engelskan (24 % markeringar). Av de utexaminer-
ade uppger 77 % svenskan vara viktig. FOor doktoranderna géller att
drygt hélften anser att svenskan bor prioriteras i utbildningen.
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3.2.6  Utbildning i vetenskapligt skrivande

Strand (2000) redovisar en inventering av undervisning i veten-
skapligt skrivande vid Stockholms universitet. Aven om det natur-
ligtvis kan finnas skillnader mellan olika laroséten, ar det svart att
tro att situationen i Stockholm &r radikalt annorlunda dn den som
rader pa annat hall. Darfor kan den bild som ges formodligen vara
giltig dven fOr andra larosaten.

Av rapporten framgar att forhallandena fullt naturligt skiljer sig
at mellan olika institutioner och fakulteter. P& vissa institutioner
ges smarre kurser i vetenskapligt skrivande, men det vanligaste ar
att skrivtrdningen sker genom att studenterna producerar rapport-
er, PM, projektarbeten m.m. som en del av den ordinarie undervis-
ningen. 1 manga fall forekommer ocksd rena uppsatskurser av
skilda slag. Har ingar ibland undervisning i det vetenskapliga skriv-
andets formalia (referenser, litteraturlistor 0.d.). Fran manga hall
framfors ocksa att studenterna har varierande forkunskaper och
sprakfardigheter. Vissa har ett korrekt sprak och kan skriva texter
som ocksa i andra avseenden uppfyller kraven pa en vetenskaplig
framstéllning. Andra har betydligt stdrre problem att producera
vélfungerande texter, och i en del fall galler problemen aven helt
elementéra saker som stavning och meningsbyggnad.

Det Gvergripande intrycket ar att det inte sker nagon direkt,
heltdckande och systematisk traning av formagan att skriva veten-
skaplig text, pa vare sig svenska eller engelska. Samtidigt framstar
det som om det i manga fall finns behov av ytterligare insatser.
Exempelvis har genomstromningen vid uppsatskurser traditionellt
varit lagre an for manga andra kurser, och trots att en hel del for-
battringar uppnatts genom olika atgarder ar detta problem inte I0st.

3.2.7  Sprakmoment i introduktionskurser och collegeterminer

I den offentliga utredningen Mangfald i hogskolan (SOU 2000:47)
foreslas att en introduktionskurs skall bli ett obligatoriskt moment
i hogskoleutbildningen. I en sadan kurs skulle enligt forslaget inga
en del om kommunikation. Som ett forsta steg foreslar man att ett
tiotal universitet skall fa anordna en obligatorisk 20-podngs hog-
skoleintroduktionskurs som pilotprojekt. Liknande férslag har
ocksa tidigare framforts av utredningen om studentinflytande inom
hdgskolan (Ds 1998:51) och hdgskoleutredningen (SOU 1992:1).
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I Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) staller sig regeringen
avvisande till obligatoriska introduktionskurser. Man framhaller
(s. 50): "En sadan utbildning skulle, som flertalet remissinstanser
framhallit, forlanga studietiden med en termin och darmed medféra
stora kostnader bade for de studerande och for staten. Flertalet
hogskolenyborjare &r inte i behov av en sa lang introduktion.” Dér-
emot & man positiv till frivilliga kurser: "Redan i dag anordnas
kortare frivilliga introduktionskurser vid ett flertal larosaten som
syftar till att underlétta studenternas fortsatta hégskolestudier. For
de studenter, som kéanner sig osakra pa sin formaga eller som upp-
lever den akademiska miljon som sa frammande att de tvekar att ta
steget in i hogskolan, kan en introduktionskurs vara av stor nytta.”
Regeringen pekar i sammanhanget ocksa pa vikten av goda kun-
skaper i svenska (s. 51): ” Goda kunskaper i det svenska spraket har
stor betydelse for att hogskolestudier skall kunna bedrivas fram-
gangsrikt, men ocksa for det framtida arbetslivet. Vid nagra laro-
sdten erbjuds i dag introduktionskurser i svenska for invandrar-
studenter som har en utldndsk gymnasieutbildning och som vill
forbattra sina kunskaper i svenska. | likhet med mangfaldsutredar-
en anser regeringen att valbara inslag av spraktraning bor kunna
ingd i de ovan namnda introduktionskurserna eller i den s.k. coll-
egeutbildningen. Aven svenskfodda kan ha behov av att f& under-
visning i det svenska spraket.”

Utredningen om mangfald i hogskolan foreslar ocksa att en s.k.
collegetermin bor provas. Denna skulle vanda sig "bade till person-
er som saknar behdrighet och personer som &r formellt behdriga
men i praktiken saknar de reella kunskaper som kréavs for att till-
fredsstallande kunna folja hdgskoleundervisningen” (s. 120).

Collegeterminer har provats vid nagra universitet och hogskolor.
Ett exempel pa hur det kan fungera kan hamtas fran Umeda. Dar
bedrivs sedan 1998 en collegeutbildning som ett samarbetsprojekt
mellan Umea universitet, Folkuniversitetet i Umea och Kunskaps-
lyftet i Umed kommun. Utbildningen bestar av tva terminer. Den
ena terminen utgdrs av gymnasiekurser och ar avsedd for dem som
behover komplettera sin gymnasieutbildning for att fa formell
kompetens, eller vill frascha upp gamla kunskaper for att fa reell
kompetens. En speciell variant inriktad mot matematik finns ocksa.
Den andra terminen ligger pa hogskoleniva. Inriktningen beskrivs
pa foljande vis:

College-htgskoleniva vinder sig till dig som t.ex. har formella men in-

aktuella kunskaper, kdnner osékerhet infor hogskolestudier, inte rik-
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tigt har bestamt sig [sic] for vilka universitetsstudier som du vill fort-
sétta med, eller véntar pa att bli antagen till annan utbildning eller vill
starka dina forutsittningar att bedriva framgangsrika studier. Kursen
omfattar bl a muntlig- och skriftlig framstallning, data/IT och en idé-
historisk dversikt. (Vad &r college? 2002)

Man soker antingen till gymnasiekursen eller till hdgskolekursen.
Den som genomgatt gymnasiekursen med godkant resultat ar gar-
anterad plats pa hogskolekursen.

Riksdagens har beslutat att universitet och hogskolor skall fa
mojlighet att i rekryteringsfraimjande syfte erbjuda en introducer-
ande utbildning i samarbete med kommunal vuxenutbildning
(prop. 2001/02:15, bet. 2001/02 UbU4).

3.2.8  Beddmningar och forslag

Vara forslag:

o Atgirder skall vidtas for att framja parallell anvidndning av
engelska och svenska inom forskning och vetenskap.

e | utbildning vid svenska universitet och hogskolor skall ett mal
vara att studenterna tillagnar sig formaga att i bade nationella
och internationella ssmmanhang muntligt och skriftligt och for
olika malgrupper utbyta kunskap inom sitt specialomrade.

e En genomgang skall goras av kraven for yrkesexamina vid hog-
skolan. | relevanta fall skall inforas krav pa for yrket tillrackliga
kunskaper i svenska i saval tal som skrift.

Var bedomning:

e Universitet och hogskolor bor forstarka moment i utbild-
ningen som forbattrar studenternas muntliga och skriftliga
fardigheter i bade svenska och engelska, samt i vissa fall hoja
forkunskapskraven i svenska.

Vi anser att frdgan om svenskans och engelskans stillning inom
hdgre utbildning och forskning ar central. Det ar uppenbart att det
ar nodvandigt med ett utbrett anvandande av engelska. Fa verk-
samheter ar sa internationella som forskning. For att svenska
forskare skall kunna gora sina ron kadnda utomlands, ta in veten-
skaplig kunskap utifran och kunna delta i internationell verksamhet
krdvs att de har goda kunskaper i engelska, som ju ar den inter-
nationaliserade vetenskapens framsta sprak. Det ar dessutom 6nsk-
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vart att svenska studenter, hogskoleldrare och forskare beharskar
andra frimmande sprak an engelska.

Samtidigt star det klart att bruket av engelska inte &r oproblem-
atiskt. Det finns indikationer pa att bade studenter och larare i
olika sammanhang finner det svart att anvanda engelska. Detta kan
fa konsekvenser for studenternas kunskapsinhiamtande, undervis-
ningens kvalitet m.m.

Aven for svenskans stillning inom landet och dess utveckling
som komplett sprak skapar engelskans dominerande position inom
delar av hogskoleverksamheten problem. Om vissa omraden for-
loras for svenskan helt och hallet — och som framgatt finns det
mycket som tyder pa att sa skett inom nagra falt — upphor svenskan
att utvecklas inom denna sfar. Det blir dd med tiden svart att an-
vanda svenska i de fall dar detta vore dnskvart. Mojligheterna att
sprida kunskaperna ut i samhaéllet, forutsdttningar foér insyn i
forskningsverksamheten och till diskussion av utvecklingen, kon-
sekvenserna av olika upptacker m.m. forsamras da drastiskt.

En sadan utveckling kan ocksa vara till men for det svenska nar-
ingslivet. Mycket av den nya tekniska kompetensen genereras inom
universitet och hogskolor samt storforetag for vilka engelskan &r
arbetssprak. Om sadan kunskap inte kan uttryckas pa svenska kan
det forsvara mojligheterna att fora innovationerna vidare till sma
och medelstora foretag, vilket kan hdmma utvecklingen av dessa.

Vi anser darfor att det ar viktigt att stirka svenskans stéllning
inom universitets- och hogskolevarlden. Detta far dock inte ske pa
bekostnad av engelskan. Bade svenska och engelska behoévs. En
diskussion av forhallandet mellan svenska och engelska inom
svenskt universitetsviasen maste darfér handla om ett bade—och, inte
ett antingen—eller.

Vi anser vidare att det ar viktigt att svenska studenter har god
formaga att i saval tal som skrift behandla de @mnen de studerar.
Detta efterfragas av arbetsmarknaden och det ar ocksa en grund-
laggande forutsattning for att den enskilda studenten skall kunna
genomfora sin utbildning pa ett effektivt och framgangsrikt satt.
Enligt var mening bor ett dvergripande mal for den hogre utbild-
ningen darfor vara att studenterna beharskar bade svenska och
engelska val. Darut6ver bor andra stora internationella sprak som
franska, tyska och spanska behérskas i storre utstrdckning an vad
som ér fallet i dag. Vi erinrar har om att EU har uppsatt som mal
att medborgarna i medlemsstaterna skall beharska tva fraimmande
sprak, utover att ha goda kunskaper i modersmalet. | kapitlet om
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sprakpolitik (16) lamnar vi forslag pa mal for en nationell sprak-
politik, dar detta sprakmal inom EU ingar.

Kurser i vetenskaplig kommunikation bér inféras

En forstarkning av moment som forbéattrar den muntliga och
skriftliga sprakfardigheten i svenska och engelska bor generellt
overvagas i universitets- och hogskoleutbildningen. Det ar ocksa
onskvart att kunskaperna i andra sprak okas. Speciellt vore det
l&mpligt att studenterna i storre utstrdckning kunde ldsa veten-
skaplig text pa exempelvis franska eller tyska.

Universitet och hdgskolor bor darfor utveckla kurser i veten-
skaplig kommunikation som omfattar traning i att bade tala, skriva
och lasa. Sadana kurser bor integreras i de skilda utbildningspro-
grammen. Det finns anledning att tro att detta kan l6na sig &ven
rent ekonomiskt genom att genomstromningen kan 6ka (inte bara
pa rena uppsatskurser). Dessutom bor studenternas attraktions-
kraft pa arbetsmarknaden darigenom 0OKka, vilket i sin tur bor vara
ett konkurrensmedel fér den enskilda hdgskolan.

I den frivilliga introduktionsterminen bor moment av sprakutbildning
inga

Forsok gors for narvarande med en frivillig introduktionstermin
som allmént forbereder och introducerar studenterna till de
kommande studierna. Vi anser att det i en sddan kurs bor inga
moment av sprakutbildning. Dagens studenter har en betydligt mer
heterogen bakgrund &n tidigare, och med tanke pa de ambitioner
som finns att minska den sociala snedrekryteringen till hogre ut-
bildning, forstarka den etniska och kulturella mangfalden etc., ar
det rimligt att anta att detta i &n hogre grad kommer att prégla
kommande studentgenerationer. Kurser som underldttar motet
med det akademiska spraket bor ha stort véirde i detta ssmmanhang
och dels kunna ge den enskilde battre mojligheter att framgangsrikt
genomfora sina studier, dels underlatta for htgskolan genom att ett
storre matt av gemensamma utgangspunkter skapas.

Vi vill i detta sammanhang betona att skolan har det grund-
ldggande ansvaret for att eleverna har de forkunskaper som behovs
da de gar over till hogskolestudier. Ett inforande av sprakmoment
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inom en introduktionstermin skall inte innebéra att gymnasie-
moment flyttas upp pa hogskoleniva, och det skall heller inte ses
som uttryck for att forkunskapskraven kan sankas. Den skall inte
heller ses som en ersattning till den kommunala vuxenutbildningen.

Sprakmoment bor inga i collegeutbildning

Riksdagen (bet. 2001/02:UbU4) har beslutat att universitet och
hdgskolor skall ges maojlighet att erbjuda s.k. collegeutbildning i
samarbete med kommunal vuxenutbildning, i enlighet med forslag-
en i Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15). Vi anser att sprak-
moment bor ingd i sddan utbildning.

Vi vill ocksa framhalla att en collegeutbildning skall ha som mal-
sattning att bredda rekryteringen genom att locka nya grupper till
hdgskolan. | enlighet med vad vi tidigare framfort ligger ansvaret
for att studenterna har tillrackliga forkunskapskrav primart pa
skolan. I den man elever behdver komplettera sin gymnasiekom-
petens i svenska infor hégskolestudierna bor detta darfoér i huvud-
sak ske inom ramen for de ordinarie gymnasieskolformerna, ex-
empelvis komvux.

Svenska C skall vara obligatorisk pa naturvetenskapsprogrammet i
gymnasieskolan

Svenska spraknamnden foreslar att gymnasieskolans C-kurs i
svenska skall vara obligatorisk for behorighet till teoretiska hdg-
skolestudier.

Vi anser att det dr inkonsekvent att denna kurs numera ar oblig-
atorisk inom samhallsvetenskapsprogrammet, men inte inom nat-
urvetenskapsprogrammet. Vi foreslar att kursen skall goras oblig-
atorisk &ven for naturvetenskapsprogrammet. Detta skulle bl.a. ge
de studenter som fran detta program gar 6ver till hogskolans ut-
bildningar inom naturvetenskap, teknik och medicin - som fram-
gatt de falt dar domanforlusterna ar mest uttalade — en battre grund
for att tillagna sig de sprakfardigheter i svenska som bade utbild-
ning och arbetsliv kraver och ocksa motverka domanforluster for
svenskan.
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Svenska C bor vara forkunskapskrav pa flertalet teoretiska hogskole-
utbildningar

Vi goér beddomningen att Svenska C bor vara férkunskapskrav inom
den sdrskilda behdérigheten for flertalet teoretiska hdgskoleutbild-
ningar.

Sjélvfallet maste da goda mojligheter till komplettering av gymn-
asiekompetensen, exempelvis via komvux, finnas for de elever som
inte last denna kurs i sin ordinarie gymnasieutbildning.

Det kan i detta ssmmanhang papekas att Hogskoleverket nyligen
har foreslagit att Svenska B och Engelska A skall inga i kraven for
grundldggande behdrighet till hogskolestudier. Vi anser att detta ar
ett steg i rétt riktning.

Malen i hogskolelagen skall &ndras

Som redovisats har det nyligen genomforts en revidering av hog-
skolelagens 1kap.9 8§ som innebér att den grundldggande hdg-
skoleutbildningen skall utveckla formagan att “utbyta kunskaper
dven med personer utan specialkunskaper inom omradet”. Vi anser
att detta &r en riktig och vdlkommen foréndring, bl.a. eftersom
formagan att utbyta kunskaper aven med personer utan specialkun-
skaper inom omradet maste forutsatta formaga att hantera &mnet
pa svenska.

Vi menar dock att den aktuella paragrafen kunde fdrandras
ytterligare, for att d&nnu starkare betona att god sprakfardighet &r
ett viktigt mal for utbildningen. Vi foreslar darfor att den aktuella
paragrafen dndras sa att det i beskrivningen av de allmanna malen i
1 kap. 9 8§ satts upp som mal att hogskoleutbildningen skall ge
studenterna formaga “att i bade nationella och internationella
sammanhang muntligt och skriftligt och for olika malgrupper ut-
byta kunskap inom sitt specialomrade”.

Genomgang av kraven for yrkesexamina skall géras

Svenska spraknamnden foreslar att yrkesexamina skall sékra att den
utexaminerade har for yrket tillrackliga kunskaper i svenska i saval
tal som skrift. Vi menar att sadana krav skall inforas for de veten-
skapligt anknutna professioner déar det finns risk att studenterna
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inte ges mojlighet att tillagna sig ett fullgott svenskt facksprak
under utbildningen.

Den redan foreslagna forandringen av hdgskolelagens allménna
mal borde kunna ge stod ocksa for en sadan forandring av de mal
for utbildningen som respektive larosdate formulerar. Dessutom
skall det i hogskoleférordningens bilaga 2, dar kraven for olika ex-
amina anges, i relevanta fall inforas ett krav pa tillrackliga kunskap-
er i svenska i saval tal som skrift. Vi foreslar darfor att en genom-
gang gors av hogskoleférordningens bilaga 2 (examensordningen)
om i vilka fall krav pa for yrket relevanta sprakkunskaper skall in-
foras som en del av examensfordringarna.

Pedagogiskt utvecklingsarbete bor frémjas

En grundldggande ambition inom universitetsvarlden bor vara att
svenska och engelska skall anvandas parallellt inom saval grund-
som forskarutbildningen. Detta maste sjalvfallet I6sas pa skilda vis
inom olika @mnen, med héansyn till sddant som tillgangen till laro-
bocker och andra texter pa svenska respektive engelska, inter-
nationella samarbeten m.m. Vi gor darfér bedémningen att peda-
gogiskt utvecklingsarbete som frdémjar parallell anvandning av
svenska och engelska i hogskoleutbildningen bor frémjas. Detta
bor vara en uppgift for universitetens och hdgskolornas kontinuer-
liga pedagogiska utvecklingsarbete.

Sprakliga fardigheter bor vara en del av malen for forskarutbildningen

Universitet och hogskolor bor enligt var bedomning i malen for
sina forskarutbildningar inkludera sprakliga fardigheter, som da
alltsa skall gélla bade svenska och engelska. Ett exempel pa hur man
skulle kunna utforma ett sddant mal kan hamtas fran Sveriges lant-
bruksuniversitet. Dar har man i ett maldokument formulerat folj-
ande som ett av flera mal for vad doktorsexamen skall garantera:
”[att doktorn] kan i savél nationella som internationella samman-
hang muntligt och skriftligt presentera och diskutera forsknings-
resultat infor olika malgrupper”. (Program for verksamhetsutveck-
ling i ett kvalitetsperspektiv, 2000.) En forandring av malen i hog-
skolelagens 1 kap. 9 § pa det sitt som ovan diskuterats skulle vara
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ett stod for arbetet med att infora sddana mal i de lokala forskarut-
bildningsplanerna.

Hur dessa mal skulle uppnas och hur fardigheterna skall kunna
dokumenteras bor de ansvariga for respektive forskarutbildning ta
stéllning till. Férmodligen kravs olika modeller for olika larosaten
och &mnen.

Sammanfattning och abstract pa svenska skall ingd i doktorsavhand-
lingar pa annat sprak

Vi foreslar att det skall vara obligatoriskt att till avhandlingar pa
annat sprak an svenska foga en sammanfattning pa svenska. Dess-
utom bor abstract, dvs. det korta referat om ca 250 ord som star
bl.a. pa det s.k. spikbladet, aterges i bade svensk och engelsk ver-
sion. Danska och norska bor behandlas pa samma sétt som svenska.

En sammanfattning pa svenska gor att svenskan kan hallas lev-
ande &ven inom de mest avancerade filten av modern forskning.
For den enskilde doktoranden ger det ocksa mojlighet att 6va sig i
att beskriva sitt amne pa svenska, och det kan vara ett led i doku-
mentationen av att man uppnatt delar av det ovan diskuterade
malet for kommunikativa fardigheter. En svensk sammanfattning
okar ocksa forutsattningarna for att sprida den nya kunskapen ut i
det svenska samhdllet.

Ocksa en svensksprakig version av det korta referatet (abstract)
till avhandlingen bdr bidra till detta.

Ett sddant krav kan inforas hogskoleforordningens 8 kap. 13 §
genom ett tilligg av foljande lydelse: "En doktorsavhandling pa
annat sprak an svenska skall innehalla dels ett kort referat pa bade
svenska och engelska, dels en sammanfattning pa svenska. En av-
handling pa svenska skall innehalla dels ett kort referat pa bade
svenska och engelska, dels en sammanfattning pa engelska, franska
eller tyska. Danska och norska skall behandlas som svenska.”

Publicering av popularvetenskapliga presentationer bér uppmuntras

Utover krav pa sammanfattning och abstract kan de olika larosate-
na kréva exempelvis en populdrvetenskaplig presentation av forsk-
ningen avsedd att publiceras i pressen e.d.
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Sa sker redan nu vid flera fakulteter vid Lunds universitet. |
Foreskrifter for forskarutbildningen vid samhallsvetenskapliga
fakulteten vid Lunds universitet (2000) anges exempelvis att alla
“doktorsavhandlingar skall ocksa kortfattat sammanfattas popular-
vetenskapligt pa svenska.” Vi menar att detta &r ett gott exempel pa
hur en doktorand kan dokumentera sin formaga betraffande en
viktig del av det ovan diskuterade malet att ”i savél nationella som
internationella sammanhang muntligt och skriftligt presentera och
diskutera forskningsresultat infor olika malgrupper”.

Var bedomning ar att att liknande krav bor inforas vid fler laro-
sdten.

Terminologiskt samarbete bor ske mellan universitet och hogskolor
och sprakvarden

Enligt var bedémning &r det viktigt med ett nara samarbete pa det
terminologiska omradet mellan universitet och hogskolor och den
terminologiskt inriktade sprakvarden. Den forskning som utfors
vid universitet och hdgskolor ligger i framkanten av kunskapsut-
vecklingen. Déarigenom kommer manga nya begrepp och termer att
skapas genom denna verksamhet. Det ar da viktigt att det finns
mojlighet att skapa en god och fungerande svensk terminologi.
Detta kréaver att det finns goda mdjligheter for samarbete mellan
terminologer och forskare.

Laromedel pa svenska bor finnas inom alla delar av lararutbild-
ningen

Vi vill ocksa framhalla vikten av att blivande larare far goda majlig-
heter att tilligna sig svensk terminologi inom de &mnen som de
senare skall undervisa i. Om de studenter som utbildar sig till l&rare
pa skilda nivaer genom sina universitetsstudier inte far majlighet
att tillagna sig ett fullgott svenskt facksprak inom sitt amne, far de
naturligtvis svart att tala om sitt @&mne pa svenska for sina kom-
mande elever. Detta kan dels leda till att svenskan far en svagare
stéllning inom skolan &n vad som annars skulle vara fallet, dels
skapa svarigheter for kommunikationen med eleverna, dels leda till
att de termer som eleverna far lara sig i skolan inte 4r de korrekta.
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Det maste darfor sikras att lararstuderande inom samtliga &mnen
kan tillagna sig ett fullgott svenskt facksprak. En forutsattning for
detta ar att de har tillgang till laromedel pa svenska.

Forskning bor ske om konsekvenserna av hdgskoleundervisning pa
engelska

Slutligen vill vi fasta uppmarksamhet pa att det ar val kant att det
innebar en extra pafrestning att inte fa anvanda sitt modersmal.
Vilka konsekvenserna blir av det utbredda bruket av engelska inom
vissa &mnen vet vi mycket lite om. Det bor darfor studeras vilka
effekterna blir for inlarning, forstaelse, undervisningssituationen
m.m. nar svenska studenter far sin utbildning pa engelska, samt hur
sadan undervisning kan bedrivas framgangsrikt. I kapitel 15 lamnar
vi forslag inom omradet sprakvardsrelaterad forskning.
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4 Politik och forvaltning

I detta kapitel redovisas en kartlaggning av svenskans bruk och
stéllning inom politik och forvaltning.

De fragor som framst uppmarksammats betraffande svenskans
stéllning i politiska sammanhang ar kopplade till bruket av svenska
inom EU. Dessa fragor behandlas i kapitlets forsta del, som ocksa
utgor huvudparten av kapitlet. Svenskans stéllning inom den mer
inhemska politiken och forvaltningen behandlas i kapitlets andra
del.

Foljande punkter ingar i vart forslag till handlingsprogram for
svenska spraket nar det galler svenskans stallning inom politik och
forvaltning.

e Regeringen skall fastldgga officiella svenska riktlinjer for
svenskans stéllning och bruk inom EU, och éven fortsattnings-
vis arligen beddma och till riksdagen rapportera om kraven i
riktlinjerna uppfylls samt om de nddvéandiga resurserna finns
inom EU.

e Hur Sverige kan stodja utbildning av tolkar fran svenska skall
undersokas.

e Undersbkningar av dokumentanvandning och informations-
strommar med avseende pa EU-texter skall genomforas.

e Utvecklingen av 6verséttningshjalpmedel fér de svenska over-
sattarna skall foljas noga.

e Svenska spraket skall normalt anvédndas inom den offentliga
administrationen.

4.1 Svenskans stéllning som EU-sprak

For svenskans stallning som komplett och samhéllsbarande sprak
ar Sveriges EU-medlemskap en central fraga. Genom vart lands in-
trdde i EU kom vi att inlemmas i en storre politisk och administr-
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ativ struktur, dar andra sprak an svenska har en dominerande posit-
ion. Det &r uppenbart att det darigenom kan finnas risk for att
svenskan tappar mark pa den offentliga arenan, genom att svenska
politiker, tjansteman m.m. i storre utstrackning an tidigare far ut-
fora sitt arbete pa andra sprak an svenska. Det finns ocksa risk for
att tillgangen till information och maojligheterna till insyn och pa-
verkan férsamras fér dem som inte behérskar engelska och franska.

I regeringens direktiv till kommittén skrivs som forsta moment
under rubriken Svenska sprakets stallning: "Kommittén skall fore-
sla atgarder som leder till att svenskans stéllning som officiellt
sprak inom EU kan bevaras.” Det anges darvid att behovet av "kva-
lificerade Oversattare och tolkar i det sammanhanget [skall] belysas
sérskilt”. | den redovisning som ges av regeringens bedémning i
budgetpropositionen for ar 1999 framhalls att “utgangspunkterna
for en svensk sprakpolitik bor vara att svenska spraket bevaras som
ett samhallsbarande och komplett sprak i Sverige och att det forblir
ett officiellt sprak i EU”. | Berattelse om verksamheten i Europe-
iska unionen (skr. 2001/02:30) framhaller regeringen att dess
“ambition &ar att forbattra situationen for svenskan ytterligare”
(s. 318).

I detta avsnitt behandlar vi fraigan om hur EU-medlemskapet pa-
verkar svenskan fran ett domanperspektiv: forlorar vart sprak an-
vandningsomraden pa grund av detta, och hur kan vi framja ratten
att bruka svenska i EU-sammanhang? De problem som é&r for-
bundna med en eventuell forsamring av den offentliga svenskan
som beror pa paverkan fran EU-texternas mer komplicerade stil
berors daremot inte har. Sadana fragor behandlas i kapitel 9.

4.1.1  EU:s sprakregim
Sprakbestammelser

Sprakfragan behandlas i EU:s mest grundlaggande dokument. I
artikel 217 i Férdraget om upprattande av Europeiska ekonomiska
gemenskapen (Romfordraget) stadgas att reglerna i fraga om sprak
"for gemenskapens institutioner skall, med forbehall for bestimm-
elserna i domstolens rattegangsregler, enhélligt faststéllas av radet”.
Radets forsta atgard var ocksa att reglera de sprakliga forhalland-
ena. | den forsta artikeln i forordning 1/1958 fran den 15 april 1958
fastslogs att franska, italienska, nederlandska och tyska skulle vara
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officiella sprak och arbetssprak for gemenskapens institutioner.
Vid de efterféljande utvidgningarna av gemenskapen har spraklist-
an sedan konsekvent utokats: 1973 tillfordes danska och engelska® ,
1981 grekiska, 1986 portugisiska och spanska och 1995 finska och
svenska.

| de darefter féljande artiklarna i radets forordning finns mer
detaljerade bestdmmelser. FOr det forsta faststdlls att en person
som vander sig till nagon av gemenskapens organ fritt kan valja att
anvanda nagot av de elva spraken, och da har ratt att fa svar pa det
valda spraket. (Denna ratt &r numera inskriven ocksa i artikel 21 i
Amsterdamférdraget.) Tar en EU-institution kontakt med en
medborgare i ett EU-land skall man anvanda det landets sprak.
Vidare fastslas att lagar och andra generella bestimmelser, liksom
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT), dar sadana
dokument publiceras, skall ges ut pa samtliga officiella sprak. Slut-
ligen sdgs att de enskilda institutionerna i sina procedurregler har
ratt att faststdlla separata bestammelser for sprakanvandningen i
speciella situationer, och att domstolen skall fastsla sina egna regler
i detta avseende.

I Amsterdamfordraget (artikel 255) fastslas vidare: Varje un-
ionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ér bosatt
eller har sitt site i en medlemsstat skall ha ratt till tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar enligt
de principer och villkor som skall bestdmmas i enlighet med punkt-
erna2 och 3.” (Punkt 2 sager att radet skall “faststélla allmanna
principer och granser for ratten till tillgang till handlingar” och
punkt 3 att de olika institutionerna i sina arbetsordningar skall ut-
arbeta séarskilda bestammelser pa omradet.)

Inréttningar for tolkning och Oversattning

EU har skapat stora inrattningar for sprakservice av skilda slag;
tolknings- och 6versattningstjansterna inom unionen dr utan mot-
stycke de storsta i véarlden.

1 Vid Irlands intrade blev dven iriska ett av EU:s officiella sprak. Iriska anvands dock
betydligt mindre &n de andra sprédken; nagon tolkservice forekommer inte och
Oversattningen begransas till i stort sett enbart forordningar.
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Tolkning

Tolkningen skots inom kommissionen, radet och Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén av den gemensamma
tjansten for tolkning och konferenser (GTTK). GTTK svarar ocksa
for tolkning inom en rad andra EU-organ belagna béade i Bryssel
och pa andra platser. Verksamheten har stora dimensioner. Under
2001 svarade GTTK for 146 249 tolkdagar under 11 767 moten som
anordnades av bl.a. kommissionen och radet (Allméan rapport om
Europeiska unionens verksamhet, 2002). GTTK har drygt 500 an-
stallda tolkar och dessutom finns det ett stort antal tolkar som
arbetar pa frilansbasis. For svenskans del géller att 54 tolkar
(21 fast anstallda och 33 frilansare) tolkar till svenska, och 123 fran
svenska till andra sprak, 53 fast anstallda och 70 frilanstolkar
(Europeiska kommissionen. Gemensamma tjansten for tolkning
och konferenser 2001). Tolkning fran svenska finns huvudsakligen
for tyska, nederlandska, danska och finska, medan fa tolkar finns
tillgangliga for tolkning till de 6vriga EU-spraken.

Parlamentet och domstolen har egna tolkningsavdelningar. Aven
har ar verksamheten omfattande. For parlamentets del anges den
arliga arbetsvolymen for tolkarna till drygt 61 000 dagar. Antalet
anstédllda ar har omkring 250, varav nagot Over 20 tolkar till
svenska. Utover de anstéllda anlitas runt 1 000 frilansare.

Oversattning

Oversattningen hanteras av Oversattningstjanster knutna till re-
spektive organ. Den storsta av dessa ar kommissionens som enbart
for oversattningen till svenska har ca 100 personer anstéllda. Radet
haller sig med drygt 50 svenskoversattare och motsvarande siffra ar
for parlamentet 35, for domstolen 20, fér Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén 18 (dessa har gemensamt kansli)
och for revisionsrétten 5 personer. Till detta kommer en tdmligen
stor mangd frilansoversittare. Aven vad galler antalet Oversatta
dokument éar siffrorna hdga: totalt inom EU:s alla inrattningar
Oversitts drygt 200 000 sidor text till svenska varje ar.

| tabell 4:1 visas antalet Gversattare och tolkar for samtliga sprak
inom olika EU-institutioner.
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Tabell 4:1. Antal anstallda; dversattare och tolkar

Institution Oversittning  Tolkning
Parlamentet 583 258
Radet 641 GTTK"
Kommissionen 1332 GTTK
Domstolen 265 40
Revisionsratten 63 0
Ekonomiska och sociala kommittén 140 GTTK
Regionkommittén 58 GTTK
Totalt 3082 798

“GTTK har ca 500 tolkar.
Kalla: Allmé&nna budgeten, 2000.

Nyligen har kommissionens Gversattningstjanst ocksa inrattat
smarre Oversattningsfilialer i de flesta I&nder; vanligtvis &r dessa
placerade i respektive huvudstad. Vid Stockholmskontoret tjanst-
gor f.n. tva personer. Dessa betjanar i forsta hand representationens
tjansteman i Stockholm, men i man av tid arbetar de ocksa for
Overséttningstjansten i framfor allt Bryssel. Ett rotationssystem
tillampas, sa att man stannar tre ar i Stockholm; nagon forlangning
efter detta &r normalt inte majlig.

Oversittningen sker huvudsakligen fran franska och engelska.
Tidigare var dessa bada sprak relativt jamstallda som kallsprak.
Statistik fran 1997 visar exempelvis for kommissionens del att
drygt 45 % av texterna oOversattes fran engelska och nagot Gver
40 % fran franska. Forhallandena tycks dock forandras relativt
snabbt just nu sa att engelskan kommit att fa en allt mer dominer-
ande roll som kallsprak, och franskan i motsvarande man en minsk-
ad andel. Siffror for ar 2000 (for kommissionen) anger att strax
under 700 000 sidor Oversatts fran engelska medan vérdet for
franskan ar 400 000. Ovriga spradk har bara marginella siffror.
Tyska, som kom pa tredje plats, svarar for 3,9 % av kalltexterna
medan vérdet for de aterstdende spraken varierar mellan 1,8 %
(italienska) och 0,5 % (finska). | absoluta tal 4r det totala arliga
antalet sidor Oversatta fran svenska knappt 1 000. (Europeiska
kommissionens dversattningstjanst, 2001.)

Siffrorna &r mer jamna fOr i hur stor utstrdckning man Oversétter
till de skilda spraken. For kommissionens Gversattningstjanst upp-
ges exempelvis foljande siffror for ar 2000. Tyska ar det storsta
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spraket med strax Gver 160 000 oversatta sidor ar 2000. Franskan
hamnar pa andra plats med ca 150 000 sidor och engelska pa tredje
(drygt 130 000 sidor). Ovriga sprék har relativt lika virden och
ligger ndgonstans mellan 90 000 och 110 000 Gversatta sidor per ar.

Oversattningshjalpmedel

Oversattarna har i sitt arbete mojlighet att utnyttja olika typer av
datorstod. | kapitel 17 Sprakteknologiska initiativ behandlas de
olika typerna av datorsttd, och dar lamnas aven vart forslag pa om-
radet.

Kostnader for EU:s sprakservice

Utan tvekan ger tolknings- och 6versattningsverksamheten upphov
till avsevarda utgifter for EU:s del. For ndrvarande dar kostnaderna
for all dversattning och tolkning i hela EU strax under 6 miljarder
kronor per ar, vilket utgor ca 15 % av EU:s totala administrativa
budget och 0,8 % av hela EU-budgeten (Europeiska kommission-
ens oOversattningstjanst, 2001.) Den relativa andelen av den admin-
istrativa budgeten har sjunkit; for ungefar ett decennium sedan an-
gavs att 40 % av den administrativa budgeten upptogs av sprakav-
delningarna. En da och da framford siffra ar att kostnaden berakn-
ad per invanare och ar ar strax under tva euro.

Varfor mangsprakighet?

EU:s sprakregim skiljer sig fran andra internationella organisation-
ers, dar ett eller nagra fa sprak utnyttjas. Vilka argument har da
framforts for det tillampade systemet?

For det forsta ar EU inte som andra organisationer ett mellan-
statligt samarbetsorgan utan en union med Overstatliga inslag. EU
utfardar t.ex. forordningar som &r rattsligt bindande i de olika
medlemsstaterna. Av bl.a. rattssékerhetsskél ar det nodvandigt att
EU:s medborgare pa sitt modersmal skall kunna ta del av den EU-
lagstiftning de maste folja.

For det andra har medborgarna ratt till insyn i och paverkan pa
EU:s verksamhet, t.ex. utses Europaparlamentets ledamdter genom
direktval i samtliga medlemsstater. FoOr att sadant skall vara mojligt
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maste dokument m.m. vara tillgangliga pa sprak som man beharsk-
ar. | Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen (skr.
2001/02:30 s. 318) framhalls denna synpunkt: "Eftersom sprakfrag-
an dr en del i regeringens strdvanden efter stérre 6ppenhet och
demokratisk forankring av EU-arbetet ar svenska sprakets stallning
inom EU mycket betydelsefull.”

For det tredje maste politiska representanter pa skilda nivaer pa
sedvanligt satt kunna utses pa grundval av det fortroende de at-
njuter, utan att diskvalificeras av sina sprakkunskaper. Skall t.ex.
Europaparlamentet kunna representera medborgarna kan inte bara
speciellt sprakkunniga vara valbara. Regeringen fastslar (skr.
2001/02:30 s.318) att "folkvalda representanter i Europaparla-
mentet och ministerradet maste ha mojlighet att anvanda svenska.
Demokratiskt valda representanter far inte utestangas pa grund av
sina sprakkunskaper.”

For det fjarde stravar EU efter att vara en union for medborgar-
na. Skall den kunna vara det, och skall unionen kunna fa folkligt
stod, maste den "tala samma sprak” som invanarna i de skilda land-
erna. Det har sagts att det viktiga inte ar att EU framstar som
mangsprakigt utan att det framstar som ensprakigt gentemot varije
individ — att var och en skall fa anvanda sitt eget sprak i kontakter
med unionen. | Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen
sags ocksa att en viktig utgangspunkt for svenskans stallning som
officiellt EU-sprak ar "att enskilda har god mojlighet till kom-
munikation med EU:s institutioner pa det egna spraket” (s. 318).

For det femte ar mangsprakigheten ett utslag av ambitionerna att
EU:s olika medlemsstater skall vara jamlika. Om nagot eller nagra
sprak generellt skulle ges forsteg skulle det, inte minst symboliskt,
vara ett tydligt brott mot den principen. Detta galler naturligtvis
framst for radsmoten o.d.

Sprakforhallanden inom nagra olika EU-organ

Som nédmnts har EU:s enskilda institutioner i sina procedurregler
ratt att faststalla separata sprakbestammelser for sprakanvand-
ningen i olika sammanhang. Hur brukar da de évergripande sprak-
reglerna inom skilda inrattningar beskrivas? (Sammanstallningen
bygger pa Melander 2000b och dar given litteratur.)

Vid méten inom radet anvander respektive lands minister nastan
uteslutande det egna spraket. Arbetsspraket i mer informella for-
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handlingar och méten for ministrarna &r daremot huvudsakligen
franska eller engelska. Arbetet i radet forbereds av Standiga repre-
sentanternas kommitté (Coreper), som bestar av cheferna for de
olika landernas delegationer i Bryssel. Deras veckovisa moten sker
pa engelska, franska och tyska. Till radet finns ocksa en tamligen
stor mangd arbetsgrupper av skilda slag kopplade. | dessa skall i
princip — men knappast reellt, se nedan avsnitt 4.1.3 — alla sprak
kunna anvandas pa lika villkor.

Betréffande kommissionen géller for kommissionérernas verk-
samhet i det s.k. kollegiet att tre sprak anvands: engelska, franska
och tyska, av vilka de tva forstnamnda utan tvekan ar de mest an-
vanda. De skilda generaldirektoratens arbetssprak kan i princip be-
stammas fritt av respektive generaldirektor. Det vanliga ar da att
det blir franska, engelska eller tyska som brukas. Vid mdten med
externa representanter av skilda slag skall i princip tolkning alltid
finnas tillganglig.

Parlamentet har genomgaende tagit stallning for ratten for alla
dess medlemmar att anvanda det egna spraket. Under plenarsess-
ioner forvantas ocksa alla ledamoterna anvanda sitt eget sprak. |
princip skall denna ratt finnas &ven under utskotts- och parti-
gruppsmoten, liksom under de sammantraden som sker inom vari-
erande undergrupper, tillfalliga kommittéer m.m.

For bade Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén galler att det i princip skall vara méjligt for ledamoterna att
anvanda sina egna sprak inom samtliga arbetsformer. Man har flit-
iga kontakter med olika utomstaende representanter och dven har
ar stravan att dessa skall kunna anvanda det egna spraket i arbetet.

Som berodrts har EG-domstolen enligt grundférdragen ratt att
bestamma sina egna sprakliga regler. De regler som faststallts inne-
bér att vid en s.k. direkt talan kommer den person eller institution
som initierar arendet att bestamma vilket sprak som skall bli detta
drendes rattegangssprak. Man kan har fritt vélja mellan samtliga
elva "vanliga” officiella EU-sprak, och dessutom iriska. Vid begéran
om ett s.k. forhandsavgorande, dvs. en framstallan fran en domstol
i nagot medlemsland om avgorande i en fraga som berdr gemen-
skapsratten, ar det den nationella domstolens sprak som blir ratte-
gangssprak. Domar meddelas pa rattegangsspraket, men publiceras
pa alla officiella sprak. Domstolens interna arbetssprak ar franska.
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4.1.2  Sveriges sprakpolicy i EU

Mot slutet av 1996 presenterade Utrikesdepartementets EU-
sekretariat ett cirkular med riktlinjer for att framja svenska sprakets
stélining i EU-arbetet (Cirkuldr 6, UD. Eu-sekr. 1996:6 rev.). |
detta framhalls att regeringen féster storsta vikt vid svenska sprak-
ets stallning inom EU och att syftet med Sveriges policy i fragan ar
att forma EU:s institutioner att ta sitt fulla ansvar for tolkning och
oversattning. ”Saval enskilda som myndigheter maste ha majlighet
att anvdnda svenska vid kontakter med EU:s institutioner.” |
cirkularet anges ocksa att bl.a. foljande principer skall tillampas till
dess "EU:s institutioner forfogar 6ver nddvandigt antal tolkar och
Overséttare fOr att tillgodose de krav som beréttigas av svenska
sprakets stéllning som officiellt sprak”:

e Svenska folkvalda representanter i Europaparlamentet och
svenska foretradare i andra EU-organ pa hdg niva, sasom radet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
maste ha maéjlighet att kommunicera pa svenska. Valet av dessa
representanter far inte avgoras av deras sprakkunskaper.

e Svenska spraket skall inte behandlas samre dn jamforbara sprak.

e FOr svensk del ar de basta alternativen antingen tolkning till
och fran samtliga officiella sprak eller en begransning till engel-
ska och franska. | det senare fallet &r det ett starkt svensk intr-
esse att engelskan havdas i forhallande till franskan.

e EG-domstolens domar betraktas som delar av det gemensamma
regelverket. Domar som offentliggjorts fore Sveriges intrade i
EU skall darfor 6versattas till svenska utan onodigt dréjsmal.
Det ar nodvandigt att medborgarna far majlighet att tillgodo-
gora sig EG-domstolens avgoranden — och pa sa satt ta del av
utvecklingen av praxis — pa svenska.

Riktlinjer ges ocksa for hur dessa principer skulle tillampas i
praktiken. Grundprincipen ar att Sverige inte godtar "nagon sér-
stéllning for ett enskilt sprak — vare sig positiv eller negativ”. De
inskrankningar vad géller tolkning som etablerats i vissa samman-
hang, exempelvis att man i Coreper endast anvdnder engelska,
franska och tyska (se ovan avsnitt 4.1.1), accepteras dock under
forutsattning att det dr en s.k. tva- eller trespraksordning som till-
lampas (dvs. att engelska och franska respektive engelska, franska
och tyska brukas). De fem- och sexspraksordningar som kommit
att utbildas inom vissa grupper ses daremot inte som forenliga med
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EU:s grundlaggande principer och skall darfér motarbetas. Pa
“lagre niva”, i arbetsgrupper o.d., ar malet att svenskar skall ges
tolkservice pa samma niva som representanter for “nagot av de med
svenskan narmast jamforbara spraken t.ex. danska, finska, grekiska
och portugisiska”. Nar inte likabehandling ar mojlig skall tva-
spraksordningar efterstravas. For den skriftliga kommunikationen
géller som huvudprincip motsvarande ambitioner: att svenska skall
anvandas utom i sammanhang dar praxis etablerats att endast
engelska eller franska utnyttjas.

4.1.3 Bruket av svenska inom EU:s institutioner
Tolkning

I april 1998 redovisade UD:s EU-sekretariat en utvdrdering av den
svenska sprakpolicyn (UD. Eu-sekr. 1998). Det konstateras har att
svenskan efter tre ars medlemskap fortfarande behandlades nagot
samre an jamforbara sprak.

Problemen har funnits framfor allt betraffande tolkningen: “det
tolkas mindre till svenska &n till nagot annat likvardigt mindre
sprak, mojligen med undantaget finska”. Den svenska tolktjansten
var vid denna tidpunkt inte fullt utbyggd, vilket hade sin grund i
bristande rekryteringsunderlag. Utbildningsinsatser ansags darfor
vara nodvandiga. Vidare framhalls att budgetrestriktioner vid
GTTK varit ett problem. Det framkommer ocksa att tolkning inte
erbjudits trots att svenska deltagare i arbetsgrupper begért detta.
Vad galler reckommendationen att krava 6vergang till tva- eller tre-
spraksordningar om svenskan inte behandlas likvardigt med jam-
forbara sprak konstateras att sadana uttalanden nastan aldrig fatt
effekt. Ytterligare ett problem som berors ar att de svenska motes-
deltagarna haft svarigheter att fa sina inldgg pa svenska korrekt
tolkade till andra sprak. Darfor har manga svenska deltagare tvekat
att begéra tolkning eftersom de befarat att deras inldgg skulle
komma att forvanskas.

I antologin Svenskan som EU-sprak redovisas en enkatunder-
sokning om bruket av svenska och andra sprak (Melander 2000a).
Tre grupper har fatt besvara enkéten: for det forsta svenska EU-
parlamentariker, for det andra svenska representanter i Ekonom-
iska och sociala kommittén och Regionkommittén och for det
tredje tjansteman verksamma i skilda radsarbetsgrupper.
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Det huvudsakliga resultatet ar att de politiska representanterna
anvander tdmligen mycket svenska medan tjanstemannen vasentlig-
en verkar pa engelska och franska.

For de svenska ledamdterna i parlamentet géller exempelvis att
man i stort sett uteslutande brukar svenska i plenum. | utskotten
har ocksa svenskan en mycket stark position med 80 % av anvand-
ningstiden (aterstaende 20 % av tiden begagnar man engelska). For
partigruppsmotena géller att svenskan utnyttjas ungefar 2/3 av tid-
en medan engelskan lagger beslag pa den aterstaende tredjedelen. |
informella situationer dominerar emellertid engelskan som da svar-
ar for nagot mer an halften av anvandningstiden. Har har ocksa
bruket av franska och tyska blivit lite vanligare, och italienska och
spanska har aven fatt nagon enstaka markering.

Det framgar dven att det finns tillfallen da man inte har mojlig-
het att anvanda svenska, darfor att tolkservice inte tillhandahélls.
Likasa hander det att man foredrar att begagna andra sprakversion-
er trots att det vore mojligt att lyssna till Gversattning till svenska.
En del menar t.ex. att kvaliteten pa tolkningen ibland brister, och
att de darfor lyssnar till andra sprak, framfor allt engelska. Viljan
att anvénda svenska forefaller dock vara stor hos de parlamentar-
iker som besvarat enkdten.

Ocksa inom Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén verkar svenskan Kklara sig bra. Svenskan har en helt dominer-
ande position vid plenarmdtena, och svarar dven for en hog andel
inom olika sektionsmdten o.d. For studiegrupper av varierande slag
géller dock att engelskan tagit tatpositionen, och detsamma ar fallet
for de informella situationerna.

I likhet med vad som dr fallet for parlamentarikerna forefaller det
emellertid da och da forekomma att kommittéledamoterna inte har
mdjlighet att anvénda sig av svenska eftersom tolkning inte finns
tillgédnglig. Men precis som for parlamentarikerna tycks likval den
grundlaggande ambitionen vara att anvanda svenska; i stort sett alla
menar exempelvis att det ar viktigt att svenska anvands sa mycket
som moijligt i EU-arbetet.

Déaremot har svenskan en tdmligen undanskymd roll i tjanste-
mannens EU-anknutna verksamhet. Engelska dominerar, men dven
franska begagnas. Tolkning uppges séllan forekomma.

Tolkningen till svenska ar ocksa generellt sett lagre an for jam-
forbara sprak. Siffror for andra halvaret 2000 visar att tolkning till
svenska tillhandaholls vid 12,4 % av motena (beraknat pa samtliga
institutioner och moten) och tolkning fran svenska vid 16,6 % av
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motena (Europeiska kommissionen. Gemensamma tjansten for
tolkning och konferenser, 2001). FOr ministerradets del var vérd-
ena 26,2 % till svenska och 31,4 % fran svenska. Som jamforelse
kan ndmnas att tdckningen for portugisiska under samma period
var 23,4 % for tolkning till spraket, och 42,2 % for tolkning fran
spraket (for samtliga institutioner och moten).

Tidigare har brist pa tolkar ansetts vara forklaringen till det laga
vardet for svenskans del. Fran GTTK:s sida har man dock till
kommittén framfort att man nu har de nddvéandiga resurserna for
att erbjuda mer tolkning. Enligt GTTK beror den daliga tackningen
for svenska pa att man inte far bestéllningar pa tolkning i tillrack-
ligt stor utstrackning. Om detta sedan beror pa att svenska repre-
sentanter inte efterfragar tolkning, eller om de bestallningar som
gors av skilda skal inte kommer fram till GTTK tar man inte stéll-
ning till. Att det forefaller finnas mojlighet till mer tolkning for
svenskans del visas dock av att vardena for forsta kvartalet 2001 (da
ju Sverige hade ordférandeskapet i EU och svenskanvédndningen
darfor var intensivare dn vanligt) lag pa 19,7 % for tolkning till
svenska och 23,9 % for tolkning fran svenska (alla institutioner och
maten). Motsvarande varden for ministerradet var 42,4 % respekt-
ive 46,7 %.

Oversattning

Bruket av svenska texter respektive texter pa annat sprak finns det
relativt lite statistik kring. Fragan uppmarksammas dock i den ovan
berdérda enkétundersokningen av anvéndningen av svenska och
andra sprak hos svenska EU-parlamentariker, representanter i
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén samt
tjansteman vid Regeringskansliet (Melander 2000a).

For parlamentarikernas del géller for skrivandet att svenskan ar
det dominerande spraket: drygt 2/3 av skrivtiden &gnas at svenska.
Engelska utgor det enda egentliga alternativet, och lagger beslag pa
nastan hela den aterstéende tredjedelen. Aven nar det galler lasning
har svenskan en stark stallning. Ungefar 2/3 av lastiden agnas at
svenska texter, engelska kommer pa andra plats med nagot mer an
en fjardedel och det aterstaende tiondedelen delas ganska lika mell-
an franska och tyska.

Det framgar dock dven att det finns tillfallen da man inte har
mojlighet att anvdnda svenska, t.ex. darfor att Oversattningar inte
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finns tillgdngliga. Likasd hander det att man foredrar att begagna
andra sprakversioner trots att det vore mgjligt att utnyttja en text
pa svenska. En del menar t.ex. att kvaliteten pa oversattningen
ibland brister, och att de darfér méste anvanda andra versioner. D&
tar man framst till de engelska.

Ser man till de bada kommittéerna géller for skrivandet att det ar
svenskan som har den ledande positionen, med drygt 4/5 av skriv-
tiden. Engelska ar det enda andra sprak som far nagra namnvarda
siffror, men ligger med 15 % av skrivtiden langt efter. Ocksa vad
géller l&sning har svenskan en stark stéllning. Svenska anvands 3/4
av lastiden, och engelska nagot 6ver 1/5 av tiden.

I likhet med vad som dr fallet for parlamentarikerna forefaller det
da och da forekomma att kommittéledamoterna inte har mojlighet
att anvanda sig av svenska eftersom Overséttningar inte hinner bli
klara i tid. Likasa hander det att man véljer att anvanda sig av andra
sprak trots att det vore mojligt att exempelvis ldsa en svensk text.
Vissa menar t.ex. att kvaliteten pa 6versattningen ibland ar mindre
god och anvéander sig darfor av andra sprakversioner, framfor allt
engelska.

For tjanstemédnnens del géller som berorts att engelska och
franska intar framskjutna positioner. Detta galler ocksa skrivna
texter. En anledning som uppges till att man inte anvander svenska
ar att dokument av skilda slag inte foreligger pa annat an engelska
och franska, eller att tolkning inte finns att tillgd. En annat skal
som framfors ar att engelska och franska skulle utgdra “original-
sprak” (trots att alla versioner av ett dokument principiellt skall
vara likvardiga), och att mer subtila tolkningar darfor maste baseras
pa utgavor pa dessa sprak. Ett tredje argument ar att kvaliteten pa
dversittningarna skulle vara for lag.

Viljan att utnyttja svenska verkar dock vara tdmligen hdg bland
de aktuella tjanstemannen. Pa en fraga om pa vilket sprak man helst
skulle vilja l&sa texter svarar de flesta svenska. Som skaél till att man
vill anvanda svenska framfors bl.a. att det gar lattare och snabbare
att lasa pa svenska, att det dr lattare att skumldsa och skaffa sig
snabb Overblick, att forstaelsedjupet ar béttre och att kanslan for
nyanser ar battre.
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4.1.4 Tidigare utredningar, forslag etc.
Svenska spraknamndens forslag till handlingsprogram

I Svenska sprakndamndens forslag till handlingsprogram for att
framja svenska spraket behandlas fragan om hur svenskan paverkas
av EU-medlemskapet. Sprakndmnden betonar starkt att svenskan
maste forbli ett officiellt sprak i EU; detta bl.a. som ett led i den
overgripande malsattningen att behalla svenskan som samhallsbar-
ande och komplett sprak i Sverige. Att svenskan skall vara ett of-
ficiellt sprak preciseras till att betyda "att alla EU-dokument som
har rattslig verkan i Sverige skall finnas tillgdngliga pa svenska, att
tolkning till och fran svenska ska kunna ske vid moten i alla for-
samlingar dér icke-tjanstemén deltar”. Vidare hdvdar man att
principen "att svenskan ocksa ska kunna utnyttjas som arbetssprak
i flertalet EU-sammanhang ska uppratthallas ocksa om eller nar EU
utvidgas med flera medlemsstater”.

For att sékerstélla svenskans stéllning i EU-sammanhang kravs
det enligt Spraknamnden fortsatt kraftig satsning pa tolkar och
oversattare. Vad galler tolkningen pekar man pa att det ar "sjalva
mojligheten att fa tala pa svenska i debatter och diskussioner som
maste sakras” eftersom det ar "orealistiskt att tro att varenda en av
de manga svenska tjanstemannen skulle kunna driva avancerade
forhandlingar pa ett annat sprak an det egna”.

Svenskan i EU

En offentlig utredning har varit direkt inriktad mot sprakfragor i
EU-sammanhang. Denna presenterade 1998 sitt betdnkande
Svenskan i EU (SOU 1998:114).

Huvudfragan for utredningen var vilka atgarder som behdvs i
den svenska forvaltningen for att garantera kvaliteten pa de svenska
EU-texterna. Ocksa fragan om svenskans stallning som arbetssprak
inom EU berdrs. Bedémningen &r att de ovan relaterade riktlinj-
erna fran UD:s EU-sekretariat "val svarar mot dagens situation”
men att dessa maste ses Over infor en utvidgning. Det héavdas att
mojligheten “att fa tolkning fran modersmalet borde utvidgas pa
bekostnad av tolkning till modersmalet”. Betraffande Oversattning
av arbetsdokument framfors att kraven bor skarpas: “slutar vi ver-
satta EU-dokument till svenska sa far det svara foljder for svenskt
sprak och svensk samhallsdebatt” eftersom “[e]n stor majoritet av
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svenska folket utestangs fran mojligheten att ta del av viktiga sam-
héallsdokument”. Mot den bakgrunden menar utredaren att det ar
mycket viktigt att noga analysera konsekvenserna av planerade
rationaliseringar av EU:s Overséttnings- och tolkningsverksamhet:
"Det ar darfor oroande nar vi far signaler om att utvidgningen
skulle kunna klaras utan 6kade kostnader ocksa nar det galler tolk-
ning och dversattning hos EU-institutionerna.”

4.1.5  Infor utvidgningen av EU

Vid tidigare utvidgningar har som framgatt inga forandringar skett
av det regelverk som gallt fran borjan: alla de nya spraken har forts
till listan Over officiella sprak och arbetssprak. Det tycks inte som
om det i nagot fall forekom namnvard diskussion om att sa inte
skulle bli fallet vid de skilda utvidgningarna.

Inte heller infor den nu forestaende utvidgningen finns det nagra
signaler om att en revidering av systemet skulle forberedas. Det
forsta sprakliga steget vid en ansokan om EU-medlemskap ar att
den nu géllande EU-ratten Oversitts till ansokarlandets sprak. Att
sa sker ansvarar respektive land for, och arbete med detta pagar i
kandidatlanderna. Nagot avsteg fran principen om att oOversatt-
ningen skall genomforas har inte gjorts, och inte heller har kraven
vad galler omfattningen pa Gversattningen sankts.

Nar ett land val blivit medlem i EU Overgar ansvaret for over-
sattning (och tolkning) till EU:s sprakinrattningar. Enligt den in-
formation kommittén fatt bl.a. i samband med sitt studiebesok i
Bryssel forbereder sig dessa genomgaende infér den kommande
utvidgningen med utgangspunkt i att det nuvarande systemet skall
galla framgent, trots att antalet sprak relativt snart kan komma att
vara uppe i 23.

Vid 6ppningskonferensen av Europeiska aret for sprak (Spraklig
mangfald i Europa - en utmaning, Lund 18-20 februari 2001)
framtradde foretradare for bade Gversattning och tolkning inom
EU. | bdgge fallen betonades att man forutser en utvidgning av det
nuvarande systemet utan inskrankningar. Inrattningarna har klarat
av tidigare utvidgningar och kommer att kunna hantera dven dem
som kommer i framtiden, havdades det. Det framfordes ocksa att
kostnaderna dven efter en utvidgning skulle vara &verkomliga.
(Cunningham 2000 och Benedetti 2000.)
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Vissa svarigheter verkar dock forutses. Storst forefaller bekymr-
en vara betraffande tolkningen. Antalet sprakpar mellan vilka man
maste tolka stiger snabbt da antalet sprak okar. Da grunden till
dagens EU lades var spraken 4. Detta resulterade i 12 sprakpar att
tolka mellan. Nuvarande antal sprak ar 11, vilket ger
110 tolkriktningar. Ett framtida EU med exempelvis 23 sprak skap-
ar 506 olika riktningar. Antalet tolkar blir dock inte lika stort efter-
som en tolk normalt kan hantera flera sprak. Trots detta blir det
dock tamligen manga manniskor som blir inblandade: gor man i
rakneexemplet ovan antagandet att tolkarna behérskar 4 sprak var-
dera (vilket &r en ganska hog siffra) blir resultatet att det for
4 sprak kravs 4 tolkar, for 11 sprak 33 tolkar och for 23 sprak
138 tolkar for att fullstdindig och direkt tolkning i alla riktningar
skall ske.

Ett ganska konkret problem &r att det helt enkelt kommer att bli
svart att fa plats for alla de tolkar som kravs vid en fullstandig tolk-
ning i alla riktningar. Redan idag saknas inte séllan tolkburar for
alla sprak. Manga forefaller darfor mena att fullstandig tolkservice i
framtiden kommer att kunna ges framst vid moten pa hogsta niva. |
vardagslag kommer man att fa anvénda sig av olika inskrankningar.
En modell for sadana inskrankningar kan vara antingen relatolk-
ning (tolkning via ett tredje sprak) eller returtolkning (tolken tolk-
ar bade till och fran sitt modersmal). En annan mojlighet &r s.k.
asymmetrisk tolkning dar man tolkar fran flera sprak an man tolkar
till.

Vad galler dversattning ar en vanlig bedémning att svarigheterna
ar mindre. De rena utrymmesproblemen finns forstas inte. Det
finns ocksa storre mojlighet att gradvis ldara upp Gverséttare an vad
som dr fallet for tolkar som maste fungera fullt ut fran forsta stund.
Kvaliteten pa Gversattningarna garanteras ocksa mer av organisat-
ionen an av den enskilde dverséttaren eftersom Oversattningar kan
granskas och revideras. Men trots detta forutser man svarigheter att
fa tag pa alla de Oversattare som behovs for de tillkommande sprak-
en, och man planerar darfor att gora ett avsteg fran de Gversatt-
ningsprinciper som hittills tillampats. Nu Oversatter en dversattare
enbart till det egna modersmalet (oftast fran flera sprak). I framtid-
en kan Oversattare for vissa spraks del komma att Gversatta bade till
och fran det egna modersmalet.
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4.1.6  Utbildning av tolkar och dverséttare

Den centrala inrattningen for tolk- och 6verséttarutbildning i Sve-
rige ar Tolk- och Oversittarinstitutet (TOI). Detta bildades 1986
for att ansvaret for landets tolk- och Oversattarutbildningar skulle
samlas pa ett stalle. Institutet var till en borjan framst inriktat pa
invandringens behov av tolkservice. Sedan dess har verksamheten
utodkats. Inte minst har Sveriges medlemskap i EU inneburit ett
Okat ansvar for utbildning av konferenstolkar och Oversattare for
tjanst inom EU:s institutioner.

TOl:s uppgifter regleras i forordningen om Tolk- och 6ver-
séttarinstitutet (1998:1005). Den frdmsta uppgiften &r att anordna
tolk- och Oversittarutbildning. TOI fordelar ocksa statsbidrag till
kontakttolkutbildning vid folkhdgskolor och studieférbund, lik-
som till folkhogskolor for utbildning av teckensprakstolkar (se
kapitel 14). Inom TOI bedrivs ocksa forskning och utvecklings-
arbete kring 6versattning och tolkning.

Oversattningsutbildningar med olika inriktning ges dven pa ann-
at hall: vid universiteten i Goteborg, Lund, Uppsala och Orebro
samt vid Sodertdrns hdgskola.

Inom EU gavs tidigare tolkutbildning, men 1997 lades denna
ned, och ansvaret for tolkutbildningen overfordes till de olika
medlemslanderna. Konferenstolkutbildningen vid TOI sker dock i
néra samarbete med EU-institutionernas tolktjanster.

4.1.7 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e Regeringen skall fastldgga officiella svenska riktlinjer for
svenskans stallning och bruk inom EU, och &ven fortsattnings-
vis arligen bedoma och till riksdagen rapportera om kraven i
riktlinjerna uppfylls samt om de nddvéandiga resurserna finns
inom EU.

e Hur Sverige kan stodja utbildning av tolkar fran svenska skall
undersokas.

e Undersokningar av dokumentanvéndning och informations-
strommar med avseende pa EU-texter skall genomforas.

e Utvecklingen av 6verséttningshjalpmedel fér de svenska Over-
sattarna skall foljas noga.
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Riktlinjer skall utformas och resurssituationen 6vervakas och redovis-
as

Som framgatt forefaller man fran EU:s sida arbeta med utgangs-
punkt i att nadgon forandring av det nuvarande systemet inte skall
ske i framtiden, dven om antalet sprak sd smaningom kan komma
att uppga till narmare 25. Mangspréakigheten ar en av EU:s grund-
stenar. Vi delar denna uppfattning.

Att nagon forandring av de grundlaggande sprakbestammelserna
inte &r att vanta innebér dock inte att det inte kan ske en omstéll-
ning av de faktiska forhallandena. Trots forsakringarna om att ut-
vidgningen kan hanteras, och att kostnaderna for detta inte blir
orimliga, forefaller det troligt att de mindre spraken kommer att
sattas under 6kad press.

Fran svensk sida ar det darfor viktigt att klargéra vad man 6nskar
uppna betraffande svenskan. Detta géller da bade svenskan som
officiellt sprak och som arbetssprak, speciellt med tanke pa att det
ingenstans i EU:s sprakbestammelser uttryckligen klargors vad
dessa bada begrepp star for. Vidare forefaller det viktigt att ut-
veckla en hallning gentemot de stora sprakens stallning i samarbet-
et.

Vi foreslar darfor att riktlinjer skall fastlaggas dar Sveriges offici-
ella hallning betraffande svenskans stéllning och bruk inom EU
preciseras. Vissa av de punkter som nedan anges galler redan enligt
den policy som utformats av Utrikesdepartementet (se ovan)
medan andra &n nya eller innebdr revideringar.

For svenskan som officiellt EU-sprak skall riktlinjerna vara:

e Alla EU-dokument som har réattslig verkan i Sverige skall finnas
tillgangliga pa svenska.

e Material som tillhandahalls via EU:s webbplatser skall som
regel finnas i svensk version.

e Tolkning till och fran svenska skall kunna ske vid moten i alla
forsamlingar dar folkvalda eller pa annat vis politiskt nominer-
ade deltar.

e Svensktalande skall ha rétt att vid kontakter med EU:s olika
institutioner fa anvanda svenska och att darvid fa svar pa
samma sprak.

e EU:s inréttningar skall vara skyldiga att anvanda svenska da de
vander sig till svensktalande.
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For svenskan som arbetssprak inom EU skall riktlinjerna vara:

e Svenska spraket skall vara ett av EU:s olika arbetssprak och
behandlas som jamforbara sprak.

e Tolkning skall ske bade till och fran svenska. Om inskrank-
ningar av tolkningen maste ske ar ratten att tala svenska viktig-
are att uppratthalla an ratten att fa lyssna till svenska.

e Om inte mojlighet kan ges for alla att tala det egna spraket skall
s.k. tva- eller trespraksordningar tillampas (dvs. att engelska
och franska respektive engelska, franska och tyska anvands).

e | skriftlig kommunikation skall normalt svenska anvéndas. | de
fall dér sedan lange en praxis finns att endast engelska eller
franska utnyttjas kan denna behdva accepteras. Utvecklandet av
sddana inskrankningar bor dock motverkas.

I Svenska spraknamndens forslag till handlingsprogram gors som
berorts preciseringen att svenskans stéllning som officiellt sprak bor
tolkas som att alla EU-dokument som har rattslig verkan i Sverige
skall finnas tillgangliga pa svenska, att tolkning till och fran svenska
skall kunna ske vid moten i alla forsamlingar dar icke-tjansteman
deltar”.

Vi anser att detta ar en rimlig precisering, men till listan skall
fogas ratten att vid kontakter med EU:s olika institutioner fa an-
vanda svenska och att fa svar pa samma sprak, samt att EU:s inrétt-
ningar ar skyldiga att anvanda svenska da de vander sig till svensk-
talande. Dessa rattigheter garanteras visserligen redan i radets
grundlaggande sprakforordning 1/1958, men de bor anda betonas
och uppratthallas. Dessutom skall — inte minst mot bakgrund av
Sveriges ambitioner att verka for ett 6ppnare EU — dokument o.d. i
sa stor utstrackning som mojligt hallas tillgdngliga via EU:s webb-
platser och da finnas i svensksprakig version.

For svenskan som arbetssprak ar det enligt var mening viktigt att
svenska tjanstemén anvénder svenska i storsta majliga utstrackning.
Fran sprakpolitisk utgangspunkt ar detta en viktig fraga, inte minst
for att svenskan skall forbli ett komplett och samhaéllsbdrande
sprak. Om svenska tjansteman anvander engelska och franska finns
det risk for att Sveriges position i sakpolitiska fragor forsvagas.

Det forefaller dock ocksa viktigt att fastsla en realistisk ambi-
tionsniva — att engelska och franska kommer att vara de sprak som i
stor utstrackning bildar grunden for EU:s arbete kommer knappast
att kunna forandras. | utredningen Svenskan i EU (SOU 1998:114)
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gors som redovisats ovan bedémningen att de regler som fastslas i
UD:s cirkular fran 1996 "val svarar mot dagens situation” men att
dessa maste ses over infor en utvidgning. Vi menar att denna vard-
ering forefaller rimlig ocksa i dag, och att dessa regler darmed kan
tas till utgangspunkt for utformandet av en policy fér svenskans
bruk som arbetssprak inom EU.

Vi anser ocksa att den prioritering som foreslas i Svenskan i EU
vad galler tolkning (att tolkning fran svenska ar viktigare att upp-
ratthalla an tolkning till svenska) ar rimlig. Som framgatt framfor
dven Svenska spraknamnden denna idé. Vi instimmer aven nar det
géller dversattning i den beddmning som gors i Svenskan i EU av att
havdande av kravet pa Gversattning snarare bor skarpas an minskas.
Ratten till insyn och majligheten till paverkan for unionens invan-
are maste fa vaga tungt i bedomningen, och om inte en omfattande
Oversattning sker kommer majligheterna till insyn att minska vés-
entligt. Det 4r ocksa lattare att uppratthalla en stor Gversattnings-
verksamhet 4n en fullstdndig tolkservice i samtliga situationer.
Oversittningsverksamheten kraver sjalvfallet att tillrackliga resurs-
er finns, och det ar darfor viktigt att EU avsétter de nddvandiga
medlen for Overséttning, dven efter en utdkning av antalet med-
lemsstater.

Som berorts forefaller inte nagon formell forandring av EU:s
sprakregler sta for dorren. Darfor bor Sveriges anstrangningar in-
riktats mot att bevaka och sakerstélla att de regler som finns verk-
ligen efterlevs. | regeringens skrivelse till riksdagen om EU-arbetet
det gangna aret redovisas sadant material, och det &r viktigt att sa
sker dven i fortsattningen.

For att spraksystemet skall kunna uppratthallas kravs naturligt-
vis att resurserna for sprakservice inom EU ér tillrackliga, och om
sa inte ar fallet skall man verka for att EU:s sprakavdelningar far de
medel som behdvs.

Hur Sverige kan stodja utbildning av tolkar fran svenska skall
undersokas

Den utbildning av tolkar som sker vid TOI, och den utbildning av
oversittare som sker vid bade TOI och olika universitet och hog-
skolor, ar naturligtvis av stor vikt for att EU:s inrdttningar skall
kunna rekrytera kvalificerad personal. Det ar darfor viktigt att sa-
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dan utbildning ges dven fortsattningsvis, och att staten avsétter de
resurser som ar nédvandiga for detta.

Tolkutbildningen i Sverige géller tolkning fran andra sprak till
svenska, medan utbildningen av tolkar fran svenska skots i andra
lander. Ser man ratten att fa tala svenska som den centralaste ar den
angelagnaste uppgiften att sakerstélla god tolkning fran svenska.
Som berérts finns det uppgifter som tyder pa att svenskar ibland
avstar fran att anvanda svenska for att tolkningen inte ar tillrackligt
god for att budskapet skall ga fram pa ett Gvertygande vis. Som
redovisats ovan finns tolkning fran svenska huvudsakligen for
tyska, nederlandska, danska och finska, medan fa tolkar finns till-
gangliga for tolkning till de 6vriga EU-spraken. Med tanke pa att
engelska och franska i realiteten ar de viktigaste arbetsspraken
inom unionen framstar det som viktigt att sidkerstalla att det for
svenskans del kan ske en god tolkning till dessa sprak.

Det bor darfor 6vervdgas hur Sverige kan stddja utbildningen av
tolkar fran svenska. En nira samverkan finns redan mellan TOI och
EU-institutionernas tolkavdelningar. Vi foreslar att TOI under-
soker hur man i samarbete med dem kan stddja utbildning av tolkar
fran svenska.

Undersokningar av dokumentanvandning och informationsstrémmar
med avseende pa EU-texter skall genomforas

Det dr naturligtvis nddvéandigt att tillgangliga resurser utnyttjas
effektivt, om svenskans stéllning i EU skall kunna hévdas. Det &r
darfor viktigt att Overvdga vilka rationaliseringar som kan vara
tankbara.

En mojlig rationalisering ar storre selektivitet ndr det géller vilka
dokument som oOversatts. Redan nu oOversétts inte alla dokument
till samtliga sprak, utan man forsoker begransa oversattningen till
de dokument som det verkligen finns behov av att dversatta. En
mer systematisk tilliampning av ett sddant system kunde Gvervagas
utifran ett studium av dokumentanvandning och informations-
strommar, sa att de texter som behdver bli dversatta faktiskt ocksa
blir det, medan texter med mindre anvandning lamnas at sidan. Det
vore darfor onskvart att man inom EU:s ram genomforde sadana
undersodkningar.

Aven fran svensk sida kunde man studera EU-dokuments bruk i
Sverige med tanke pa medborgarnas ratt till insyn och paverkan. En
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sadan undersokning kunde ocksa bidra till att kasta ljus 6ver fragan
om EU-medlemskapet ger upphov till doménférluster inom om-
radet politik och administration. Vi foreslar att Statskontoret i
samverkan med sprakvarden genomfor en sadan studie.

Vi vill har ocksa papeka att texter som ar korta och klara sjalv-
fallet ar lattare att Gversitta an sadana som &r langa och svarbegrip-
liga, vilket bidrar till att gora det lattare att havda de mindre spréak-
ens stillning inom EU. Ocksa fran utgangspunkten att svenskans
bruk skall frdmjas &r det darfor viktigt att arbeta for att forandra de
framfor allt engelska och franska dokument som utgor kalltexter
vid Overséttning. (Se vidare kapitel 9, dér insatser for béattre EU-
texter diskuteras.)

Utvecklingen av dversattningshjadlpmedel skall féljas noga

Vi vill ocksa framhalla att tillgang till goda Gversattningshjalpmedel
i form av stora och hogkvalitativa Oversattningsminnen, tillforlit-
liga och omfattande termdatabaser (se kapitel 17), elektroniska
lexikon m.m. underlattar och effektiviserar dversattningsarbetet. Vi
foreslar att tillgangen till sadana hjalpmedel for svenskans del dar-
for skall bevakas kontinuerligt.

Aven direkt maskindversittning ar viktig att uppméirksamma i
detta sammanhang. Utvecklandet av maskindverséttning for
svenska bor kunna stérka svenskans bruk inom EU. Personer som
inte behdrskar svenska kan genom en maskinoversattning bilda sig
en uppfattning om innehallet i svenska texter. Svenskar kan i sin
tur skriva utkast pa svenska och darefter maskinoversitta dem, nar
de skall producera en text pa annat sprak.

Vart forslag om maskindversattning lamnas i kapitel 17.

4.2 Inhemsk politik och forvaltning

I detta avsnitt behandlas svenskans stéllning inom det inhemska
svenska politiska och administrativa systemet. Kan man har se
tendenser till att svenskan tappar mark till andra sprak, framst
engelskan? Vi gor forst ett litet nedslag i riks- och kommunalpol-
itiken och tar déarefter upp vissa forhallanden med anknytning till
forvaltning och administration.
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4.2.1  Svenska och engelska inom riks- och kommunalpolitik

Det finns fa undersokningar inriktade mot bruket av svenska och
andra sprak inom den mer inhemska politiken.

I den understkning som gjorts pa uppdrag av Nordiska minister-
radet redovisas dock svaren pa en mindre rundfraga till politiker pa
riks- och kommunalniva (Falk 2001 s. 67-69). Fragorna gallde
sprakanvandning, t.ex. vilka sprak man behéver kunna for arbetets
skull, hur ofta och i vilka ssmmanhang engelska anvands i arbetet
och huruvida konflikter har uppstatt pa grund av sprakliga mot-
sattningar eller problem. Fragorna sandes ut till ett antal politiker
pa olika nivaer och skilda omraden (regerings- och riksdagsleda-
moter och kommunalpolitiker).

Materialet &r litet och osystematiskt tillkommet, och det &r svart
att veta hur generaliserbara svaren dr. Den bild som framkommer &r
dock att politikerna pa riksdags- och regeringsniva anvander engel-
ska relativt ofta i arbetet. | de flesta sammanhang ar det dock inte
nddvandigt att anvanda engelska eftersom det finns tolkservice,
mojligheter till hjalp med underlag och dversattningar infor méten
dar engelska kravs m.m. De tillfrdgade kommunalpolitikerna stalls
daremot sillan infor kravet att anvanda nagot annat sprak an sitt
modersmal. De fa tillfillen detta & nddvandigt handlar det om
engelska.

Falk menar sammanfattningsvis att det pa den nationella nivan
inte finns nagot som “tyder pa att svenskan som politiskt sprak ar
pa vég att utarmas eller forsvagas” (s. 74).

4.2.2  Forvaltning

Nagra undersokningar av hur svenskan och andra sprak anvands i
svenska forvaltningssammanhang foreligger inte, sa vitt kommittén
lyckats finna.

I detta sammanhang finns det dock anledning att uppméark-
samma vissa forhallanden som hanger samman med hur synlig
svenskan ar i samhéllet, namligen sprakvalet pa offentliga skyltar
o0.d., i namn pa offentliga inrdttningar samt pa webbplatser och i e-
postadresser till myndigheter.

Nar det géller skyltar och liknande information foreligger inga
undersokningar betraffande sprakvalet. Inte heller har vi nagon
laglig reglering av forhallandena — det har varit sjalvklart att man
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normalt anvander svenska. For minoritetssprakens del finns det
emellertid en reglering i kulturminneslagen (1988:950) som innebéar
att svenska, samiska och finska ortnamn sa langt mojligt skall an-
vandas samtidigt pa kartor samt vid skyltning och 6vrig utmark-
ning i flersprakiga omraden.

Svenska offentliga organ har normalt namn pa svenska. Ofta kan
de ocksa anvanda en Oversattning till engelska och andra spréak i
olika sammanhang. Det finns dock exempel pa myndigheter och
statliga bolag som endast har ett engelskt namn. Sa ar exempelvis
fallet med myndigheterna Invest in Sweden Agency, Stockholm
Environment Institute och Stockholm International Peace Re-
search Institute (Sipri). Dessutom finns ett antal myndigheter som
i sin utatriktade verksamhet anvander sin engelska forkortning,
t.ex. Sida och Swedac. Den statliga myndigheten Moderna museet
anvander &ven sin engelska Oversattning (Modern Museum) i sin
utatriktade verksamhet i Sverige.

Under utredningsarbetet har ocksa sprakvalet pa offentliga in-
rattningars hemsidor och i myndigheters e-postadresser aktualiser-
ats. Det finns flera exempel pa myndigheter som har hemsidor pa
engelska. Vidare kan ndmnas att exempelvis Regeringskansliet och
hovet har engelsksprakiga e-postadresser.

4.2.3 Beddmningar och forslag

Vart forslag: Svenska spraket skall normalt anvandas inom den
offentliga administrationen.

Vi gor beddmningen att risken for domanférluster inom riks- och
lokalpolitiken ar liten.

Nar det galler forvaltningen saknas som framgatt empiriska
undersokningar, men det ar danda rimligt att anta att svenskan inte
gjort stora domanforluster pa detta falt. Enligt var mening ar det
ocksa sjalvklart att svenska skall anvandas.
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Skyltar och liknande information frdn myndigheter skall vara pa
svenska

Svenska spraknamnden har i sitt forslag till handlingsprogram for
att framja svenska spraket bedomt att det &r viktigt att svenskan ar
synlig i “det offentliga rummet”. Vi delar denna bedémning. Detta
forhallande &r viktigt for att markera svenskans stéllning som sam-
héllsbarande sprak.

En viktig del av det offentliga rummet &r skyltar och liknande
allmén information som sétts upp av statliga och kommunala
myndigheter. Vi foreslar att sddan information normalt skall vara
pa svenska samt i relevanta sammanhang pa de nationella minor-
itetsspraken. Darutover finns det naturligtvis i manga fall behov av
information pa andra sprak.

Myndigheter skall ha namn pa svenska

Vi foreslar vidare att alla statliga och kommunala myndigheter skall
ha namn pa svenska, och att dessa normalt skall anvandas vid
kommunikation inom landet.

Myndigheter skall ha e-postadresser pa svenska

Vi foreslar ocksa att statliga och kommunala myndigheter skall ha
e-postadresser pa svenska. Sa lange inte aao-problemen l6sts far
man acceptera att a respektive o anvands i stéllet for a/a och 6.
Sjélvfallet kan man utdver den svenska adressen ha en parallell
adress pa annat sprak.

Forfattningsreglering bor 6vervagas

Dessa tre krav pa statliga och kommunala myndigheter skulle
kunna genomfdras genom en forfattningsreglering. Vi gor bedém-
ningen att det bor dvervagas om en komplettering kan goras av de
bestammelser som styr statlig resp. kommunal férvaltning.
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Myndigheters webbplatser skall vara pa svenska

Vi anser dven att det ar sjalvklart att information fran svenska
myndigheter som laggs ut pa webbplatser pa det globala natet
normalt skall vara pa svenska. Vi foreslar darfor att regeringen skall
fatta beslut om att statliga myndigheters hemsidor skall vara pa
svenska. Detta skall naturligtvis inte vara nagot hinder fér myndig-
heter med internationellt intressant verksamhet att ha delar av
webbplatserna Gversatta till andra sprak. I relevanta fall bor dven
myndigheterna ha information pa de nationella minoritetsspraken
och vissa invandrarsprak.

Likasda bor svenska forskningsinstitutioner utan myndighets-
status, statliga svenska bolag etc. publicera sin information pa natet
pa svenska (att man dessutom i manga fall har anledning att an-
vanda dven andra sprak ar uppenbart).
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5 Arbetsliv, marknad och
konsumtion, kultur och medier,
Informationsteknik samt halso-
och sjukvard

I detta kapitel behandlas svenskans bruk och stéllning inom flera
olika omraden: arbetsliv, marknad och konsumtion, kultur och
medier, informationsteknik samt hélso- och sjukvard.

Foljande punkter ingar i vart forslag till handlingsprogram for att
framja svenska spraket inom de aktuella omradena:

e Anvéandningen av svenska inom arbetslivet skall framjas och i
vissa fall regleras. Konsekvenserna av anvandningen av andra
sprak inom arbetslivet skall foljas.

e Anvandningen av svenska inom konsumentomradet skall
framjas och i vissa fall regleras och konsekvenserna av anvand-
ningen av andra sprak skall undersokas.

e Svenska sprakets stallning inom kultur och medier skall
framjas.

e Skolor bor stodjas och stimuleras att anvanda dataprogram pa
svenska spraket.

e Personer med utldndsk utbildning som skall arbeta inom hélso-
och sjukvardsomradet bor ha de sprakkunskaper som behdvs
for att utova yrket i Sverige.

51 Arbetsliv
5.1.1  Arbetssprak, arbetsmiljo och arbetsréatt

Spraket spelar en stor roll for forhallandena inom arbetslivet.
Spraket ar ett viktigt arbetsredskap for allt fler, och sprakforhall-
andena pa arbetsplatserna blir darmed allt viktigare for den enskild-
es mojligheter att fa anstéllning och gora karriar. Likasa ar sprak-
forhallandena en central del av arbetsmiljon och de paverkar ocksa
I6ntagarnas mojligheter till medbestdimmande och inflytande.
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Spraknamnden pekar i sitt forslag till handlingsprogram pa att
det ar vélkant inom sprakforskningen att den som har ett annat
sprak an sitt modersmal som arbetsredskap langt ifran alltid kan ta
hela sin kapacitet i ansprak. Risken finns darfor, menar man, att
svensk arbetskraft i onédan kommer att prestera sémre darfor att
ett inforande av engelska som koncernsprak ocksa kan leda till att
engelska anvands i sammanhang dar det skulle ga lika bra att fort-
satta med svenskan. Sprakniamnden foreslar att konkurrens och
samspel mellan engelska och svenska inom kunskapsintensiva delar
av arbetslivet bor bli foremal for tillampad sprakforskning.

| detta avsnitt behandlas forst undersékningar av bruket av eng-
elska pa svenska arbetsplatser, varefter vi gor en kort genomgang av
nagra arbetsrattsliga forhallanden. Efter detta foljer vara bedom-
ningar och forslag relaterade till arbetslivsfragor.

Engelska allt vanligare som koncernsprak

Enligt den kartldggning som redovisas av Falk (2001 s. 40) arbetar
knappt 20 % av de anstéllda i den privata sektorn i utlandsagda
foretag. Samtidigt byter allt fler foretag koncernsprak till engelska.
I en undersokning uppgav 17 av Sveriges 20 stOrsta fOretag att de
har engelska som koncernsprak. Enligt en undersokning redovisad i
Josephson & Jamtelid 2000 har 26 av 55 storre foretag engelska
som foretagssprak.

Det finns ingen samlad bild av i vilken utstrackning engelska
verkligen anvands inom foretagen och hur detta paverkar arbetet.
Av den understkning som gjorts pa uppdrag av Nordiska minister-
radets sprakpolitiska referensgrupp (Falk 2001) framgéar dock att
det inte verkar som om en domanforlust fér svenskan skulle vara
nara forestdende inom naringslivet. Det finns dven undersokningar
(Jamtelid 1998, Johansson 1997, Andersson 1998, Josephson &
Jamtelid 2000) som visar att anvandningen av engelska Okar ju
hdgre befattningen ar och att anvandningen av engelska &r vanligast
i skrift. En annan studie (Andersson & Nilsson 2000) visar att
overgangen till engelska sker lattvindigt och att medarbetarna inte
far nagon sarskild utbildning for att forbattra sprakkunskaperna.

Overgangen till engelska uppfattas enligt de undersékningar som
redovisas av Falk (2001 s. 41 ff.) inte som problematisk av foretag-
en. Fa foretag forefaller ha analyserat vad sprakbytet i praktiken
kommer att innebéra for de anstallda. Motiven bakom sprakbytet
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handlar till stor del om att underlétta féretagets organisation i ut-
landet samt att effektivisera den interna kommunikationen. Sprak-
bytet paverkar pa olika sitt den svenska delen av foretaget. Faktor-
er som tas upp ar inverkan pa forstaelse (svarare att ta till sig in-
formation pa engelska) och uttrycksformaga (kan inverka ham-
mande i muntliga sammanhang).

En genomgang av sprakvalet pa 22 storre foretags hemsidor visar
att knappt halften av bolagen har likvardiga hemsidor pa svenska
och engelska (a.a. s. 45). Tva bolag, bl.a. Volvo, har ingen text pa
svenska. Resterande bolag blandar engelska och svenska, men i de
flesta fall dominerar engelskan.

Nar det géller arbetsmarknadens parter verkar enligt Falks kart-
laggning den sprakliga medvetenheten vara forhallandevis lag.
Varken TCO eller SACO har nagon policy i sprakfragan. Inte
heller LO har nagon sadan policy, enligt vad som framkommit i
kommitténs kartlaggning. Fran LO pekar man pa behovet av kun-
skaper i engelska. PTK har enligt Falk pekat pa problem med eng-
elska som arbetssprak och behovet av mer forskning i amnet.
Foretag som byter sprak bor enligt PTK erbjuda kontinuerlig
sprakutbildning.

Metall anser inte att man har haft behov att formulera nagon
skriftlig policy, eftersom sprakfragor blir 16sta pa ett praktiskt satt i
de foretag dar fragan kommer upp. Nar det galler styrelse-
representation for de anstéllda menar Metall att det &r sjélvklart att
det innebar svarigheter att utfora sitt uppdrag pa ett fraimmande
sprak, men att lamplig sprakutbildning eller 6verséttning/tolkning
bor erbjudas vid behov. Aven frén SIF menar man att det ar styr-
elsearbetet pa ett foretag som paverkas mest da koncernspraket ar
engelska. SIF har inte varit indraget i nagon konflikt som galler just
de anstalldas sprakliga kunskaper eller icke-kunskaper.

Inte heller Svenskt Naringsliv har haft nagon diskussion om
sprakvalet inom arbetslivet. De konstaterar att anvandningen av
engelska har 6kat. Man har hittills inte sett nagra problem kring
detta. Fran Svenskt Naringsliv har man till kommittén framfort
vikten av att skolan formedlar goda kunskaper i bade engelska
(vilket man ocksa anser att skolan gor) och andra moderna sprak,
framst tyska, franska och spanska. Aven fran arbetstagar-
organisationer har man betonat vikten av goda kunskaper i eng-
elska.
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Spraket har betydelse for arbetsmiljon och arbetarskyddet

Vi har konstaterat att anvdndningen av engelska dkar inom arbets-
livet, men det finns inga undersdkningar av vilka konsekvenser
detta far for arbetsmiljo- och arbetarskyddsfragor. Av var kartlagg-
ning framkommer att varken arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisationer har uppmarksammat nagra problem av detta annu,
men bade representanter for LO, TCO och Svenskt Naringsliv har
framfort att det &r viktigt att t.ex. skyddsforeskrifter finns till-
gangliga pa ett sadant satt att de ar enkla att forsta.

Inom arbetslivsomradet finns ett antal myndigheter och lagar dar
sprakliga aspekter skulle kunna ingd. Arbetsmiljoverket (tidigare
Yrkesinspektionen och Arbetarskyddsstyrelsen) har som Gvergrip-
ande mal att minska riskerna for ohalsa och olycksfall i arbetslivet
och att forbattra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv. Verkets
uppgift ar bl.a. att se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning-
en efterlevs. Arbetsmiljoverket skall ocksa ge rad och upplysningar
samt sprida information.

Arbetslivsinstitutet dr ett nationellt kunskapscentrum for
arbetslivsfragor som bedriver forskning och utveckling kring hela
arbetslivet. Arbetslivsinstitutet finns i Bergslagen, Goteborg,
Malmo, Norrkoping, Solna, Stockholm, Soderhamn, Umea och
Ostersund. Forskning och utveckling sker inom tre huvud-
omraden: arbetsmarknad, arbetsorganisation och arbetsmiljo.
Institutet samarbetar med arbetsmarknadens parter, naringsliv,
universitet och hogskolor, internationella intressenter och andra
aktorer.

Arbetsmiljlagens (1997:1160) andamal ar att forebygga ohalsa
och olycksfall i arbetet samt att aven i 6vrigt uppna en god arbets-
miljo. 1 lagen regleras bl.a. att arbetsgivaren skall vidta alla atgarder
som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohélsa
eller olycksfall. Av 3 kap. 3 § framgar att arbetsgivaren skall se till
att arbetstagaren far god kinnedom om de forhallanden under vilka
arbetet bedrivs, och att arbetstagaren upplyses om de risker som
kan vara forbundna med arbetet. Arbetsgivaren skall forvissa sig
om att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och vet vad
han har att iaktta for att undga riskerna i arbetet. Enligt 8 § skall
den som tillverkar, importerar, Gverlater eller upplater en teknisk
anordning ldmna uppgifter om anordningen som &r av betydelse for
att forebygga ohélsa och olycksfall (produktinformation) vid av-
lamnandet genom tydlig markning eller pa annat satt. 1 6 kap.
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regleras att skyddsombud har ritt att ta del av de handlingar och fa
de upplysningar i évrigt som behdvs for ombudets verksamhet. Av
lagen framgar inte vilket sprak som skall anvandas.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbets-
miljoarbete skall arbetsgivaren se till att arbetstagarnas kunskaper
om arbetet och riskerna i arbetet &r tillrdckliga for att ohélsa och
olycksfall skall forebyggas. Nér riskerna ar allvarliga skall det finnas
skriftliga instruktioner for arbetet. Enligt verkets allmanna rad ar
det angelaget att de skriftliga instruktionerna ar latta att forsta.
Arbetsgivaren bor anpassa instruktionerna bl.a. till arbetstagarens
sprakkunskaper, kulturella bakgrund och eventuell funktionsned-
sattning. Arbetsgivaren bor ocksa forvissa sig om att instruktion-
erna uppfattats riktigt.

Arbetsmiljoverket har gett ut foreskrifter som behandlar
arbetarskyddet inom olika omraden. Dessa bygger delvis pd EG-
direktiv. Né&r det gaéller t.ex. maskiner anger foreskrifterna
(AFS 1993:10) att den information som kravs for att styra en
maskin skall vara entydig och ldttbegriplig. Detta géller dven for
varningsanordningar. Om risker kvarstar, trots alla vidtagna at-
garder, skall tillverkaren varna for detta. Sadana varningar skall
helst vara i form av lattbegripliga symboler och/eller ges pa svenska
samt, pa begédran, dven pa de sprak som forstas av operatdrerna.
Alla maskiner skall dessutom atfoljas av bruksanvisning som skall
avfattas av tillverkaren pa nagot av spraken inom EES. Nar maskin-
en tas i bruk maste den atféljas av en Gversattning av bruksanvis-
ningen till svenska. Denna dversattning skall ha gjorts av tillverkar-
en eller den som for in maskinen i Sverige. Ett undantag fran detta
krav ar underhallsinstruktioner avsedda att anvandas av specialiser-
ad personal.

Regeringen avslog i november 2001 ett Gverklagande fran ett
tidigare huvudskyddsombud pa Trelleborg Automotive i Sjobo
som med stdd av Industrifacket hade begart att Yrkesinspektionen
skulle alagga foretaget att se till att viss information dversétts fran
engelska till svenska (regeringsbeslut dnr N2000/5785/ARM).
Yrkesinspektionen, som avslog begédran, ansag att det visserligen
fanns risk for olyckor, men om maskinerna hanterades av speciellt
utbildad personal var det enligt inspektionen inget problem att in-
struktionerna bara fanns pd engelska. Arendet Gverklagades till
Arbetarskyddsstyrelsen som ocksa avvisade huvudskyddsombudets
krav. Arbetarskyddsstyrelsen ansag att leverantoren uppfyllt sitt
ansvar genom att utbilda tva av foretagets produktionstekniker i
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hur man programmerar maskinen. Aven detta beslut éverklagades,
men regeringen fann inte skal att franga Arbetarskyddsstyrelsens
bedémning.

Arbetsratten och spraket

I lagen om anstéllningsskydd (1982:80) regleras fragan om anstall-
ningsavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt 6 a § skall
arbetsgivaren skriftligen informera arbetstagaren om de villkor som
galler for anstallningen senast en manad efter det att arbetstagaren
har borjat arbeta. Informationen skall bl.a. innehalla uppgifter om
arbetstagarens arbetsuppgifter och langden pa arbetstagarens be-
talda semester. I lagen regleras inte pa vilket sprak denna inform-
ation skall vara. Genom kollektivavtal far det goras avvikelser fran 6
a § under forutsittning att avtalet inte innebar att mindre forman-
liga regler skall tillampas for arbetstagarna an som foljer av tva EG-
direktiv (77/187/EEG och 91/33/EEG). Fran LO och TCO har
man framfort att det &r ett sjalvklart krav att sadan information
skall vara pa svenska.

Enligt lagen om medbestammande i arbetslivet (1976:580) har
arbetstagarorganisation ratt till forhandling med arbetsgivare i fraga
om forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagare. Mot-
svarande ratt har arbetsgivare att forhandla med arbetstagar-
organisation. Forhandlingsratten, som behandlas i 10-17 8§, inne-
bar bla. att arbetsgivare skall forhandla med arbetstagar-
organisationen innan de beslutar om viktigare foérandringar av sin
verksamhet, arbetsforhallanden eller anstéllningsforhallanden.

I medbestammandelagen regleras ocksa ratten till information
(18-22 88). Det kan gélla t.ex. tillgang till en handling som nagon
av parterna aberopar i en forhandling och arbetsgivarens inform-
ation om hur hans eller hennes verksamhet utvecklas pro-
duktionsmassigt och ekonomiskt. Enligt uppgift fran bl.a. LO och
TCO ér i dag en hel del material pa engelska. | viss man regleras
detta genom medbestdmmandeavtal.

Medbestammandelagen reglerar vidare fragor kring avtal mellan
arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagar-
organisation om anstéllningsvillkor for arbetstagare eller om for-
hallandet i Ovrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare (s.k. kol-
lektivavtal).
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5.1.2 Beddmningar och forslag

Vart forslag: Anvandningen av svenska inom arbetslivet skall
framjas och i vissa fall regleras. Konsekvenserna av anvandningen
av andra sprak inom arbetslivet skall foljas.

Genom det ekonomiska livets internationalisering har anvénd-
ningen av engelska i naringslivet dkat och i vissa miljéer blivit om-
fattande. Att engelska anvands som koncernsprak pa méanga stora
foretag ar antagligen ofrankomligt. Fran ett maktperspektiv kan
sprakvalet dock sdgas innebara att det finns en tydlig tendens att
foretagen i allt storre utstrackning styrs pa engelska, medan spraket
pa verkstadsgolvet ar svenska aven om anvandningen av engelska
okar pa alla nivaer inom foretagen. Den enskilde arbetstagarens
chanser pa arbetsmarknaden blir alltmer beroende av sprakfardig-
heten, inte bara i svenska utan &ven i engelska.

Konsekvenser av anvandning av andra sprak an svenska skall foljas

Vi anser att forsknings- och utredningsarbete behdvs om hur byte
av koncernsprak paverkar bade foretagen och de anstéllda. Insatser
behovs fran sprakvarden och andra for att 6ka den sprakliga med-
vetenheten hos arbetsgivare, arbetstagare och deras organisationer.
Undersokningar visar att den sprakliga medvetenheten ar lag, bade
bland foretagen och arbetsmarknadens parter. Vi menar darfor att
det ar viktigt att forskningen, sprakvarden och de ansvariga arbets-
livsmyndigheterna bidrar till att kunskapen om sprakvalet inom
arbetslivet blir storre. Detta galler bade den faktiska férekomsten
av fraimmande sprak som arbetssprak och vilka konsekvenser detta
far bade for effektiviteten inom foretagen och for arbetstagarnas
sakerhet och mojligheter pa arbetsmarknaden. Det ar t.ex. viktigt
att fordjupa de kunskaper som finns om hur arbetstagare klarar sig
pa andra sprak an sitt modersmal och hur arbetarskyddet paverkas.
En annan aspekt som bor belysas ar hur den enskildes sprak-
kunskaper paverkar mojligheterna pa arbetsmarknaden.

Vi foreslar saledes att forsknings- och utredningsarbete initieras
nar det galler bruket av engelska inom arbetslivet.

Vidare foreslar vi att Arbetslivsinstitutet ges i uppdrag att i sam-
arbete med sprakvarden utreda sprakvalets effekter pa de anstallda
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och deras prestationer samt hur arbetstagares sprakkunskaper pa-
verkar deras mojligheter att havda sig pa arbetsmarknaden.

Dessutom foreslar vi att sprakvarden ges i uppgift att verka for
okad medvetenhet hos bade arbetsgivare, arbetstagare och deras
organisationer om sprakets betydelse. Detta ligger inom den in-
formerande roll som sprakvarden foreslas fa (se vidare kapitel 19
och 20).

Oversyn av lagstiftningens sprakliga aspekter inom arbetarskydd och
anstallningsskydd skall goras

Som ovan berérts har allt fler foretag infort engelska som arbets-
eller koncernsprak. Detta ar en trend som av allt att ddma kommer
att fortsatta. Det ar viktigt att anvdndningen av andra sprak &n
svenska som koncern- och arbetssprak inte far negativa effekter pa
arbetarskydd och andra aspekter som ror arbetstagares rattigheter
och trygghet pa arbetsplatsen. Infor en sadan utveckling ar det be-
tydelsefullt att fran statens sida markera att information som ar av
avgorande vikt for den enskilde arbetstagaren och dennes forhall-
ande till arbetsgivaren skall lamnas pa det for Sverige gemensamma
spraket — svenskan — dven om foretaget har ett annat arbetssprak an
svenska.

Fran arbetarskyddssynpunkt ar det viktigt att skyddsforeskrifter
och dylikt finns tillgangliga pa svenska, dven om foretaget har ett
annat koncernsprak. Utgangspunkten maste vara att de anstallda
skall forsta sadan information for att arbetarskyddet skall vara
andamalsenligt och effektivt. Spraknamnden foreslar att det bor
Overvégas om man inom arbetarskyddslagstiftningen kan foreskriva
att skyddsforeskrifter m.m. skall finnas pa svenska. Vi foreslar i
detta betdnkande att mal for en nationell sprakpolitik och en
spraklag skall inforas. Vi menar att det mot den bakgrunden skall
goras en Oversyn av lagstiftningen inom arbetarskydds- och
arbetsmiljoomradet och undersokas om den nuvarande lagstift-
ningen ger ett tillrackligt starkt skydd for ratten till svenska sprak-
et.

Kommittén har i sitt arbete inte kunnat gdra en fullstandig
genomlysning av de sprakliga aspekterna pa hela det arbetsrattsliga
regelverket. Vi foreslar att en sadan genomgang skall goras. Vi
foreslar darfor att Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att utreda vilka
eventuellt ytterligare réttsliga regleringar som behdvs for att
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skydda anstalldas spréakliga rattigheter. Det bor t.ex. Gvervagas om
regler kring sprak skall lyftas till lagniva.

Vi menar dessutom att det bor Gvervégas om ett fortydligande
kan goras i lagen om anstéllningsskydd sa att den information som
skall lamnas enligt 6 a § skall ges pa svenska spraket.

Spraket skall uppmarksammas i arbetsmiljétillsynen

Vidare foreslar vi att Arbetsmiljoverket i sin tillsyn ytterligare skall
uppmarksamma sprakets betydelse for arbetsmiljon (t.ex. fore-
komsten av skyddsforeskrifter pa fraimmande sprak, handlingar pa
frammande sprak som underlag for skyddsombud etc.).

Forhandlingsunderlag bor finnas tillgangliga pa svenska

Den lagreglerade riatten om medbestdimmande i arbetslivet ar ett
annat exempel pa ett omrade som kan paverkas av att foretag gar
over till annat arbetssprak an svenska. Det finns en risk for att t.ex.
forhandlingsunderlag och liknande i allt storre utstrdckning tas
fram pa engelska. Enligt var bedémning &r det viktigt att underlag
infor sadana forhandlingar finns tillgdngliga pa svenska spraket. Vi
menar darfor att det bor 6verviagas om sadana underlag som huvud-
regel — dvs. om parterna inte kommer 6verens om annat — skall vara
pa svenska spraket och att detta regleras i medbestimmandelagen
(10 8).

Vidare anser vi att handlingar som en part aberopar vid for-
handling samt information fran arbetsgivare om hur verksamheten
utvecklas produktionsmassigt och ekonomiskt i forsta hand skall
lamnas pa svenska spraket (18 §). FoOr t.ex. ett foretag med ett
annat sprak an svenska som arbetssprak kan det dock vara forenat
med stora kostnader att Gversatta sadana handlingar till svenska. Vi
anser darfor att informationen skall lamnas pa svenska spraket om
det kan ske utan att oskélig kostnad uppstar for den part som skall
lamna informationen. Det bor ocksa finnas mojlighet att endast
Oversitta delar av underlag, da sa ar lampligt.

Lagstiftningen bor 1amna 6ppet for mojligheten att genom kol-
lektivavtal gora undantag fran sprakkravet om bade arbetstagare
och arbetsgivare ar dverens om detta. Detta kan t.ex. vara fallet om
arbetsgivaren genom utbildningsinsatser i arbetsspraket medverkar
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till hojda sprakkunskaper hos arbetstagarorganisationens repre-
sentanter. Ett sadant undantag kan laggas in i 4 § medbestam-
mandelagen (1976:580).

Sprakvalet i kollektivavtal bor inte regleras

I medbestammandelagen regleras ocksa fragor om kollektivavtal.
Med kollektivavtal avses skriftligt avtal mellan arbetsgivar-
organisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om an-
stallningsvillkor for arbetstagare eller om forhallandet i 6vrigt mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt vad som framkommit i
kartlaggningen skrivs kollektivavtal i normalfallet pa svenska. Initi-
ativet till kollektivavtal kommer oftast fran arbetstagar-
organisationerna. | de fall som arbetsgivaren inte forstar svenska
spraket gors enligt uppgift en Gversattning till ett sprak som bada
parter forstar. Vi har darfor kommit fram till att det inte finns
nagot behov att i lag reglera sprakvalet for kollektivavtal.

5.2 Marknad och konsumtion
5.2.1  Konsumentinformation och produktsékerhet

Sprakfragor spelar en stor roll for medborgarnas réttigheter som
konsumenter och aktorer pa marknaden. Svenska spraknamnden
uppmarksammar sadana fragor i sitt forslag till handlingsprogram.
Man framhaller bland annat att viktiga konsumentskyddsfragor
berors. Spraknamnden foreslar att varudeklarationer, bruksanvis-
ningar och patentbeskrivningar samt svensk standard skall finnas
pa svenska. Man pekar ocksa pa behovet av forskning om svenskans
roll som konkurrensmedel i varudeklarationer, bruksanvisningar
etc.

Konsumentverket ar en statlig myndighet med uppgift att ta till
vara konsumenternas intressen. Inom det konsumentpolitiska om-
radet finns ett antal lagar, bl.a. konsumentkoplagen (1990:932) och
marknadsforingslagen (1995:450). En vara skall enligt konsument-
koplagen (16 8) "vara atfoljd av de anvisningar som behovs for dess
montering, anvandning, forvaring och skotsel”, annars ar varan att
anse som felaktig. Konsumentverket har i en kommentar till lagen
(Konsumentkoplagen — nar du gar och handlar i affar, 2000) angett
att dessa anvisningar "normalt skall vara skrivna pa svenska”. Enligt
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marknadsforingslagen (4 8) skall néringsidkare vid marknadsforing
lamna sadan information som &r av sérskild betydelse fran konsum-
entsynpunkt. Sprakvalet regleras inte. En annan viktig lag ar pro-
duktsékerhetslagen (1988:1604), som har till &ndamal att motverka
att varor och tjanster orsakar skada pa person eller egendom. For
detta far naringsidkare alaggas att lamna t.ex. sidkerhets- och var-
ningsinformation. Sprakvalet regleras inte.

Inom konsumentomradet styrs sprakvalet dven genom standard-
er. Som exempel kan ndmnas ISO/IEC Guide 37:1995 om bruks-
anvisningar. Enligt denna skall instruktionen ges pa “the official
language(s) of the country of sale”.

Livsmedelsverket ar central tillsynsmyndighet for fragor som
géller livsmedel inklusive dricksvatten. Livsmedelsverket har ut-
fardat foreskrifter och allmanna rad om dels markning och present-
ation av livsmedel, dels ndringsvardesdeklaration. Dessa regler har
stdd i livsmedelsforordningen. Reglerna foreskriver att all méark-
ning, presentation och naringsvardesdeklaration skall anges pa
svenska. I vissa fall, ’om markningen dnda kan antas vara forstaelig
for konsumenter med svenska som modersmal”, kan annat sprak
anvandas (framst norska och danska). Markningsuppgifterna far
anges pa flera sprak och i undantagsfall kan mérkningen ske pa
frammande sprak.

For lakemedel har L&kemedelsverket utfardat foreskrifter med
stod av lakemedelsforordningen. Markning av liakemedel (text pa
yttre och inre forpackning samt bipacksedel) fyller tre syften:
identifiering, korrekt anvandning och information till konsument-
en. Foreskrifter som galler sprakbruk och sprakval preciseras under
"sarskilda bestammelser” for varje specifik del av méarkningen. |
deklarationen skall s.k. INN-namn (International Nonproprietary
Name) eller Ph.Eur.-namn (namnet i European Pharmacopeia) an-
vandas. Nar det galler bruksanvisningar  (anvéandar-
information/bipacksedel) skall dessa vara avfattade pa svenska. For
varje lakemedel skall en pa svenska skriven produktresumé finnas,
som skall godkdnnas av Lakemedelsverket. Néar det galler t.ex.
kosmetiska och hygieniska produkter baseras Lakemedelsverkets
foreskrifter pa ett EG-direktiv (76/768/EEG), vilket foreskriver
krav pa enhetliga innehallsdeklarationer. Amnena skall namnges
enligt en internationell norm (International Nomenclature for
Cosmetic Ingredients — INCI), vilken bl.a. innebér att ingredienser
fran véxtriket aterges med latinska beteckningar och att vatten be-
namns aqua.
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Falk (2001 s. 57 ff) redovisar att det for livsmedel och lakemedel
finns tydliga foreskrifter som innebér att svenska skall anvéndas.
Nar det géller innehallsdeklarationer for lakemedel anvands inter-
nationella kemiska beteckningar, latinska namn etc. vilka kan vara
svéra att forsta for konsumenten. Detta kan innebara problem for
t.ex. allergiker. For varor i allménhet finns dock inga uttryckliga
sprakliga krav i konsumentkoplagen eller marknadsforingslagen.
Fragor fran allmanheten och anmélningar till Konsumentverket blir
foremal for tolkning. | praktiken anses en vara felaktig om den inte
ar forsedd med bruksanvisning, monteringsanvisning eller skotsel-
rad pa svenska om det finns behov av en sadan. Det finns ingen
statistik om hur manga sadana arenden som handliaggs av Kon-
sumentverket, men fragor om spraket i bruksanvisningar m.m. ar
vanliga. Brist pa konsumentinformation pa svenska forekommer,
t.ex. anvandarinformation for datorer, varningstexter pa leksaker
eller skotselrad for mobiltelefoner samt varor som enbart tillverkas
i sma serier och for speciella fackman.

5.2.2 Beddmningar och forslag

Vart forslag: Anvandningen av svenska inom konsumentomradet
skall frdmjas och i vissa fall regleras och konsekvenserna av an-
vandningen av andra sprak skall undersokas.

For konsumenterna har internationaliseringen blivit tydlig: utbudet
av produkter och tjanster fran utlandet har okat. Aven svenska
produkter marknadsfors numera ofta pa engelska. | en alltmer
internationaliserad vérld blir det allt viktigare att kunna krava kon-
sumentinformation pa god och begriplig svenska.

Av Kartlaggningen framgar att sprakliga foreskrifter redan finns
for livsmedel och ldkemedel. Dessa innebér att konsumenterna i
vissa fall mots av formler, facktermer, kemiska &mnesbeteckningar,
forkortningar etc. som de flesta inte forstar. Det har i kartlagg-
ningen inte framkommit att detta betraktas som nagot stort pro-
blem. Vad galler varor i allménhet ar lagstiftningen inte lika Klar,
dven om praxis verkar vara att de anvisningar som skall atfolja en
vara (for dess montering, anvandning, forvaring och skotsel) skall
vara pa svenska.
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En genomgang av spraket och konsumentratten skall goras

Det finns ett flertal lagar och férordningar inom det konsument-
rattsliga omradet. Kommittén har i sitt kartlaggningsarbete inte
kunnat gora en fullstandig genomgang av lagstiftningen inom om-
radet och hur spraket regleras i denna. Vi foreslar att en sadan
genomgang av omradet skall goras och att anvandningen av svenska
spraket i vissa fall skall regleras. Som ett underlag for en sadan
genomgang vill vi peka pa bl.a. féljande lagar.

Ett exempel & konsumentképlagen (1990:932), dér vi menar att
denna bor dndras sa att kravet att anvisningar skall vara pa svenska
spraket blir tydligt och klart for alla (16 §). Det maste finnas nod-
vandig information pa klar och begriplig svenska.

Ett annat exempel &r produktsakerhetslagen (1988:1604), som
har till &ndamal att motverka att varor och tjanster orsakar skada pa
person eller egendom. Enligt 1 § far en naringsidkare for detta
andamal bl.a. alaggas att lamna sakerhetsinformation och var-
ningsinformation. Enligt 5 och 7 8§ kan marknadsdomstolen alagga
en naringsidkare att lamna information som har sérskild betydelse
for att forebygga att varan eller tjansten orsakar skada pa person
eller egendom. Detsamma géller information om skaderisker och
om hur sadana skall forebyggas. Vi anser att det i produktsaker-
hetslagen bdor regleras att naringsidkare ér skyldiga att Iamna avsedd
information pa svenska spraket.

Ett tredje exempel & marknadsforingslagen (1995:450), som har
till syfte att frdmja konsumenternas och naringslivets intressen i
samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som ar otillb6rlig mot konsumenter och nérings-
idkare. I lagens 4 § regleras bl.a. att marknadsféringen skall stdmma
Overens med god marknadsféringssed och att néringsidkare vid
marknadsforing skall lamna sadan information som &r av sarskild
betydelse fran konsumentsynpunkt. Enligt kommitténs mening
bor det narmare utredas vilka effekter det kan fa om sadan inform-
ation lamnas pa andra sprak an svenska. Det bor vidare utredas
nidrmare om lagstiftningen behdver &dndras for att tillforsékra kon-
sumenter i Sverige att sadan information lamnas pa svenska sprak-
et. En sadan utredning bor genomféras i samarbete med sprak-
varden.
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5.2.3  Patenthandlingar
Inskrankning av Gversattningsskyldigheten

Sedan flera ar pagar i Europa ett arbete for att minska kostnaderna
for Gversédttningar av europeiska patent. Kostnaderna for europe-
iska patent uppges vara avsevart hogre an for t.ex. amerikanska eller
japanska patent, och det har hévdats att detta hdmmar frekvensen
av patentansokningar och verkar menligt pa den europeiska
industrin. Forslag har darfor lagts fram som innebdr att skyldighet-
en att 6versatta patenthandlingar inskrénks.

Fran sprakvardens sida har man motsatt sig sadana inskrank-
ningar. Man har hévdat att principen att rattligt bindande texter
skall vara pa svenska skulle komma att asidosattas om patent-
handlingar inte finns tillgangliga pa svenska. Detta skulle forsvaga
svenskans funktion som samhallsbarande sprak, och kunna inne-
béra rattssdkerhetsproblem, eftersom man inte kan forutsétta att
alla har kunskaper i de aktuella spraken. Vidare har man pekat pa
att patentomradet ar ett vidstrackt falt med ett rikt och varierat
ordforrad varfor det skapas forutsattningar for att svenskt fack-
sprak utvecklas aven inom nya och avancerade omraden om
patenthandlingen skrivs pa svenska. Darigenom bidrar dversattning
av patenthandlingar till att understodja arbetet for att bevara
svenskan som ett komplett sprak.

Flera olika delar

Fragan om oversattning av patenthandlingar ar tekniskt komplicer-
ad. Ett patent bestar av olika delar for vilka skilda regler géller och
systemet involverar flera olika aktorer pa skilda nivaer.

Ett patent ar ett skydd for en I6sning pa ett tekniskt problem (en
uppfinning eller ny produkt). Patentet innehéller en omfattande
dokumentation:

e Patentbeskrivningen som dr en teknisk beskrivning dar upp-
finningen, bakomliggande teknik och nya I6sningar presenter-
as.

e Patentkravet som uttrycker det dnskade skyddets omfattning.

Patent skall godkannas av det nationella patentverket, som for Sve-
riges del ar Patent- och registreringsverket (PRV), eller av Europe-
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iska patentverket (EPO). En uppfinning maste skyddas i varje land
for sig.

Ansokningar om patent i Sverige ges in till PRV pa svenska. An-
sokningar om europeiska patent inlamnas pa engelska, franska eller
tyska till EPO. Patentsokanden kan da vilja i vilka lander patentet
skall vara géllande. Om EPO beslutar att anstkan skall galla i Sve-
rige, kan Sverige enligt europapatentkonventionen (EPC, arti-
kel 65) foreskriva att det till de patent som utfardats av EPO skall
fogas en svensk dversattning av patenttexten. Sverige har liksom de
flesta andra lander utnyttjat den mdjligheten, vilket innebér att
europeiska patent har verkan i Sverige endast om sfkanden inom
en viss tid lamnar in en Gversattning av patentet (bade patent-
beskrivning och patentkrav) till PRV (patentlagen § 82).

Pagaende forandringsarbete

Vid en regeringskonferens i oktober 2000 antog konventions-
staterna till EPC en tilldggstverenskommelse om europeiska patent.
Denna dr 6ppen for signering och ratificering eller for anslutning
av de EPC-stater som s& onskar. Overenskommelsen gér ut pé folj-
ande. Stater som har engelska, franska eller tyska som officiellt
sprak avstar fortsattningsvis helt fran att krava oversattning av
patentet. Patentkraven skall dock fortfarande oversattas till de tva
andra spraken. Stater som inte har nagot av dessa sprak som offici-
ellt sprak skall peka ut ett av de tre spraken och avsta fran Gversatt-
ning om patentet finns pa det utpekade spraket. Dessa stater far
darutover fortsatta att krava oOversédttning av patentkraven till sitt
nationella sprak.

Det pagar ocksa arbete om ett gemenskapspatent for EU. Kom-
missionen foreslog sommaren 2000 att gemenskapspatent skall be-
viljas av EPO enligt reglerna i EPC. Handlaggningsspraken skulle
da vara desamma som for europeiska patent, dvs. engelska, franska
och tyska. Kraven skulle oversattas enligt EPC till de tva EPO-
sprak som sokanden inte anvant. Kommissionen foreslog vidare att
gemenskapspatentet inte skall behdva dversattas for att bli giltigt i
hela gemenskapen.

EU:s medlemsstater har inte kunnat enas i fragan, och arbete for
att 16sa motsattningarna pagar for narvarande.
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Fran spraklig utgangspunkt ar det viktigt med versattning

Det finns en konflikt mellan olika intressen nér det géller patent-
reglerna. A ena sidan finns det europeiska néaringslivets krav pa
enkla regler for att 6ka patentfrekvensen och minska kostnaderna
for oversattningar. A andra sidan finns bl.a. kultur- och sprak-
politiska mal om de sma sprakens stéllning samt rattssakerhets-
synpunkterna.

For var kommitté ar det naturligt att ta fasta pa de sprakliga
aspekterna. Fran sadan utgangspunkt ar det otvivelaktigt olyckligt
om inskrénkningar av 6verséttningskraven sker, eftersom det mot-
verkar mojligheterna att bevara svenskan som ett komplett och
samhallsbarande sprak.

5.3 Kultur och medier

Regeringen har i sin redovisning av utgangspunkterna for en svensk
sprakpolitik framhallit som en av flera malsattningar att det skall
finns ett varierat och rikligt utbud av kultur pa svenska
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 17). Det sags dar ocksa att radio och TV
har en sdrskilt viktig roll i sammanhanget. Riksdagens kultur-
utskott har (bet. 1999/2000:KrU2) angett att den talade och
skrivna svenskan ar var framsta kulturbarare och utgor en av de
viktigaste forutsattningarna for var kulturella identitet.

Aven Svenska spradkniamnden har i sitt forslag till handlings-
program behandlat kulturomradet. Namnden konstaterar att eng-
elska dominerar i TV-program som séands har men som producerats
i andra lander och foreslar att TV- och radiokanaler i samband med
koncessionsgivning bor alaggas att se till att en tillracklig andel
svensksprakiga program ingar i programutbudet. Namnden foreslar
vidare att kampanjer bor genomfdras gentemot allménheten for att
demonstrera svenskans mojligheter — ocksa i t.ex. popularmusik
och reklamtexter.

5.3.1 En blandad bild

I detta avsnitt redovisar vi en genomgang av situationen inom en
rad olika falt. I den man inget annat anges bygger uppgifterna pa
sammanstallningen i den undersokning som Maria Falk gjort pa
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uppdrag av Nordiska ministerradets sprakpolitiska referensgrupp
(Falk 2001).

Litteratur och bokmarknad

Den totala svenska bokproduktionen ar 2000 omfattade nastan
11 000 titlar (17 % skonlitteratur, 11 % barn- och ungdomsbocker
samt 72 % facklitteratur).

Av de 1 880 skonlitteréra titlarna hade 42 % svenska som origin-
alsprak och 55 % var utlandska bocker i svensk Gversattning. Av
oversattningarna var 79 % fran engelska, darefter foljde norska,
franska och danska. Utgivningen av skonlitteratur har enligt
Kulturradets omvarldsanalys (Omvarlden 2001) minskat nagot
under 1990-talet, framfor allt pd grund av en lagre utgivning av
skonlitteratur Oversatt till svenska. Nar det géller publikationer pa
andra sprak an svenska ar dessa utspridda over olika sprak (kur-
diska, arabiska, engelska, polska, persiska m.fl.).

Av barn- och ungdomsbdcker (946 titlar) var 46 % svenska
originaltexter och drygt 51 % utldndska bdcker i 6versattning
(80 % av oversittningarna var fran engelska, varefter kom danska,
franska, tyska och norska). Enligt Kulturradet har antalet utgivna
barn- och ungdomsbdcker Okat under 1990-talet, medan antalet
oversatta verk minskar. Antalet representerade sprak bland Gver-
sattningarna blir farre ar for ar. Engelska ar dven det storsta spraket
nar det handlar om barn- och ungdomslitteratur som ges ut pa
andra sprak dn svenska (50 % pa engelska och 36 % pa finska).

Av de 7 891 facklitteréra titlarna hade 49 % svenska som orig-
inalsprak, 12 % var Gversattningar (71 % av dessa var fran engelska,
8 % fran tyska och 6 % fran danska). Den resterande delen av pro-
duktionen hade till stor del (88 %) engelska som publiceringssprak
(1,5 % var pa tyska och 1 % pa franska). En viktig del av den eng-
elsksprakiga facklitteraturen i Sverige utgors av doktorsavhand-
lingar.

Popularmusik

Mycket inom den svenska musikbranschen préglas av det anglo-
amerikanska inflytandet. Manga svenska artister och grupper valjer
att uttrycka sig pa engelska (dock med vissa undantag som t.ex.
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hip-hopen, dar svenska sprakets stéllning starkts kraftigt under
senare ar). Pa Internet har flertalet svenska artister sina hemsidor
pa engelska. Engelska lanord, anglifieringar och forsvenskade eng-
elska termer och uttryck &r sjélvklara inslag i musikartiklar och
recensioner. Det finns ett stort antal internationella musiktidningar
i Sverige.

Teater

Inom teateromradet &r uppsattningar pa andra sprak an svenska
ovanliga. Operaférestallningar framfors dock ofta pa originalsprak.

Radio

Sveriges Radio (SR) har (regeringsbeslut Ku 2001/1543/Me) ett
sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess stallning i sam-
hallet. SR skall enligt sandningstillstandet tillhandahalla ett mang-
sidigt utbud av program av hog kvalitet pa svenska spraket och till-
varata den svenska kulturen i dess vidaste bemérkelse. SR bedriver
sin programverksamhet pa nastan 20 olika sprak, varav svenska ar
det helt dominerande spraket i det talade utbudet. Musiken &r en
viktig del av SR:s utbud. Drygt 50 % av det totala musikutbudet
inom SR definieras av SR som ”svensk musik”, dvs. musik av
svensk kompositor, med svensk artist, svensk textforfattare eller pa
svenska spraket. Andelen “svensk musik” inom SR har minskat
totalt under de senaste aren, men en viss 6kning kan konstateras
inom P2 och P3 (Radio och TV i allmédnhetens tjanst, SOU
2000:55). Det bor observeras att en stor del av det som av SR de-
finieras som “svensk musik” kan vara framford pa andra sprak,
huvudsakligen engelska.

Television

Den tekniska utvecklingen har gjort att vi har fatt tillgang till ett
stort antal TV-kanaler som via satellit sénder pa en rad olika sprak.
De flesta av dessa utlandska kanaler nar dock endast en begransad
del av befolkningen hér i Sverige.

Enligt EU:s s.k. TV-direktiv (89/552/EEG och 97/36/EG) skall
medlemslanderna strdva efter att hélften av TV-programmen har
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europeiskt ursprung. Direktivet innebér att den sandande staten
skall svara for att TV-sandningarna uppfyller vissa minimikrav. Den
mottagande staten skall tillita mottagning och inte hindra ater-
utsandning av TV-program fran andra medlemsstater. Medlems-
staterna har ratt att tillampa strangare regler for de egna program-
foretagen (inkl. regler som kan omfatta sprakpolitiska mal), for-
utsatt att inte reglerna strider mot EG-rétten.

Regleringen for svenskt vidkommande finns i radio- och TV-
lagen (1996:844). Lagen omfattar alla sdndningar av ljudradio- och
TV-program som 4r riktade till allmdnheten. Lagens syfte &r att ta
till vara de sérskilda behov av tillgdnglighet och mangfald som anses
foreligga inom radio- och TV-omradet. Enligt 6 kap. 8 § skall den
som sander TV-program over satellit eller med stod av tillstdnd av
regeringen se till att mer an halften av den arliga sandningstiden
upptas av program av europeiskt ursprung (inklusive svenskt ut-
bud). Lagen foreskriver att TV- och ljudradiosdndningar som sker
efter tillstandsgivning av regeringen (om det inte finns sérskilda
skal mot det) i betydande omfattning skall innehélla program pa
svenska spraket, program med svenska artister och verk av svenska
upphovsman. Syftet med detta ar i forsta hand kulturpolitiskt, inte
sprakpolitiskt.

En varierande del av de TV-program som sands i Sverige har
producerats i andra lander. Bland de utldandska produktionerna
dominerar engelsksprakiga program. En indikation pa hur stor del
av det svenska TV-utbudet som &r pa svenska spraket ger den
undersokning av TV-utbudet som Institutionen for journalistik
och masskommunikation vid Géteborgs universitet (JIMG) gor pa
uppdrag av Granskningsndmnden (Svensk TV-utbud 1999; TV-
utbud 2000). Undersokningen omfattar atta kanaler; SVT1, SVT2,
TV4, TV3, Kanal 5, ZTV, TV6 och TV8.

I rapporterna redovisas bl.a. TV-utbudets ursprung, dvs. i vilket
land programmet uppges vara producerat. Tabell 5:1 redovisar den
procentuella andelen program fran olika lander under ar 2000. Som
framgar var 76 % av SVT:s och 47 % av TV4:s programutbud
inhemskt producerat. For SVT innebédr detta en 6kning jamfort
med ar 1998, vilken huvudsakligen forklaras av det 6kade nyhets-
utbudet, men en minskning jamfort med ar 1999, vilket beror pa att
SVT24 hade omfattande provsandningar ar 1999. ZTV:s hoga
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siffror beror pa att musikvideor har klassificerats som svenskt ram-
program.!

Tabell 5:1. TV-utbudets produktionsursprung ar 2000 (procent)

Sverige Norden Storbri- USA Ovriga véist-  Resten av

tannien varlden vérlden
SVT 76 4 4 8 7 1
TV4 a7 1 10 37 5 1
TV3 17 0 3 75 4 2
Kanal 5 13 0 81 4 0
ZTV 75 0 1 24 0 0
TV6 0 1 36 41 12 10
TV8§? 8 0 61 1 0 0

Kalla: Svenskt TV-utbud 2000.

Inom det utldndskt producerade programutbudet dominerar det
engelsksprakiga mycket kraftigt. USA Overvager sarskilt i TV3 och
Kanal 5. I TV6 och TV8 &r dven Storbritannien ett framtrddande
producentland. Enda utomeuropeiska lander — férutom USA — som
nar upp till det matbara ar engelsksprakiga Australien och Nya
Zeeland: 1 % i SVT:s och 3% i TV4:s sandningar. Vad gaéller icke-
engelsksprakiga lander kan foljande noteras for SVT och TV4 av-
seende TV-utbudet 1999. Tyskland svarar for 0 % av SVT:s och
2 % av TV4:s sandningar. Frankrike for 2 resp. 0 %, 6vriga Vast-
europa for 1 % i bagge fallen samt dstra Europa 0 % for bade SVT
och Tv4

For barnprogrammen i TV3 och Kanal 5 géller att dessa till
mycket stor del har sitt ursprung i USA. Speciellt uttalat ar detta i
TV3, dér i princip samtliga barnprogram under ar 1999 utgjordes av
tecknade amerikanska serier. Vad galler SVT och TV4 &r barn-
programmen ofta av typen ramprogram dar det inte har varit moj-
ligt att urskilja produktionsursprung.

SVT har enligt sitt sandningstillstand (regeringsbeslut 2001-12-
20) ett sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess stallning i
samhallet. SVT skall tillhandahalla ett mangsidigt utbud av program
av hog kvalitet pa svenska spraket och tillvarata den svenska

1 Ett ramprogram &r ett program som innehaller olika delinslag vilka sammanhalls genom att
t.ex. en programledare presenterar, kommenterar m.m. Manga barnprogram har denna
upplaggning.

230 % av TV8:s utbud har oként produktionsursprung.
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kulturen i dess vidaste bemarkelse. Det utlandska programutbudet
skall spegla olika kulturkretsar och i stérre omfattning an hittills
innehalla program fran olika delar av varlden. Enligt Sveriges Tele-
visions public service-redovisning for ar 2000 ar ca tre fjardedelar
av de forstasdnda programtimmarna producerade i Sverige eller i
samarbete med utlandsk part, men pa svenska spraket. Drygt 40 %
av det utlandska forstasanda utbudet kommer fran lander utanfor
Europa. Av den europeiska delen dr néstan en fjardedel av nordiskt
ursprung. Under aret visades program med ursprung i 49 olika
lander utanfor Sverige. Av det totala rikssédnda, forvarvade utbudet
(summa 2 996 timmar ar 2000) kom 53 % fran fem engelsksprakiga
lander (USA, Storbritannien, Australien, Nya Zeeland och
Kanada), 18 % fran Sverige, 15 % fran dvriga nordiska lander, 12 %
fran dvriga europeiska lander och 1 % fran dvriga varlden.

Inom SVT férekommer ingen form av kvotering for séndning av
program pa svenska resp. andra sprak. For perioden 1996-1999
framhaller SVT att andelen forvarvade program, huvudsakligen ut-
landska, har minskat, vilket gor att utbudet nu innehaller en storre
proportion svenska program. Vad galler program fran andra lander
forsoker SVT fa spridning mellan olika lander och sprak, men man
menar att det dr svart att fa genomslag for program fran icke-
engelsktalande lander. Utbudet av program fran Norden har dock
Okat nagot.

Utbudet av kanaler pa annat fraimmande sprak an engelska ar
mycket begrénsat i de svenska kabel-TV-naten.

Ar 2000 sindes totalt 2570 timmar med utlindskt material i
SVT. Ca 80 % av detta Oversattes, framfor allt genom textning (se
tabell 5:2). Dubbning anvands huvudsakligen for barnprogram. De
obearbetade eller endast kommenterade programmen aterfinns
huvudsakligen inom programkategorin sport (Sveriges Televisions
public service-redovisning 2000).
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Tabell 5:2. Oversattning till svenska av det rikssinda utbudet av
frammande ursprung inom SVT (sand tid i timmar ar 2000)

Oversatt  Berittare/ Dubb-  Text- Obearbetat/  Summa
text speaker ning TV- kommen-
text tator

Fakta 436 8 0 186 25 656
Fiktion/Film 1080 19 151 16 30 1296
Musik 82 0 0 1 33 116
Noje 16 0 0 0 7 23
Sport 33 0 3 0 441 477
Service 2 0 0 0 0 2
Summa 1649 27 154 204 536 2570

Kélla: Sveriges Television public service- redovisning 2000.

Film

Biograffilmen ar ett viktigt medium som nar en stor del av Sveriges
befolkning, sarskilt ungdomar. Ar 2000 hade totalt 223 langfilmer
premiar i Sverige, varav 38 var svenska (ar 1999 hade 23 svenska
langfilmer premiar). Under ar 2000 biografvisades sammanlagt
813 filmer, varav 27 % var svenska, 34 % amerikanska, 31 % euro-
peiska och 7 % fran andra lander. Svensk film har 6kat sin andel av
det totala antalet biobesok fran 16,2 % ar 1998 till 21,5 % ar 1999
och 25,7 % &r 2000. Ar 2000 gick drygt 65 % av publiken p& amer-
ikanska filmer, knappt 7 % pa europeiska filmer och drygt 2 % pa
filmer fran andra lander. (Se bl.a. Svenska Filminstitutets verksam-
hetsberéattelse 2000.)

Staten stdder bl.a. produktionen av svensk film. Genom det
filmavtal mellan staten, filmbranschen och TV-féretagen som galler
2000-2004 har staten forstarkt produktionsstodet till svensk film,
liksom bl.a. lanseringsstodet, distributionsstédet och stimulans-
bidraget till biografagare for visning av svensk film. Staten satsar
dessutom resurser pa regionala resurscentrum for film och video.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet grundades ar 1963 och ar det
centrala filmorganet i Sverige. Verksamheten regleras i filmavtalet.
Svenska Filminstitutets uppdrag ar att stédja produktion av vérde-
full svensk film, framja spridning och visning av kvalitetsfilm, be-
vara filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse samt
ansvara for en internationell spridning av svensk filmkultur.
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Inom Europeiska unionen finns ett stédprogram fér den euro-
peiska film-, TV-, video- och multimedieindustrin — Media Plus —
som ger rantefria lan och bidrag till bland annat distribution, pro-
jektutveckling, strukturella produktionsbolagsstod, vidareutbild-
ning samt biografvisning av europeisk film. Programmet har till
syfte att starka den europeiska film- och TV-industrins kon-
kurrenskraft, att utdka det gransoverskridande europeiska sam-
arbetet pa foretagsniva genom uppbyggandet av natverk, att oka
utbytet av filmer och TV-program inom Europa samt att hdja
kompetensnivan, framst nar det galler ny medieteknologi.

5.3.2 Beddmningar och forslag

Vart forslag: Svenska sprakets stallning inom kultur och medier
skall framjas.

Av Nordiska ministerradets undersdokning framgar att risken for
att svenskans stéllning inom svenskt kulturliv férsvagas inte ar sar-
skilt stor. Det framstar som om fa kulturarbetare och journalister
véljer engelska i stéllet for svenska, med undantag fér populdr-
musiker och facklitterara forfattare (i det senare fallet ar det ocksa
forhallandena inom det mer populért inriktade omradet som &r
viktigast, och har kan andelen svenska bdcker formodas vara hogre
an i gruppen facktexter totalt, dar som namnts ocksa rena special-
isttexter som doktorsavhandlingar ingar). Sa lange som svensk film
spelas pa svenska, svenska dagstidningar innehéller nyheter pa
svenska, teater i Sverige spelas pa svenska och en betydande andel
program i svensk TV ar pa svenska, ar risken for en domanforlust
inom kulturomradet liten.

Vi anser dock att svenskans stéllning bor starkas, framst inom
etermedieomradet. Visserligen ar svenskans stéllning stark inom
dagspressen, likasa inom nyhets- och faktaprogrammen i TV, men
man kan anda konstatera att en stor del av utbudet i bade radio och
TV é&r pa engelska. | radion géller detta framfor allt musikutbudet
och i TV galler det program som har importerats fran engelsk-
sprakiga lander, framfor allt USA. Utbudet av musik och program
pa andra fraimmande sprak an engelska ar mycket begransat. En
mindre andel av SVT:s och SR:s utbud &r pa minoritets- och in-
vandrarsprak. (Se vidare kapitel 7.)
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Andelen svensksprakiga program i SVT skall inte minska

Svenska spraknamnden har i sitt forslag till handlingsprogram
framfért att man bor dvervdaga mojligheten att i hégre grad ange
kvoter mellan svenska och nordiska program, angloamerikanska
program och évriga utlandska program. Vi har 6vervagt denna fraga
utifran olika aspekter och kommit fram till att det inte ar 6nskvart
med en sadan kvotering. Staten bor inte direktreglera program-
innehallet pa sadant satt som en kvotering skulle kunna innebéra.
Enligt radio- och TV-lagen skall radio- och TV-sdndningar som
sker efter tillstand av regeringen “i betydande omfattning” inne-
hélla program pa svenska spraket. SVT skall enligt sitt nuvarande
sandningstillstdnd (for dren 2002-2005) tillhandahélla ett mang-
sidigt utbud av program av hog kvalitet pa svenska spraket och till-
varata den svenska kulturen.

Vi foreslar i stéllet att det i de framtida tillstandsvillkoren skall
uttryckas en viljeinriktning att andelen svensksprakiga program
inte skall minska for SVT:s del och att de bor 6ka for TV4:s del.

Nar det galler utbudet av program pa svenska spraket inom SVT
vill vi sarskilt peka pa att det framst ar mer teaterproduktion och
liknande pa svenska som bor efterstrévas.

Det bor dessutom 6vervdgas hur liknande ambitioner for
svenskan skall kunna uttryckas i tillstandsvillkoren for de pro-
grambolag som sénder i det digitala marknétet.

Vi har i var kartlaggning kommit fram till att det utlandska TV-
materialet till allra storsta delen 6versatts. Det ar nédvandigt att
gOra sa inte bara for SVT utan ocksa for de kommersiella TV-bolag
som vill na storsta majliga publik i Sverige. Det &r viktigt att dver-
sattning sker for att svenskan inte skall marginaliseras pa en mass-
mediescen dér engelskan har en framtrédande roll. Att Gversattning
till svenska sker i sa stor utstrackning som ar fallet visar ocksa att
det finns en efterfragan pa omradet.

Andelen utlandska program pa andra sprak an engelska bor 6ka

Vi vill ocksa peka pa den centrala roll som TV och radio har nér det
géller att visa pa den kulturella och sprakliga mangfald som finns i
varlden, bade i lander utanfor den vasterlandska kultursfaren och
hér i Europa. Det ar déarfor viktigt att det utlandska programutbud-
et i framfor allt televisionen i stdérre omfattning &n i dag speglar
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olika kulturkretsar och att den innehaller program fran olika delar
av varlden. SVT skall enligt sitt sandningstillstand tillhandahalla ett
mangsidigt utbud som speglar de olika kulturer som finns i Sverige.
Det utldndska programutbudet skall spegla olika kulturkretsar och
i storre omfattning an hittills innehalla program fran olika delar av
varlden. Det ar viktigt att denna formulering finns med &ven i de
framtida sandningstillstanden.

Vi vill ocksa betona vikten av att program pa nordiska sprak
finns med i TV-utbudet. Enligt SVT:s sandningstillstand skall pro-
gram om och fran de nordiska landerna sandas i syfte att starka den
nordiska gemenskapen. | kapitel 7 redovisar vi var bedémning om
mediernas roll for den nordiska sprakgemenskapen.

Programbolagen skall redovisa sandningssprak

Vi foreslar att SVT och TV4 arligen skall redovisa andelen svensk-
sprakiga program och program pa andra sprak. Detta kan inga i de
redovisningar som lamnas till regeringen och till Gransknings-
namnden for radio och TV.

Fortsatt stod bor ges till litteratur

Inom kulturomradet varierar spraksituationen mellan olika verk-
samhetsomraden. Svenskans stéllning som skonlitterart sprak i Sve-
rige ar relativt ohotad, medan facklitteratur till stor del skrivs pa
engelska. Det ar enligt var bedomning viktigt att staten fortsatter
att stddja t.ex. forfattare och svensk bokutgivning. (Se vidare
kap. 11.)

I detta sasmmanhang bor det uppmarksammas att svensksprakig
litteratur naturligtvis ocksa produceras i Finland, som har en rik
svensk litteraturtradition och en livaktig svensk litteraturscen. Vi
anser att det vore onskvért att finlandssvensk litteratur lattare
kunde na den rikssvenska publiken.

Statens kulturrad har i sin omvarldsanalys ar 2001 pekat pa bl.a.
behov av stdd till utgivning av afrikansk, asiatisk och latin-
amerikansk litteratur i dverséattning till svenska. Man anfor att en
mojlig vag att stodja Oversittningslitteraturen fran sma sprak-
omraden ar att erbjuda svenska forlag stod for att lata Oversétta
bocker av forfattare som ar framstaende i sina hemlander. En annan

149



Arbetsliv, marknad och konsumtion, kultur och... SOU 2002:27

vag ar att stodja aterutgivning av moderna klassiker av forfattare
fran Asien, Afrika och Latinamerika i billigupplagor for spridning
till skolor. Enligt kommitténs beddémning &r det viktigt att litterat-
ur fran olika sprakomraden nar den svenska publiken i svensk 6ver-
sittning. Oversittningarna ar en véasentlig del av den svenska litter-
aturscenen och framjar ocksa det svenska spraket.

Facklitteraturen star for en stor andel av landets bokutgivning.
Betraffande sprakvalet ar har det viktiga att det finns tillgang till
populdrvetenskaplig och folkbildande facklitteratur pa svenska.
Kommitténs synpunkter pa specialistgenrer som doktorsavhand-
lingar redovisas i kap. 3 dar hogre utbildning och forskning diskut-
eras.

Fortsatt stod bor ges till musiklivet

Engelskans stéllning inom populédrmusiken &r for ndrvarande stark.
Det ar inte bara den importerade musiken vars texter ar pa eng-
elska, utan detta galler &ven i stor utstrackning fér den musik som
produceras hér i Sverige. En av anledningarna till att mycket popu-
larmusik i Sverige skrivs pa engelska ar att man vill nd en storre
publik och satsa pa en internationell karriar. En annan anledning ar
de positiva attityder som f.n. rader till engelska i Sverige.

Det ar enligt var bedomning viktigt att fortsitta stodja det
svenska musiklivet genom olika kulturpolitiska insatser, utan att
reglera de enskilda musikkonstnarernas sprakval.

Staten skall fortsatta stodja svensk film

Engelskans stéllning ar stark aven inom filmomradet. Till skillnad
fran t.ex. popularmusiken handlar det har enbart om importerade
filmer, inte om filmer som produceras hér i Sverige. Det kan noter-
as att svensk film under senare ar har haft framgangar. Produktion-
en har varit relativt hdg och framgangen hos biopubliken for-
hallandevis stor. Trots detta dominerar fortfarande utlandska bio-
graf- och videofilmer bade utbudet och efterfragan.

Det ar viktigt att det finns en svensk filmproduktion. Vi foreslar
att staten fortsatter att stodja svensk film pa olika satt.
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5.4 Svenskan som IT-sprak

Inom datorvérlden &r det engelska sprakets dominans ovanligt stor.
Samtidigt har datoranvandningen 6kat dramatiskt under det senaste
decenniet. Manga utnyttjar datorer i stor omfattning bade i arbets-
livet och pa fritiden. Andelen Internetanvandare har okat fran 20 %
en genomsnittlig dag ar 1998 till 32 % ar 2000 (Mediebarometern
2000). Internet utgdr 6% av den samlade tiden for medie-
anvandning (a.a.). Det & ungdomar och hogutbildade som &r de
flitigaste anvandarna. En stor del av anvandningen ager rum pa
arbetsplatserna. Bade i hemmet och pa arbetsplatser och skolor ut-
nyttjar man framforallt Internet for e-post och for informations-
sokning. | september 2000 hade 80 % av Sveriges befolkning till-
gang till dator i hemmet. Vid samma tidpunkt hade 85 % tillgang
till Internet i hemmet, pa arbetet eller i skolan. (Fakta om inform-
ations- och kommunikationsteknik i Sverige 2002.)

Genom Internet, spel och olika typer av programvara moter allt
fler det engelska spraket i manga situationer. Vi anvander engelska
uttryck och bade laser och skriver texter pa engelska. Genom e-
posten forenklas vardagskommunikation éver varlden.

5.4.1 Den stora engelsksprakiga marknaden styr
Tillgang till olika typer av programvara pa svenska spraket

Det finns ett stort antal foretag i Sverige som producerar, import-
erar och distribuerar programvara for den svenska marknaden.
Dessa foretags kunder ar dels néringsliv och forvaltning, dels hus-
hall (framfor allt vad géller datorernas operativsystem och spel).

Nar det géller valet av sprak i programvaruproduktionen har vi
inga uppgifter om forhallandena i Sverige. |1 samband med Norsk
sprakrads framtagande av Handlingsplan for norsk sprak og IKT
(2001) har IKT-Norge — en medlemsorganisation for foretag inom
informations- och kommunikationsteknik i Norge — gjort en enkel
kartlaggning av norska programvaruforetag och det norska spraket.
Deltagarna i undersokningen var huvudsakligen norska producent-
er. Kartlaggningen visade att norska och engelska var narmast jam-
stdllda som sprak i norsk programvaruproduktion. Huruvida detta
forhallande galler dven for den svenska marknaden finns det inga
undersdkningar om.

151



Arbetsliv, marknad och konsumtion, kultur och... SOU 2002:27

Flera av de svenskproducerade programmen ar baserade pa ut-
ldndska produkter. Man kan anta att &ven program och produkter
som utvecklas i Sverige till stor del ar utvecklade pa engelska, efter-
som dessa program av marknadsskal maste vara kompatibla med
program som anvands pa andra hall i vérlden.

Bland de program som vénder sig direkt till hushall och kanske
framfor allt till barn och ungdomar utgér spel och s.k. multimedie-
program en stor och viktig andel. P4 grund av forandrade medie-
vanor kan sadana spel och multimedieprogram forutsattas fa en allt
storre betydelse for ungas sprakinlarning.

IT har fatt ett stort genomslag i skolan. IT erbjuder mojligheter
att utveckla ld&romedel i nya former, som fordjupar och stoder for-
staelse och inlarning och darmed kan komplettera mer traditionella
laromedel. Fran spraksynpunkt innebar ett okat anvandande av
elektroniska laromedel och Internet en utmaning. Barn fran for-
skoledldern och uppat moter forst den nya tekniken genom spel
o.d. Barnen konfronteras tidigt med engelsksprakiga data- och TV-
spel. I skolan uppmuntras eleverna att soka information pa natet
och mycket av det som de finner ar pa engelska. Eleverna kommer
pa detta satt tidigt i kontakt med engelsksprakigt material.

For narvarande produceras enligt Skolverket fa svenska multi-
mediebaserade laromedel. Pa Skolverket pagar ett arbete med att
analysera laromedelssituationen pa detta omrade och hur den kan
forbéttras.

Information pa webbplatser

Det globala natet bestar av ett mycket stort antal webbplatser som
av naturliga skal till stor del har texter pa engelska. Andelen eng-
elsksprakiga webbsidor minskar dock genom att en méangd inform-
ation pa andra sprak laggs ut pa natet. Sett till vilka sidor som ut-
nyttjas dominerar fortfarande engelsksprakiga sidor. Aven inform-
ation pa svenska webbplatser finns i viss utstrackning pa engelska,
t.ex. olika forskningsinstitutioners och foretags hemsidor (se &ven
kap. 4).
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Sprakteknologiska produkter och tjanster

Allt fler datorbaserade hjalpmedel som &r avsedda att forenkla och
forbattra kommunikationen mellan manniskor och gora gréns-
shittet mellan manniska och maskin enklare och mer naturligt har
under senare ar borjat fa spridning. Kommittén har inte kunnat
gora nagon egen Kartlaggning av marknaden. Foretradare for bl.a.
Svenska sprakndmnden har framfort att en stor del av de sprak-
teknologiska produkterna ar pa engelska och att det finns relativt fa
svensksprakiga produkter pa marknaden (se bl.a. Karlsson 2000).

Orsakerna till att manga sprakteknologiska produkter ar eng-
elsksprakiga ar flera. Det ar t.ex. dyrt att utveckla produkter for en
sd liten marknad som den svenska. Manga foretag har inte rad att
lata utveckla specifikt svenska produkter. Till detta kommer att
tekniken i sig ofta ar engelsksprakig. Manga produkter &r i grunden
inte konstruerade for de nordiska sprakens grammatik och ord-
bildning. Mycket importeras och den kulturella anpassningen av
produkterna ar ocksa dyr. Det finns ocksa risker for att svenska
versioner kommer mycket senare an de engelska (vilket i och for
sig inte alltid behover vara en nackdel nar det galler ny teknik). En
annan risk ar att de engelska versionerna kommer att vara mycket
billigare d4n de svenska, varfor anvandare av kostnadsskal kommer
att vélja den engelska versionen.

5.4.2 Beddmningar och forslag

Var bedomning: Skolor bor stédjas och stimuleras att anvianda
dataprogram pa svenska spraket.

Skolor bor stimuleras att anvanda svensksprakiga dataprogram

Informationstekniken paverkar oss alla och forandrar vara levnads-
villkor. Malet for den statliga 1T-politiken ar att Sverige som forsta
land skall bli ett informationssamhélle for alla. Spraket &r naturligt-
vis en viktig del i detta. Vi anser att det ar ett demokratikrav att det
finns mojlighet att anvanda svenska spraket i detta informations-
samhélle. Detta ar sarskilt viktigt i skolan och inom den offentliga
forvaltningen.
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Svenska spraknamnden foreslar i sitt forslag till handlings-
program att multimedieprogram for skolbruk skall vara dversatta
till svenska.

Inom skolan anvédnds elektroniska l&romedel allt mer. Eleverna
hamtar ofta information fran nétet och en stor del av detta material
ar pa engelska. Om program och innehall inte Gversitts till svenska
finns det en risk for att elever inte utvecklar ett svenskt ordforrad
for det innehall som e-laromedlen, spelen eller webbplatserna for-
medlar eller att de inte begriper programmens innehall och mening.
Anvéandningen av IT i skolan har 6ppnat en mangd nya mdjligheter,
men innebar ocksa sprakpolitiska utmaningar. Det &r viktigt att
bade larare och elever gérs medvetna om detta. Enligt kommitténs
beddmning bor skolor stddjas och stimuleras att anvdnda program
pa svenska spraket. Multimedieprogram for skolbruk bor normalt
vara Oversatta till svenska. | kapitel 10 foreslar vi att sprakvarden
skall folja kvalitetsutvecklingen och ges mojlighet att medverka i
arbetet med att hoja den sprakliga standarden pa program som rikt-
ar sig till skolelever.

Samarbete med naringslivet bor évervagas

Betraffande tillgangen till svensksprakig programvara i samhallet i
stort ar det naturligtvis onskvart att olika program finns i svenska
versioner, speciellt sddana som riktar sig till en bred anvandarkrets.
Det maste dock i forsta hand vara en uppgift for de foretag som ar
aktiva inom omradet att forse den svenska marknaden med svensk-
sprakiga, kommersiella produkter. For att framja en sadan ut-
veckling kan det Overvigas om staten bor ta initiativ till ett sam-
arbete med naringslivet i denna fraga. Detta bor vara en fraga for
det sprakteknologiska sekretariat som foreslas i kapitel 17. Det
statliga ansvaret bor dock enligt var mening i forsta hand begransas
till att gélla insatser for att garantera att programvara pa svenska
anvénds inom skolan och inom myndigheter och forvaltningar.
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5.5 Halso- och sjukvard
5.5.1 Patienterna maste fa begriplig information

Inom hélso- och sjukvardsomradet finns en del regler nar det galler
anvandningen av svenska spraket. Vi har valt att behandla tva
aspekter, namligen sprakvalet i journalhandlingar och kraven pa
kunskaper i svenska spraket for personer med utlandsk utbildning
inom halso- och sjukvardsomradet.

Journalhandlingar

Journalhandlingar som upprattas inom sjukvarden skall vara skrivna
pa svenska (5 § patientjournallagen 1985:562). Enligt Social-
styrelsens foreskrifter (SOSFS 1982:2) skall sjukvardspersonal
strava efter ett klart och enkelt sprak i kontakten med patienter
och deras anhdriga. Svenska namn och beteckningar bor anvéndas.

Enligt SOSFS 1993:20 far den som erhallit kompetensbevis efter
utbildning i annat nordiskt land fora journal pa danska eller norska.
Den som efter utomnordisk utbildning utdvar ett yrke inom hélso-
och sjukvarden far fora journal pa engelska om han eller hon har ett
forordnande som meddelats med stdd av ett bemyndigande fran
Socialstyrelsen. Lakare som uppehaller en tjanst i Finland och som
far utdva lakaryrket i angransande distrikt i Sverige far fora journal
pa finska.

Om det for ett visst medicinskt uttryck pa fraimmande sprak
saknas en lamplig motsvarande beteckning pa svenska far det
frammande uttrycket anvandas. Valet mellan ett medicinskt uttryck
pa fraimmande sprak eller svenska skall goras utifran vad som béast
gagnar patientsakerheten och kravet pa noggrannhet i journalen.
Journaler som fors pa annat sprak dn svenska skall om mgjligt
innehalla en Gversattning till svenska av patientens sjukdoms-
historia (anamnesen) och den avslutande, sammanfattande bedém-
ningen (epikrisen).

Utlandsk utbildning inom hélso- och sjukvardsomradet

Den fria rorligheten ar en av grunderna for den inre marknaden
inom EU. Alla medborgare i ett medlemsland i EU har rétt att resa
till ett annat medlemsland och bl.a. arbeta dér. Sedan ar 1994 om-
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fattas Sverige av de EG-direktiv som ror erkdnnande av utbildning
och yrkeskompetens som ger behorighet till ett visst yrke.
EU/EES-landerna har en gemensam arbetsmarknad dar med-
borgarna har rétt att ta anstéllning eller starta egen verksamhet.
Grundprincipen dr att den som ar kvalificerad att utdva ett yrke i
sitt hemland ocksa ar kvalificerad att utéva yrket i alla EU/EES-
ldnder. Regelsystemet inom EU ar uppbyggt kring tre olika grupp-
er av direktiv (etableringsdirektiv, sektorsdirektiv och generella
direktiv).

Sektorsdirektiv finns for lakare (direktiv93/16/EEG), tand-
lakare, sjukskoterskor (direktiv 77/452/EEG) m.fl. och innebér att
minimikrav stélls pa resp. utbildning for att den skall godkéannas i
de olika landerna. En foljd av detta ar att t.ex. en ldkare inte kan
nekas att fa sin examen godkand i ett annat EU-land. For t.ex.
ldkare reglerar direktivet att medlemsstaterna ”skall se till att pers-
onerna i fraga, dar sa ar lampligt, i sitt eget och sina patienters in-
tresse forvarvar de sprakkunskaper som kravs for att utéva yrket i
vardlandet” (artikel 20).

For de yrken som omfattas av generella direktiv (direktiv
89/48/EEG och 92/51/EEG) finns inga minimikrav pa utbild-
ningen. Detta innebdr att man inte automatiskt ges tilltrade till
Ovriga EU-landers arbetsmarknad. For dessa yrken (psykolog,
advokat, revisor m.fl.) kan man enligt Europeiska kommissionen i
princip inte stélla krav pa att den sokande skall klara ett sprakprov,
utom for vissa yrken (t.ex. tolk och spraklarare).

Inom héalso- och sjukvarden &r den s.k. legitimationen det mest
framtradande beviset pa en yrkesutdvares kompetens. Legitim-
ationen ar ett uttryck for att en yrkesutOvare star under samhéllets
tillsyn och har godkénts for yrkesverksamhet i Sverige inom det
omrade legitimationen avser. Detta regleras genom lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.
Socialstyrelsen har som uppgift att prova och meddela bevis om
behorigheter for halso- och sjukvardspersonal med savél svensk
som utlandsk utbildning.

Den som har en utlandsk utbildning fran ett annat EES-land &n
Sverige skall enligt forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet
pa halso- och sjukvardens omrade pa ansokan fa legitimation som
lakare etc. har i landet om han eller hon har ett sadan utbildnings-,
examens- eller annat behdrighetsbevis som anges i EES-avtalet. An-
sokan om kompetensbevis eller behodrighet gors hos Social-
styrelsen. Om det behovs skall Socialstyrelsen erbjuda den sékande
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mdjlighet att inhamta de kunskaper i svenska som krévs for att ut-
ova yrket (7 kap. 13 8).

Den som har annan utldndsk utbildning skall ha for yrket nod-
vandiga kunskaper i svenska, danska eller norska for att fa ett kom-
petensbevis (8 kap. 1 § i forordningen). Socialstyrelsen skall med-
dela ytterligare foreskrifter om kraven pa bl.a. sprakkunskaper for
dem som genomgatt sddan utldndsk utbildning. Detta innebar att
det i princip kravs bl.a. godkant prov i svenska for att fa svensk
legitimation fér den som &r tredjelandsutbildad och skall arbeta i
ett legitimationsyrke inom svensk halso- och sjukvard.

For personer som har en vardutbildning fran andra lander &n
EES-omradet anordnar Folkuniversitetet sarskilda kurser och prov
i svenska spraket pa Socialstyrelsens uppdrag. Saval kurser som
prov genomfors pa olika orter i landet och godkant prov &r obligat-
oriskt. Sprakprovet betalas av Socialstyrelsen, men sprakkurserna
far varje deltagare sjélv finansiera. Socialstyrelsen har hittills dock
avsatt ca 2,1 miljoner kronor per ar for att kunna finansiera ca
60 platser pa dessa kurser, men detta avser man att sluta med.
Dessutom finns utbildningsplatser i svenska for sjukvardspersonal
rekryterad i utlandet som finansieras av Arbetsmarknadsverket.

Socialstyrelsen rekommenderar att dven personer som har en
vardutbildning fran lander som omfattas av EG-direktiv skaffar sig
kunskaper i svenska, men star inte for kostnaden for kurser och
sprakprov i dessa fall.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2001/02:
SoUS5, rskr. 2001/02:144) beslutat att regeringen skall géra en 6ver-
syn av sprakutbildningen for utlandsk vardpersonal i enlighet med
ett forslag fran Riksdagens revisorer.

5.5.2  Beddmningar och forslag

Var bedomning: Personer med utlandsk utbildning som skall
arbeta inom hélso- och sjukvardsomradet bor ha de sprakkunskaper
som behdvs for att utdva yrket i Sverige.

Nar det galler s.k. ekvivalering av utlandska examina for olika
yrkesgrupper, framst inom hélso- och sjukvarden, ar det enligt var
bedémning viktigt att halso- och sjukvardspersonal med patient-
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kontakter har goda kunskaper i svenska spraket eller i andra nord-
iska sprak.

For personer med vardutbildning fran ett EU-/EES-land kan
staten inte stélla nagra krav pa sprakkunskaper for att legitimation
skall utfardas. Daremot kan arbetsgivaren stalla krav pa sprak-
kunskaper i samband med anstéllining. Socialstyrelsen rekommend-
erar att lakare och annan vardpersonal skall ga kurser i sjukvards-
svenska och avldgga sprakprov. For personer med vardutbildning
fran ndgot annat land staller staten krav pa sprakkunskaper for att
man skall fa legitimation.

Vi gor beddmningen att det finns behov av resurser for kurser i
svenska for personal inom halso- och sjukvarden med utlandsk ut-
bildning. Finansiering av sadana kurser kan ske genom saval lands-
tingen som staten. | vissa fall & det naturligt att den kommande
arbetsgivaren (t.ex. landstingen) betalar. | andra fall kan det vara
mer naturligt att arbetsmarknadspolitiken (genom Arbets-
marknadsverket), hélso- och sjukvardspolitiken (genom Social-
styrelsen) eller utbildningspolitiken betalar. Enligt var bedémning
ar det viktigt att det avsatts resurser for detta. Detta bér uppmark-
sammas i den Oversyn av sprakutbildningen for utlindsk vard-
personal som riksdagen har beslutat om.
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6 Svenska termer och uttryck

Om svenskan skall vara ett komplett och samhallsbarande sprak
maste den ga att anvanda inom alla de omraden dar vi vill kunna
gora det. En forutsattning for detta ar att det finns svenska benédm-
ningar att utnyttja.

| detta kapitel behandlas fragor kring svenska termer, uttryck
och begrepp. Framfor allt uppmérksammas terminologiarbete, men
ocksd mer allméansprakliga fragor berdrs nagot. Organisatoriska
fragor relaterade till terminologiarbete berdrs inte, utan diskuteras i
kapitel 20 dar vart samlade forslag om den svenska sprakvardens
organisation aterfinns.

Foljande punkter ingar i vart forslag till handlingsprogram for
svenska spraket inom det aktuella omradet:

o Atgirder skall vidtas for att sakerstélla att svenska termer och
uttryck kan skapas inom alla de omraden dar vi vill kunna an-
véanda svenskan.

e Terminologiarbete bor integreras i de satsningar som gors pa
"mjuk infrastruktur” inom IT-omradet.

6.1 Vikten av svenska termer och uttryck
6.1.1 Termer och domanforluster

Skall svenskan kunna anvandas inom specialiserade omraden och
falt dar den tekniska och vetenskapliga utvecklingen gar snabbt ar
det viktigt att svenska ord och uttryck finns att tillga. Tillgang till
andamalsenliga specialisttermer gor det lattare att begagna svenska,
an om det hela tiden rader osdkerhet om vad man kallar olika fore-
teelser pa vart sprak. Termarbete ar alltsa ett led i motverkandet av
domanforluster.
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Samtidigt &r en av de viktigaste forutsattningarna for att termer
m.m. skall finnas tillgangliga inom ett visst falt att spraket verkligen
brukas inom detta verksamhetsomrade. De doméanforluster som
hotar eller redan har drabbat svenskan inom en del specialiserade
sfarer gor darmed att vi riskerar att vart sprak inom en rad omraden
inte kommer att utvecklas. Sa smaningom kan vi darfor komma att
hamna i en situation dar det blir svart att anvanda svenska ocksa nar
det av olika skél skulle vara 6nskvart att gora det.

Sprakanvandning och termtillgang hanger saledes omsesidigt
samman och kan saval forstarka varandra i en positiv spiral som
fOrsvaga varandra i en negativ.

6.1.2 Inte bara en domanfraga

Tillgang till lampliga ord, uttryck och termer ar alltsa en forutsatt-
ning for att specialister av olika slag skall kunna arbeta pa svenska
inom sitt expertomrade. Men svenska termer kravs ocksa for att
den specialiserade kunskapen skall kunna foras vidare ut i sam-
hallet. Det géller da inte bara popularvetenskap o.d., utan éven en
mangd andra fall da en expert och en lekman behover métas: i
lakare—patient-kontakter, da specialister skall ge beslutsunderlag till
politiker och myndighetsforetradare, for att vetenskap och forsk-
ning skall kunna bli foremal for allman debatt m.m. Ett annat aktu-
ellt exempel ar IT-omradet (se vidare kap. 10). Svenska termer &r
ofta mer sjalvforklarande och kan darigenom underlatta for icke-
specialisten.

Vidare ar en adekvat terminologi ofta en forutsattning for vél-
fungerande verksamhet inom ett visst omrade, och darmed av nar-
ingspolitisk och ekonomisk betydelse. Det kan racka med att erinra
om att davarande Tekniska nomenklaturcentralen (TNC) startades
pa initiativ av Asea, och att en viktig del av TNC:s verksamhet har
varit att pa uppdrag av industrin utarbeta terminologi for olika
branscher. | dag papekas ofta vikten av terminologiarbete for ut-
vecklingen inom IT-omradet. Det kravs terminologiskt arbete om
verktyg for informationssokning i databaser, i texter, pa Internet
m.m. skall kunna utvecklas. Omvéant kommer genom sadan verk-
samhet termer att etableras, oavsett om detta ar avsikten eller ej.
Det r da viktigt att de pa sa satt introducerade termerna haller till-
rackligt hog kvalitet. Ocksa pa andra vis spelar terminologin roll
for utvecklandet av olika IT-tjanster: skall exempelvis sadant som
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"24-timmarsmyndigheter” via Internet kunna bli verklighet krévs
begreppsreda och spréaklig konsekvens.

6.1.3  Hur skapas benamningar och termer?

Ord och uttryck for foreteelser inom en viss sfar kan dels till-
komma nagorlunda spontant, dels som en produkt av mer system-
atiskt arbete. | det forsta fallet &r naturligtvis forutsattningen att
svenskan kommer till anvandning inom ett visst falt. Om sa sker
utvecklas vanligen de sprakliga uttrycksmedel det finns behov for.
Inte séllan uppstar dock bekymmer: olika uttryck kan konkurrera
med varandra, bendmningarna kan vara klumpiga eller uppfattas
som ologiska eller pa annat satt missledande, de kan utgtras av
ointegrerade eller atminstone daligt anpassade lanord m.m.

Vad galler de mer allmansprakliga forhallandena har det varit en
typisk uppgift for den traditionella sprakvarden att skapa och i
mojligaste man lansera lampliga bendmningar. Det kan da galla
bade rekommendationer om huruvida vissa svenska uttryck ar
lampliga (&r vinstvarning ett bra ord och hur bendmner man bast
det forsta decenniet av ett visst arhundrade?) och forslag om
svenska erséttningar for engelska ord (cash card bor kallas kontant-
kort pa svenska).

I médnga sammanhang behovs ocksa terminologiarbete i striktare
bemarkelse for att tillracklig systematik och stringens skall uppnas.
Det géller da att bade reglera den innehallsliga sidan (vad nagot
skall betyda) och uttryckssidan (hur nagot skall benamnas).

Gransen mellan den mer allménna sprakvardens rekommen-
dationer om lampliga ord och utryck och den specialiserade fack-
spraksterminologin och det till denna kopplade terminologiarbetet
ar naturligtvis inte helt skarp. Nér Sprakniamnden lanserar rikt-
markning som ersattning for benchmarking ror det ju saval allman-
som fackspraket. EU:s svenska oversattare och terminologer och
Regeringskansliets sprakexperter spelar en stor roll for utveck-
lingen av svensk terminologi bade i EU-sammanhang och for
svenska myndigheters mer inhemska verksamhet och dérigenom
for skapandet av manga svenska termer. Samarbete mellan sprak-
vardens olika organ ar i det sammanhanget vardefullt och nod-
vandigt for att termerna och uttrycken skall fa genomslag. Sadant
samarbete sker for narvarande ofta genom Sprakvardsgruppen och
dess e-postlista, som omfattar representanter for de olika sprak-
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vardsorganen. Verksamheten inom termgrupper som Svenska
biotermgruppen ar betydelsefull inte bara for svenskan som fack-
sprak utan ocksa for svenskan som allménsprak.

6.2 Terminologisituationen i Sverige

Det &r givetvis svart att generellt uttala sig om huruvida svenska
sprakbrukare har tillgang till de etablerade termer de behover for
att kunna behandla ocksa specialiserade omraden pa svenska. Det
skulle krava omfattande inventeringar av ett stort antal omraden
for att forsoka utréna detta. Forradet av ord och termer inom ett
visst omrade forandras ocksa kontinuerligt och ingen ordlista,
termbank e.d. kan gora ansprak pa att vara fullstaindig. Dessutom
handlar det ju i hog grad om den enskilde sprakbrukarens kunskap-
er. Om en viss svensk term finns fortecknad, men ingen kénner till
den och anvander den utan alla i stéllet brukar ett engelskt uttryck,
ar ju vérdet av den svenska varianten begrénsat.

6.2.1  Svenska terminologiinrattningar

Forsoker man anda gora en bedomning av det terminologiska laget
for svenskan kan det for det forsta papekas att det finns flera in-
rattningar som bl.a. arbetar med att skapa svenska ord och termer.

Vad galler allméanspraket har vi framst Svenska spraknamnden
som bland annat ger rad om svenska beteckningar pa nya foreteels-
er inom skilda omraden. Man foljer ocksa svenskans utveckling
ordforradsmassigt och publicerar bl.a. ordbdcker 6ver sprakliga
nytillskott.

For det mer specialiserade spraket och den striktare
terminologiverksamheten galler att TNC borjade sin verksamhet
redan 1941. Sedan dess har man dar (med undantag for en kort
period under 2000 da TNC gick i konkurs och darefter rekonstru-
erades i form av Terminologicentrum TNC) bl.a. producerat en rad
ordlistor m.m. inom skilda falt. Under perioden 1971-1995 pub-
licerades exempelvis 30 sadana ordbocker och ordlistor. TNC har
ocksa arbetat med svenska termer for EU:s rakning bl.a. genom att
pa kommissionens uppdrag forse kommissionens centrala term-
databas Eurodicautom med svenska termposter. Det finns dven
nagra samarbetsgrupper som arbetar med termproduktion och
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termproblem inom vissa falt (med lite varierande inriktning och
omfattning pa verksamheten). Har kan bl.a. namnas Svenska
biotermgruppen och Svenska datatermgruppen. Andra exempel &r
Svenska Optikséllskapets arbetsgrupp for sprakvardsfragor,
Svenska Lakareséllskapets kommitté for medicinsk sprakvard och
Matematikterminologigruppens arbete med matematikterminologi
i skolan.

Det finns aven sprakteknologiforetag som pa rent kommersiell
grund arbetar med terminologi och termanknutna problem. Vid det
senaste upphandlingstillfallet fick exempelvis ett privat foretag EU-
kommissionens uppdrag att ldgga in termposter i kommissionens
ovan ndmnda termdatabas Eurodicautom.

Svenska myndigheter ar ocksa inblandade i termanknuten verk-
samhet genom att vissa myndigheter utarbetar termer inom sina
ansvarsomraden. Exempelvis har Socialstyrelsen en enhet som
arbetar med termer inom halso- och sjukvardsomradet, Enheten
for klassifikation och terminologi. Naturvardsverket har likasa ut-
format termforteckningar inom miljo- och naturvardsomradet.
Nagon central reglering av vilka omraden som de olika myndig-
heterna skall tacka, eller nagon inrattning for samordning m.m.
dem emellan finns dock inte.

I detta sammanhang ar verksamheten inom EU av stor betydelse.
Via EU:s texter kommer manga nya begrepp och bendamningar in i
svenskan. | den verksamhet som Regeringskansliets sprakexperter
utfor med inriktning mot EU-texter ar en central del rad i sarskilt
termfragor till EU:s Oversattare, granskare och juristlingvister.
Denna verksamhet maste dock byggas upp och forstarkas ytterlig-
are.

6.2.2  Svenskans terminologibestand

Forsok har gjorts att uppskatta bestandet av termer pa svenska som
dokumenterats i databaser m.m. Inom ett projekt kallat Nordterm-
Net, som bedrivits av TNC och motsvarande inrattningar i 6vriga
nordiska l&nder med stdd av Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) och EU-programmet MLIS, har som en deluppgift in-
venterats "relevanta terminologiska samlingar i Norden” med hjalp
av enkdter till olika aktorer pa omradet. Resultatet for de olika
landerna och sprakomradena sammanfattas av figur 6:1.
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Figur 6:1. Preliminért antal termer som dokumenterats i databaser
inom skilda nordiska sprakomraden
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Kalla: Reports on Terminologial Databases Relevant to a Nordic Network of
Termbanks, 1999.

Den slutsats man kan dra ar att Sverige har en tamligen stor mangd
termer samlade i olika databaser m.m., &tminstone sett i ett nord-
iskt perspektiv. Av detta foljer naturligtvis inte att vi har alla de
termer som kravs for att svenskan skall vara "ett sprak fullt utrustat
for att tala om naturvetenskap pa” for att citera Svenska sprak-
namndens malsattning i forslaget till handlingsprogram for att
framja svenska spraket. Det verkar tvartom rimligt att anta att sa
inte ar fallet, bl.a. med tanke pa svenskans svaga stallning inom
hdgt specialiserad naturvetenskap och teknologi.

Kiselman (2001) héavdar: "Det maste emellertid understrykas att
TNC inte har tackt alla tekniska omraden — centralen har sysselsatt
sig huvudsakligen med omraden som ar viktiga ur politisk eller
ekonomisk synpunkt, inte sa mycket med vetenskaper — och aktiv-
iteten i arbetsgrupperna for datavetenskap och biologi ar begrans-
ad, bade programmatiskt [hanvisar till datatermgruppens uttalande
att man inte efterstrévar att utarbeta fullstdndiga ordlistor] och
resursmassigt. Inom andra vetenskaper, sasom matematik, fysik
och kemi, synes den terminologiska aktiviteten vara ringa.”
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Flersprakiga databaser viktiga

Termfragor aktualiseras ocksa av arbetet inom EU; verksamheten i
t.ex. olika arbetsgrupper genererar manga nya termer. | Svenskan i
EU (SOU 1998:114) poingteras starkt behovet av flersprakiga
termbaser for EU-arbetet. Det framhalls exempelvis (s.57):
”Arbetet med terminologi ar ocksa det som inledningsvis har kravt
storst insatser i Gversattningsarbetet bade har hemma och hos EU.”

Flersprakiga termbaser ar dock inte centrala enbart for arbetet
inom EU, utan har storre betydelse an sa. | Svenskan i EU fram-
hélls att fragan maste ses i ett storre ssmmanhang: tillforlitliga fler-
sprakiga termbaser ar “en nodvandighet i var internationaliserade
varld bade fér myndigheter, organisationer och foretag”.

Det finns ett flertal olika aktorer med betydelse for termarbetet.
Svenskan i EU ndmner TNC, EU-institutionernas terminologi-
och Oversittningsenheter, Regeringskansliets sprakexperter, UD:s
translatorsenhet Sprakforum, SIS Swedish Standards Institute samt
de internationella enheterna eller avdelningarna hos svenska
myndigheter, organisationer och foretag.

6.3 Beddmningar och forslag

Vart forslag:

o Atgarder skall vidtas for att sakerstélla att svenska termer och
uttryck kan skapas inom alla de omraden dar vi vill kunna an-
véanda svenskan.

Var bedomning:

e Terminologiarbete bor integreras i de satsningar som gors pa
"mjuk infrastruktur” inom IT-omradet.

Vi anser att det ar nddvéndigt att svenska uttryck och termer kan
utarbetas inom specialiserade omraden som naturvetenskap, med-
icin och teknik. Om sa inte sker kommer kommunikationen mellan
lekmén och experter att forsvaras, vilket vore olyckligt fran bl.a.
demokratisk utgangspunkt. Vidare kommer tendensen att svenskan
forlorar domadner till engelskan att forstirkas om inte en svensk
fackterminologi finns att tillga.

For att svenskan skall kunna anvéandas i EU-sammanhang krévs
goda termdatabaser som hjalpmedel for 6verséttare och tolkar. For
varden av allméanspraket ar det nodvandigt att svenska benamningar
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for nya foreteelser kan introduceras snabbt, om vi vill undvika att
svenskan fylls med manga mer eller mindre ointegrerade engelska
lan. Om inte svenska benamningar pa nya begrepp kan skapas i till-
racklig omfattning kan det ocksa paverka attitydmassiga for-
hallanden.

Det bor i detta sammanhang dock ocksa framhallas att termino-
logiarbete i strikt mening, dar bl.a. en reglering av vad olika termer
innehallsmassigt skall betyda, framfor allt behdvs inom industrin
och liknande omraden. Dér kan sadan verksamhet betraktas som en
del av det allmdnna standardiseringsarbetet. For vetenskap och
forskning &r situationen mer komplicerad eftersom just diskussion
om innebdrden hos termen &r en del av den vetenskapliga verksam-
heten och utvecklingen. Inom vetenskapen forefaller det angeldg-
naste vara att svenska bendmningar tas fram for nya foreteelser,
begrepp m.m., och inte att forsok att reglera innebdrden gors.

Staten skall ta ansvar for det allmannyttiga terminologiarbetet

Vi anser att det ar ett dverordnat statligt ansvar att se till att term-
inologiarbetet kan bedrivas pa ett effektivt sitt i Sverige, liksom att
benamningar for mer allmansprakligt bruk har en mojlighet att
lanseras framgangsrikt dar det ar lampligt att exempelvis ersatta ett
mindre anvandbart engelskt uttryck eller en klumpig svensk be-
namning.

Vissa delar av termarbetet kan finansieras pa affarsmassiga
grunder genom att néringslivet betalar for terminologiprojekt man
har behov av. Aven inom andra omraden kan terminologiarbete ske
pa kommersiella villkor; sa ar exempelvis fallet med EU:s term-
databas Eurodicautom, dar tjansten upphandlas enligt sedvanlig
modell. 1 den man det finns marknadsmassiga forutsattningar for
termarbete bor naturligtvis verksamheten bedrivas pa detta vis.

I andra fall kan inte marknaden garantera att det arbete som &r
nodvandigt kommer till stand. Staten skall da ta ansvar exempelvis
for sadant som uppbyggande av termdatabaser for allmanna anda-
mal, medverkan i nordiska projekt, terminologiarbete som kravs
for satsningar pa den mjuka infrastrukturen inom IT-omradet m.m.
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Kontinuerlig uppféljning av laget skall g6ras

I kapitel 10 foreslar vi att sprakvarden skall prioritera arbetet med
svenska databegrepp, dvs. ord och uttryck som anvéands inom IT-
omradet. Med tanke pa hur stort inflytande IT har i dagens sam-
halle ar detta naturligt. For andra delomraden inom félten natur-
vetenskap, medicin och teknik menar vi att det inte &r l&mpligt att
forsoka for langre tid peka ut inom vilka omraden det ar sarskilt
angelaget att arbete kommer till stand och hur detta skall ske. Dels
fordndras naturvetenskap, teknik, néringsliv. m.m. snabbt varfor
nya omraden hela tiden kommer till, dels forandras samhalls-
forhallandena oavlatligt, med nya kommunikativa behov som foljd.

Vi foreslar darfor att kontinuerlig bevakning och uppféljning av
situationen skall goras. Detta ar en angeldgen sprakvardsuppgift
bade for dem som arbetar med allméanspraket och for dem som
hanterar facksprakliga fragor.

Termgrupper skall ges stod

Den verksamhet som bedrivs inom exempelvis Svenska bioterm-
gruppen ar mycket viktig for att hdvda svenskans stéllning inom ett
centralt vetenskapsomrade. Pa liknande vis har Svenska dataterm-
gruppens arbete varit av stor vikt for att underlatta bruket av
svenska i IT-sammanhang, och for att skapa forutsattningar for att
den svenska som anvénds ar enhetlig, klar och tydlig.

Vi anser att det ar viktigt att sddant arbete kan bedrivas ocksa i
framtiden, och att fler liknande grupper kan skapas. Vi foreslar att
sprakvarden ges i uppdrag att stodja termsamarbetsgrupper och vid
behov dven soka initiera sadana.

Stodet kan for det forsta utgoras av hjalp med administration
0.d. av gruppernas verksamhet. FOr det andra bor det finnas medel
for att arvodera gruppernas ledamoter, sa att man inte maste forlita
sig pa ideella insatser. For det tredje bor det finnas mojlighet for
nagon att som sekreterare i respektive grupp ta fram underlag for
ledamoternas bedémning, utféra olika typer av terminologiska ut-
redningar m.m. Allt detta kostar naturligtvis pengar. Statens stdd
till denna verksamhet bor ga via de ordinarie anslagen till termino-
logiverksamheten (se vidare nedan i kapitel 20 om sprakvardens
organisation). Det bor ocksa vara mojligt att fa stod fran annat hall,
exempelvis fran branschorgan for foretag inom det aktuella omrad-
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et; en god terminologisituation gynnar &ven den affarsmassiga
verksamheten. De olika terminologigrupperna bor déarfor under-
s6ka om det finns mojlighet att fa sddant stod.

Sprakvarden skall sakerstalla att flersprakiga termbaser utvecklas

Vi anser att det ar viktigt att det utvecklas flersprakiga termbaser
for internationellt arbete bade inom EU och i andra sammanhang.
Speciellt géller att det ar nddvéandigt att sakerstélla att Gverséattarna
inom EU har tillgang till goda terminologiska hjalpmedel. Vi fore-
slar darfor att sprakvarden skall bevaka att det utvecklas de fler-
sprakiga termbaser det finns behov av. | den méan nddvéandiga
termbaser inte kan skapas kommersiellt eller av andra aktorer pa
omradet skall sprakvarden ta ansvar for att det erforderliga arbetet
kommer till stand. (Se vidare i kapitel 17.)

Myndigheternas begreppsansvar skall kartlaggas och regleras

Offentliga verksamheter i Sverige, bl.a. olika myndigheter, &r vikt-
iga aktorer inom termomradet. Myndigheter har generellt ansvar
for sin egen sprakvard (se bl.a. kapitel 9). En del i detta &r term-
inologiverksamheten. Olika myndigheter ar pa skilda vis verk-
samma inom terminologiarbete genom att de har begreppsansvar
inom skilda falt.

Vi anser att det ar viktigt att detta terminologiarbete bedrivs sa
effektivt som mojligt, och att resultaten av det blir allmant till-
gangliga. Vi forslar darfor att sprakvarden ges i uppdrag att kart-
lagga myndigheternas begreppsansvar. Sprakvarden bor utifran
denna kartlaggning lamna forslag till regeringen med Klara regler
for de olika myndigheternas ansvar i detta avseende och anvis-
ningar for hur dessa skall tas in i de olika myndigheternas in-
struktioner.

Myndigheter och andra offentliga verksamheter kan inte bedriva
sitt terminologiarbete isolerat utan maste samordna detta inbordes.
Det behovs darfor samarbete mellan olika offentliga verksamheter,
varfor ett natverk for sddant terminologiarbete bor byggas upp. Att
underlitta uppbyggandet av ett sadant natverk ar en uppgift for det
centrala stddet till myndighetssprakvarden (se ocksa kapitel 9 och
20).
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Terminologiarbete bor integreras i de satsningar som gors pa "mjuk
infrastruktur”

Vi vill framhalla att det finns ett nara samband mellan terminologi-
fragor och IT. Skall Sverige lyckas med de satsningar som gors
inom omradet ”"mjuk infrastruktur”, dvs. utvecklandet av utbudet
av kunskap, tjanster m.m., speciellt via Internet, & terminologi-
aspekterna av central betydelse.

For det forsta ar sadant som termbanker och liknande viktiga
resurser inom exempelvis sprakteknologiskt arbete. For det andra
krévs det allmén begreppsreda om information skall kunna hanteras
effektivt via natet. Satsningar som 24-timmarsmyndigheter och
Sverige Direkt dar en mangd information skall tillhandahallas i
digital form nodvandiggor sprakligt och terminologiskt arbete av
olika slag. For det tredje skapar 1T-verksamhet pa skilda vis termer,
och det ar da viktigt att denna verksamhet ger resultat som star i
samklang med annat terminologiarbete.

Vi gor darfor bedomningen att terminologiarbete bor integreras i
de satsningar som gors pa mjuk infrastruktur. Hur terminologi-
situationen skall hanteras kan inte behandlas isolerat utan maste ses
i samband med hur sprakvardsorganisationen i ovrigt utformas. Vi
aterkommer darfor till fragan i kapitel 19 och 20 dar den svenska
sprakvardens framtida uppgifter och organisation behandlas.
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7  Det mangsprakiga Sverige

I dagens Sverige talas manga sprak. Forutom svenska begagnas de
fem nationella minoritetsspraken, teckenspraket och en lang rad
invandrarsprak. Dessutom lar vi oss olika fraimmande sprak, i forsta
hand engelska, vilka i varierande utstrdckning anvinds inom t.ex.
arbetslivet. | de nordiska landerna har vi dessutom en stor tillgang,
namligen att det &r mojligt att med storre eller mindre anstrangning
forsta vara grannar i de 6vriga nordiska landerna.

| detta kapitel riktar vi fokus pa de olika spraken, vilka asikter
som finns om dem och hur de anvéands. Enligt vara direktiv skall
attityder till, kunskaper i och bruk av minoritets- och invandrar-
sprak' samt stora internationella sprak belysas av kommittén. Mot
bakgrund av minoritetssprakens speciella stallning kommer dessa
att behandlas mer utforligt 4n invandrarspraken. Vi har ocksa haft i
uppgift att ta stéllning till hur kédnslan och intresset for svenska
spraket kan stimuleras.

| detta kapitel presenterar vi resultaten av var attitydundersok-
ning, men dven resultaten av en del andra undersékningar om atti-
tyder till sprak. Vidare behandlas utbildning i frimmande sprak
samt kunskaper i och attityder till 6vriga nordiska sprak.

Féljande punkter ingar i vart forslag till handlingsprogram for
svenska spraket inom de aktuella omradena:

o Atgirder skall vidtas for att forandra attityderna till svenska
spraket och olika sprakliga varieteter i positiv riktning.

o Atgirder skall vidtas for att stiarka den nordiska sprakgemen-
skapen.

e Minoritets- och invandrarspraken i Sverige bor stodjas.

11 kommittédirektiven anvands begreppen minoritetssprak och invandrarsprak och vi har valt
att anvanda samma termer. Med minoritetssprak avser vi de fem nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska och med invandrarsprak de sprak som i
Sverige anvands av invandrare och andra personer med utlandsk bakgrund.
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o Atgarder skall vidtas for att stodja tillgdngen till medier pé
minoritets- och invandrarsprak.

e Teckensprékets stillning skall klarlaggas. Atgarder skall vidtas
for att starka och utveckla teckenspraket.

e De moderna sprakens stillning inom svensk utbildning skall
stérkas.

7.1 Attityder till svenska spraket

Sommaren 2001 lat vi genomféra en undersokning med syftet att
granska attityder till svenska, minoritets- och invandrarsprak samt
till engelska och andra fraimmande sprak i Sverige. Denna under-
sokning bestod av tva delar. For det forsta utforde Svenska Gallup
AB en enkatundersdkning som riktade sig till 1 000 slumpvis ut-
valda personer. Attitydundersokningens andra del bestod av langre
intervjuer med tio personer utifran de tolv enkatfragorna. Under-
sokningens resultat redovisas i sin helhet i bilaga 2.

7.1.1  Svenska sprakets betydelse for Sverige

Svenska spraket ar av havd det sprak som talas i Sverige och darmed
bararen av vart kulturarv. 1 Kulturutredningens betankande Kul-
turpolitikens inriktning (SOU 1995:84) framfors att sprak och
kultur &r oupplo6sligt forenade med varandra och tillsammans den
viktigaste identitets- och kulturb&raren.

Av kommitténs enkatundersokning framgar att nastan alla
(96 %) anser att svenska spraket ar mycket viktigt for Sverige,
eftersom det &r en del av landets identitet. Det finns dock en ten-
dens till att ju yngre man éar, desto mindre bendgen ar man att halla
med om svenska sprakets betydelse som identitetsskapande faktor.
Detta skulle mojligen kunna ses som ett tecken pa att svenskan
med tiden skulle kunna framsta som mindre betydelsefull. Skillnad-
erna ar emellertid sma och det ar dessutom svart att veta om det ar
ett tecken pa en verklig forandring eller om dagens ungdomar
kommer att andra uppfattning nar de i sin tur blir medelalders.

Av en europeisk undersdkning (Europeans and Languages, 2001)
framgar att 57 % av svenskarna kanner att en utvidgning av EU
innebér att det svenska spraket maste skyddas mer. Detta ligger
nagot under EU-genomsnittet (63 %).
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7.1.2  Attityder till svenska i skolan

Svenska ar ett basamne i skolan. Av den enkéatundersokning vi latit
genomfora framgar att nastan alla (96 %) anser att svenska ar ett
mycket viktigt amne i skolan. Detta stammer val éverens med den
attitydundersokning som Skolverket genomforde ar 2000 (Attityd-
er till skolan 2000). I den rapporten framkommer att 78 % av elev-
erna, 96 % av allmanheten och 97 % av foraldrarna anser att det ar
absolut nddvandigt eller mycket viktigt att ha goda kunskaper i
svenska. Av Skolverkets undersokning framgar att 84 % av eleverna
anser att skolan har lyckats ge eleverna goda kunskaper och fardig-
heter i dmnet. Bland allménheten anser dock endast 53 % och bland
foraldrarna 63 % att skolan lyckas bra i mycket eller ganska stor
utstrackning.

I Skolverkets undersdkning &r elevernas uppfattning att svenska
jamfort med andra amnen kommer pa andra plats, bade nar det
géller hur viktigt &mnet &r och ndr det géller hur val skolan lyckas
lara ut det. Det viktigaste av skolans &mnen anser eleverna vara
engelska. For allméanheten och foraldrarna kommer svenska pa for-
sta plats. Jamfort med ar 1997 anser en storre andel elever och all-
manhet att svenska ar viktigt (6kningen ar nio procentenheter for
elever och tva procentenheter for allmanheten).

7.1.3  Attityder till dialekter och sociolekter

En stor del av den forskning om sprakattityder som har bedrivits i
Sverige och pa andra héll har rort dialektal variation (se forsknings-
genomgangen i bilaga 2). En dialekt kan definieras som en sprak-
varietet som talas inom ett geografiskt avgransat omrade och som
skiljer sig bade fran standardspraket och angransande dialekter.
Dialekterna har en lang historia och representerar en talspraks-
tradition som ar av stort intresse sprakligt och kulturellt. Dialekt-
erna ar viktiga barare av vart gemensamma kulturarv. | samband
med de stora samhallsférandringarna som har &gt rum under 1900-
talet har dialekterna i stor utstrackning utjamnats och narmat sig
riksspraket.

Forskning kring dialekter har lang historia i Sverige. Forskning
bedrivs bade vid universitet och hdgskolor och vid Sprak- och
folkminnesinstitutet (SOFI) som &r en statlig myndighet vars upp-
gift ar att pa vetenskaplig grund oka kunskaperna om dialekter,
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folkminnen, namn m.m. i Sverige samt att vidmakthalla, levande-
gbra och sprida detta kulturarv. Myndigheten skall sarskilt samla
in, bevara, vetenskapligt bearbeta och ge ut material om bl.a. dia-
lekter. SOFI bestar av sex enheter pa skilda platser i landet, var och
en med ett regionalt eller Amnesmassigt ansvarsomrade.

Ett exempel pa en undersokning av svenskars asikter om stan-
dardsvenska och dialekter dr en studie av attityder i olika delar av
landet till mer utjamnade dialekter respektive standardsprak (Bol-
fek Radovani 2000). En attitydundersokning gjordes i Tierp,
Ostersund, Linkdping, Trollhidttan och Malmé. Den visar bland
annat att dialekter i de norra och véstra delarna av landet ar mer
prestigefyllda, vilket bekraftar tidigare forskning. Andersson
(1985) namner tva faktorer som anses bidra till att vissa dialekter
atnjuter hogre prestige an andra: dels spridda stereotypa asikter och
fordomar om talarna av dialekten, dels forharskande maktrelationer
i samhallet. Bakom sprakattityder finns det ofta sociala varderingar
och attityder till olika méanniskor, snarare én till deras sprak.

Toleransen inom bl.a. etermedierna mot dialekter férefaller att
ha okat under senare ar. Som framgar av kapitlet om massmedier-
nas sprak ar det i dag inte ovanligt att det talade spraket i radio och
TV dr fargat av talarens dialektala ursprung, inte minst i de lokala
radiokanalerna inom Sveriges Radio.

Inom sprakforskningen har man studerat dialekter sedan lang tid
tillbaka. Fran 1960-talet och framat har man ocksa uppmarksammat
sprakets sociala variation och de s.k. sociolekter som darigenom
skapas. Sprakbruket har samband med bland annat alder, kon och
socioekonomisk stallning. En sociolekt kan saledes sdgas vara en
social dialekt, dvs. en sprakart som &r utmarkande for en viss social
grupp.

Under senare ar har fragor om s.k. multietniskt ungdomssprak
diskuterats. Vissa har sett "Rinkebysvenska” och annan spraklig
variation i mangkulturella bostadsomraden som “undermalig
svenska”, medan andra menar att sadant sprak snarare skall betrakt-
as som en dialekt — om an med lite ovanlig bakgrund — och darmed
inte kan varderas i termer av "bra” och "daligt” sprak. Bland annat
Sprakforskningsinstitutet i Rinkeby undersoker sprak och sprak-
bruk bland ungdomar i mangsprakiga storstadsmiljoer. Aven andra
forskningsinstitutioner forskar om t.ex. multietniskt ungdoms-
sprak och andra nya former av svenska.
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7.1.4  Svenska med brytning
Attityder

Genom framfor allt invandring finns det manga som har svenska
som andrasprak och som talar spraket med mer eller mindre patag-
lig brytning. Vilka attityder till brytning finns i dagens Sverige? De
flesta som deltog i kommitténs enkadtundersékning (94 %) anser
att man maste acceptera att invandrare talar svenska med utlandsk
brytning.

I enkatundersokningen stalldes dven en fraga om invandrares
svenskkunskaper. Av svaren framgar att drygt 40 % anser att det
stalls for stora krav pa invandrares kunskaper i svenska nar de soker
jobb. Knappt halften haller dock inte med om att det skulle stallas
for stora krav i detta avseende. Det finns hér vissa aldersskillnader:
de yngsta anser i hogre utstrackning att det stélls for stora krav
(53 %). Aven personer som inte har svenska som modersmal eller
har svenska och nagot annat sprak som modersmal ar benagna att
anse att kraven ar for hogt stéllda (68 %).

Det finns resultat fran ett forskningsprojekt om larare med ut-
landsk bakgrund som indikerar att skolledare och lararutbildare
drar slutsatser om yrkeskompetens utifran uttalet (Boyd, Bredang
& Dorriots 1998; Boyd 1998). | projektet forsokte man klarlagga
kriterier som kan vara aktuella nér larare med utlandsk bakgrund
skall anstéllas. Man intervjuade skolledare och lararutbildare och lat
dessa bedoma fem utlandsfodda larares pedagogiska egenskaper
och sprakfardighet i olika undervisningssituationer. Man gjorde
dessutom en Kkartldggning av antalet uttalsfel hos lararna. Det
framkom att skolledarnas och lararutbildarnas bedémning av ldrar-
lamplighet och brytningsgrad visade en stor samstammighet, det
vill sdga att skolledarna och lararutbildarna verkade dra slutsatser
om yrkeskompetens utifran uttalet. Det forefaller alltsi som om
det foreligger en risk for att larare med brytning beddms som
mindre skickliga trots att de ar jambordiga med sina kolleger i
andra avseenden.

Inom forskningen har det endast i begransad utstrackning upp-
marksammats vilka svarigheter som faktiskt kan uppsta pa grund av
bristande forstaelse och/eller svarigheter med att gora sig forstadd i
arbetslivet. | var kartlaggning har det framkommit att kunskaperna
om vilka typer av sprakproblem som forekommer i arbetslivet ar
sma, bade nar det galler hur andraspraksanvindare upplever dem
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och hur svenska arbetskamrater och arbetsledare ser pa sprakliga
hinder i kommunikationen med anstéllda med svenska som andra-
sprak. Internationell forskning visar att fordomar gentemot olika
etniska grupper kan uppsta och befastas pa ett mycket omedvetet
plan till foljd av ganska subtila avvikelser i spraket. Det kan till ex-
empel handla om en nagot avvikande rytm och melodi i det talade
spraket som infodda svenskar kan uppleva som “otrevlig” eller
“kravande” eller avvikelser i pragmatiska monster som ar svara att
satta fingret pa.

Forekomst av svenska med brytning i etermedierna

En frdga som &ar kopplad till attityder till brytning &r i vilken grad
som svenska talad av personer med utlandsk bakgrund forekommer
i de svenska etermedierna. Det finns fa uppgifter om i hur stor ut-
strackning som svenska talad med brytning férekommer i medier-
na. Granskningsndmnden for radio och TV har genomfért en
undersokning, Svenska TV-nyheter — en spegling av Sverige och var
omvarld? (2000) som ger en indikation pa att invandrare och
personer med utlandsk bakgrund &r underrepresenterade i TV.
Granskningsndmnden kom fram till att personer med utlandsk
bakgrund stod for 11 % av den totala tid som ménniskor kom till
tals i TV-nyheternas inrikesrapportering. Personer med utlandsk
bakgrund omfattade i denna undersdkning bade personer som tala-
de svenska med brytning och personer med utomnordiskt namn.

Inom medieforetagen finns en medvetenhet om fragan. Som ex-
empel kan namnas att Sveriges Radio (SR) ar 1999 antog en policy
for kulturell mangfald. Enligt SR:s public service-redovisning
arbetade ar 2000 fler personer med utlandsk bakgrund och &ven
spraklig brytning pa SR, vilket enligt foretaget forhoppningsvis har
bidragit till att 6ka acceptansen for svenska med brytning i radio.
Det finns en stravan att fa personer med annat ursprung an svenskt
att horas i radion i olika sammanhang. Det mangkulturella samhall-
et speglas enligt SR bast om det ingar som en naturlig del av SR:s
programverksamhet i alla typer av program.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 1999 betonat att
kraven och ambitionerna vad géller svenska spraket inte far stallas
mot en bred acceptans av den svenska som inte talas helt perfekt
eller talas med utlandsk brytning.
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7.1.5 Beddmningar och forslag

Vart forslag: Atgéarder skall vidtas for att forandra attityderna till
svenska spraket och olika sprakliga varieteter i positiv riktning.

Svenska spraket ar en viktig del av Sveriges kulturarv. Kommitténs
undersokningar visar att befolkningen i Sverige ocksa ser svenska
spraket som mycket viktigt for Sverige, eftersom det ar en del av
landets identitet. Detta stimmer val med den uppfattning som vi
redovisar i detta betdnkande, namligen att svenska skall vara ett
samhallsbarande sprak i Sverige. | kapitel 16 lamnar vi forslag till
mal for sprakpolitiken som har denna inriktning och i kapitel 18
lamnar vi dessutom forslag som ror den réttsliga regleringen av
svenskans stéllning.

Forskning om attityder till sprakliga varieteter bor oka

Enligt var bedomning behovs det mer forskning kring olika sprak-
liga varieteter sasom dialekter, sociolekter och brytning, framfor
allt om vilka attityder folk har till dem men ocksa vilken betydelse
denna variation har for synen pa sprakriktighet, for utbildningen
m.m. Det kan t.ex. gdlla attityder till det multietniska ungdoms-
sprak som talas i framfor allt storstaderna och vilken betydelse
detta har for de berérda ungdomarnas majligheter i skolan och
arbetslivet.

Forskning om forekomsten av sprakproblem i arbetslivet bor cka

Enligt var bedomning behévs det mer forskning om vilken typ av
sprakliga och kommunikativa problem som manniskor upplever pa
olika typer av mangkulturella arbetsplatser. Sadan forskning kan
oOka var forstaelse for de problem som kan uppsta vid kommunika-
tion Over sprak- och kulturgranser och som i forlangningen kan
leda till fordomar och diskriminering. Sadan forskning kan natur-
ligtvis bidra med viktig kunskap for undervisningen i svenska som
andrasprak och svenskundervisningen for invandrare.
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SOFI skall ges 6kade resurser for arbete med dagens dialekter

Vi anser att dialekterna ar en viktig del av vart kulturarv som bor
bevaras, men ocksa brukas. Dialekterna ar en del av den mang-
sprakighet som rader i Sverige. Bruket och bevarandet av dialekter-
na ar inte bara viktiga for samhéllet som helhet, utan naturligtvis
ocksa for de enskilda individer som talar dialekt. Vi menar att alla
maste fa sitt sprak respekterat, oavsett om vi talar dialekt eller inte
— sprak och identitet hanger nara samman.

| budgetpropositionen for ar 2002 gor regeringen bedémningen
att SOFI genom insamling, digitalisering och formedling av arkiv-
material samt forskning inom sitt verksamhetsomrade bidrar till att
bevara kulturarvet. Vi delar denna bedémning, men vi vill &ven peka
pa att det finns behov av ett mer aktivt arbete for dialekternas
overlevnad genom att de ocksa brukas. Det ar sarskilt viktigt att
barn och ungdomar i dialektala miljéer moter dialekten i mer offi-
ciella miljéer och inte enbart i hemmet eller pa fritiden. SOFI bor
kunna spela en mer aktiv roll i arbetet med att framja bruket av
dialekter och da utifran sin sarskilda kompetens.

Vi foreslar att SOFI skall ges resurser att bista bl.a. sprakvarden
och Skolverket med sakkompetens i deras arbete for dialekterna.
Vidare foreslar vi att SOFI dven ges utdkade resurser for att pa
olika satt arbeta med det faktiska bruket och vidmakthallandet av
dagens dialekter. Detta ar en viktig insats bl.a. for att uppna det
kulturpolitiska malet att bade bevara och bruka kulturarvet.

| kapitel 12 foreslar vi olika insatser for att framja skolans stod
till dialektal sprakutveckling.

Sprakvarden skall genomfora intensifierade informationsinsatser om
"bra” och “daligt” sprak

Kommitténs undersokningar visar att i det ndrmaste alla tycker att
svenska dr ett viktigt skoldmne. Det finns saledes stod for att
svenskan har status som karnamne i skolan. Samtidigt anser endast
hélften av allmdnheten att skolan har lyckats ge eleverna goda kun-
skaper och fardigheter i svenska. Bland eleverna sjalva anser dock
en stor majoritet att de far goda kunskaper och fardigheter i
svenska. Alla tycker alltsa att det ar viktigt med god utbildning i
svenska, men manga tycker att skolan inte lyckas. | flera fall fram-
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kommer missntje med ungdomars sprak som ibland till och med
beskrivs som fattigt eller daligt.

Det ar darfor angeldget att fora en offentlig diskussion kring
"bra” och "daligt” sprak, dar attityderna till ungdomars sprak upp-
marksammas sarskilt. Detta ar en uppgift for bade sprakvarden och
Skolverket. 1 kommitténs forslag om sprakvardens framtida upp-
gifter och organisation betonas just den informerande uppgiften
for den centrala, statligt finansierade sprakvarden.

Vi foreslar att sprakvarden ges i uppdrag att utoka och intensifi-
era sina informationsinsatser om spraklig variation och attityder till
sprak i allmanhet och spraklig variation i synnerhet. Sarskilt bor
ungdomssprék, dialekter, sociolekter och den svenska som talas av
personer med annat modersmal uppmarksammas. Dessa insatser
bor riktas bade mot skolan och mot allméanheten. Sprakvarden bor
samarbeta med sprakforskningen samt Skolverket kring insatser
som riktas mot skolan och med SOFI nér det géller dialekter.

Denna diskussion maste utga fran en solid kunskapsgrund, var-
for det, som ovan foreslagits, behdvs ytterligare forskning inom
dessa omraden.

Svenskans hela variation med dialekter och olika brytningar skall av-
speglas i etermedierna

Attityderna till brytning &r relativt positiva i var attitydundersok-
ning. (Uppenbart ar dock att det kan vara svart att avgora hur érliga
svaren dr.) Samtidigt kan det konstateras att personer med utlandsk
bakgrund fortfarande har problem, bl.a. pa arbetsmarknaden. Detta
ar en fraga som till stor del handlar om attityder.

Genom segregeringen i samhéllet ar de naturliga kontakterna
mellan personer med utlandsk och svensk bakgrund inte alltid sa
utbredda. Det ar darfor viktigt att svenska talad av personer med
utlandsk bakgrund forekommer i betydligt storre utstrackning an
nu i olika sammanhang. Det finns ocksa exempel pa att utveck-
lingen i vissa avseenden gar i den riktningen, bl.a. har under senare
tid ett antal biograffilmer dar huvudpersonerna talar svenska med
utlandsk brytning fatt stora publikframgangar. Sadant bidrar for-
modligen till mer positiva attityder till brytning.

Fran kommitténs sida vill vi framfor allt peka pa mediernas roll.
Inom olika medieféretag har mycket gjorts for att 6ka inslagen av
svenska med brytning i radio- och TV-program. Trots detta fore-
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kommer svenska med brytning fortfarande i tdmligen ringa om-
fattning i radio och television. Detta riskerar att forstarka negativa
hallningar till svenska med brytning. Nar det géller andra sprakliga
varieteter, sasom dialekter och sociolekter, ges dessa i dag ett visst
utrymme i etermedierna. Vi vill dock betona vikten av att dessa
hors mer i radio- och TV-program. Dialekterna dr en hotad del av
vart kulturarv. Om mer dialekter hordes i bade radio och TV skulle
det troligen bidra till en mer positiv installning till spraklig varia-
tion och dessutom forstarka dialekternas mojlighet att Gverleva.

Vi foreslar att dessa forhallanden skall uppmarksammas i fram-
tida tillstandsvillkor for public service. Det &r av stor betydelse att
den svenska som forekommer i etermedierna avspeglar den sprak-
liga variation som finns i samhéllet.

7.2 Attityder till och kunskaper i nordiska sprak
7.2.1  Nordiskt samarbete
Det finns manga former av nordiskt samarbete

De nordiska ldanderna har en lang gemensam historia. | dag visar sig
den nordiska samhorigheten pa olika sitt. Det officiella nordiska
samarbetet kanaliseras genom de bada organisationerna Nordiska
radet och Nordiska ministerradet.

Nordiska radet och Nordiska ministerradet stoder olika aktivi-
teter som syftar till att stimulera och fordjupa det nordiska sam-
arbetet. Detta sker i form av projektbidrag, stipendier och utbytes-
program. Som ett exempel kan ndamnas Nordiska kulturfonden som
ar det viktigaste nordiska stddorganet for kultur. Det nordiska
samarbetet inom sprakvarden beskrivs i kapitel 19 (se dven bilaga
5).

Forutom det officiella nordiska samarbetet finns det ocksa aktiva
nordiska natverk inom manga olika samhallsomraden, t.ex. inom
kultur och foreningsliv. Namnas bor ocksa Foreningen Norden
som finns i alla de nordiska landerna och sammanlagt har
ca 100 000 medlemmar. Foreningen Norden arbetar for 6kat nord-
iskt samarbete bl.a. inom omradena arbets- och néringsliv, kultur,
utbildning, miljé och massmedier.
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Den nordiska sprakgemenskapen

Den nordiska sprakgemenskapen &r central i det nordiska sam-
arbetet. Den svenska regeringen har pekat pa att spraket ar en for-
utsattning for att man skall kunna ta del av det gemensamma kul-
turarvet (skr. 2000/01:90). Malet ar att de skandinaviska spraken
fortsatt skall utgéra den gemensamma ramen i det nordiska sam-
arbetet och att den internordiska sprakforstaelsen och kultur-
kompetensen skall vidareutvecklas och bestd samt att nordbors
fardigheter att forstd varandra i skrift och tal skall starkas. Genom
den nordiska sprakkonventionen fran 1987 har nordiska med-
borgare ratt att anvanda sitt eget sprak i kontakter med myndighet-
er i ett annat nordiskt land (se vidare kapitel 18).

I en rapport om nordisk sprakforstaelse (Griinbaum 2001) pekas
pa att hur bra vi forstar varandra bl.a. beror pa vart intresse for
grannlanderna, var vana att hora de 6vriga nordiska spraken och var
vana vid spraklig variation 6ver huvud taget. Den nordiska sprak-
forstaelsen kan delas in i tva slag.

e Primar sprakforstaelse: med utgangspunkt i sitt eget sprak for-
star man det andra spraket utan att behova lara sig det. Denna
forstéelse har svenskar, danskar och norrmén sinsemellan.

e Sekundar sprakforstaelse: ett av de skandinaviska spraken ar
hjalpsprak till de andra tva. For islanningar, faringar och gron-
landare ar det ofta danskan och for finnar ofta svenskan.

Forstaelsen av de 6vriga nordiska spraken varierar mellan de olika
nordiska landerna. | rapporten om nordisk sprakforstaelse gors
foljande iakttagelser.

e Norrmén ar bast pa att forsta de tva andra spraken, sarskilt
svenska. Det finns flera orsaker till detta. En &r att det norska
bokmalet har ett stort gemensamt ordforrad med danskan.
Norrmannen ar ocksa vana vid stor spraklig variation genom
sina tva skriftsprak och anvandningen av dialekt i det offentliga
livet. Norrman far genom radio och TV en god inblick i svensk
kultur.

e Danskar forstar norska nastan lika bra som norrman forstar
danska, mycket tack vare det gemensamma ordforradet. Man
har svarare med svenskan.
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e Svenskarna forstar inte norska fullt lika bra som norrman for-
star svenska. Forstaelsen av danska ar samre an vad danskarna
forstar svenska. Det ar enklare att forsta danska i skrift.

e FOr islanningar var danska fram till ar 1999 det forsta fram-
mande spraket i skolundervisningen.

e For faringar ar danska ett levande andrasprak. Norska och
svenska program i faroisk TV Oversatts inte.

e Gronland ar tvasprakigt. Sedan sjalvstyrelsen 1979 &r gron-
landska forstasprak i skolundervisningen. Tidningar har artiklar
pa bade danska och gronlandska.

e For finnar ar svenska det nordiska kommunikationsspraket. De
finsksprakigas kunskaper i svenska ar dock ojamnt fordelade.

7.2.2  Utbildningsvéasendet
Grannspraksundervisning i skolorna

I Nordiska ministerradets handlingsplan Nordmal 2000-2004 sags
det att forstaelsen av grannspraken tillgodoses i grannspraksunder-
visningen i Danmark, Norge och Sverige. | rapporten om nordisk
sprakforstaelse pekas dock pa att skolundervisningen lagger allt
mindre vikt vid nordisk sprakforstaelse och lasning av nordisk lit-
teratur. Tidigare kursplaners anvisningar om att eleverna skall lara
sig att ”forsta” grannspraken har i den nya kursplanen for svenska i
grundskolan ersatts med att eleverna skall "fa erfarenhet av” sprak-
en i de nordiska grannlanderna. Samtidigt pekas i rapporten pa att
lararutbildningen i grannspraken blir alltmer summarisk.

Olika initiativ har tagits i Nordiska ministerradet angaende ut-
bildningsfragor. Bland annat kan niamnas att ett permanent mobil-
itetsprogram for grundskolans hogstadium skall utarbetas pa
grundval av erfarenheterna av pilotprojektet Nordplus mini. Nord-
plus ar radets och ministerradets program for att starka det nord-
iska utbildningssamarbetet. Omkring 3 500 studenter och larare far
varje ar stipendier for att resa till ett annat nordiskt land. Nordplus
junior och Nordplus mini riktar sig till ungdomar respektive
grundskoleklasser. Genom Nordiska ministerradets stipendie-
ordning Nordplus har sedan starten 1988 ca 30 000 studerande och
larare inom olika amnesomraden fatt mojlighet att gora resor och
studiebesok i grannlédnderna.
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Ett projekt som drivs av bl.a. Skolverket & ”"Nordiska teman”.
Skolor i Norden har sedan 1994 i samarbete utarbetat mal med
nordisk pragel for kurser inom olika amnen och yrkesomraden.
Syftet &r att genom utbildning stérka den nordiska identiteten och
det nordiska kunnandet. Den skola som vill kan anordna en nord-
isk kurs, eller utarbeta en i samarbete med andra nordiska skolor.

ODIN ér det nordiska skoldatanatet (www.odin.dk) som bl.a.
innehdller ett kontaktgalleri dar man kan soka brevvanner, sam-
arbetspartner etc. i de andra nordiska landerna. Ddr finns &ven bl.a.
nattidskriften ”Skolen i Norden”, skandinaviska ordbdcker och
lankar till de nationella skoldatanaten.

Nordiska lektorer vid svenska universitet

Vid svenska universitet har det sedan lang tid tillbaka funnits s.k.
nordiska lektorer vid institutionerna for nordiska sprak/svenska
spraket. De nordiska lektorerna ar personer fran Danmark, Norge
och Island som undervisar i danska, norska och islandska. Tidigare
betalades de nordiska lektorerna i Sverige genom ett sérskilt anslag
frén statsmakterna, men detta har nu 6verforts till de ordinarie uni-
versitetsanslagen, sa att de nordiska lektorerna finansieras pa
samma satt som Ovrig personal. Tidigare fanns ocksa en speciell
tjanstetyp kallad ”nordisk lektor”. Innehavarna av sadana lektorat
hade tidsbegransade placeringar (tre ar med moijlig forlangning yt-
terligare tre ar) vid respektive universitet. Denna sarskilda tjanste-
typ har nu avskaffats.

De nordiska momenten har minskat inom kursutbudet vid
institutionerna, inte minst inom de delar som ingar i lararutbild-
ningar av skilda slag. Darigenom har det blivit svarare for institu-
tionerna att finansiera en hel lektorstjanst i de respektive spraken,
och olika indragningar och nedskérningar har darfor skett.

Kurslitteratur pa grannsprak — ett satt att oka forstaelsen?

Vid svenska universitet och hdgskolor anvands i stor utstrackning
kurslitteratur pa engelska. Undersokningar visar att betydligt fler
svenskar anser att de forstar engelska battre &n norska och danska.
Men samtidigt finns det indikationer pa att vi 6verskattar vara kun-
skaper i engelska och kanske underskattar var forstaelse av grann-
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spraken. | rapporten om nordisk sprakforstaelse (Griinbaum 2001)
refereras exempelvis ett test fran ett svenskt universitet dar stud-
enterna fick lasa en larobok pa norska. Mojligheten fanns ocksa att
lasa samma bok pa engelska. Ett test efterat visade att de som last
den norska versionen hade forstatt amnet béttre.

7.2.3  Kultur- och medieomradet
Grannlands-TV i kabel nar inte manga i Sverige

Det finns ett antal kabel-TV-nat i Sverige. Det behdvs inget till-
stand for att bedriva kabelsandningar. | Sverige sattes utbyggnaden
av kabelnat for vidaresandning av program fran satelliter igangs
under 1984. Idag ar ungefar 2,7 miljoner hushall anslutna till kabel-
nat, enligt Radio- och TV-verket (siffran géller analog tdckning).

I den svenska lagstiftningen regleras den s.k. séndningsplikten.
Den innebér att den som &ger eller forfogar 6ver ett kabelnat for
sandning av TV-program som nar fler &n tio bostader ar skyldig att
se till att de boende i fastigheter som ar anslutna till natet kan ta
emot vissa séndningar, for narvarande SVT1, SVT2 och TV4.

Utredningen om Okade norska TV-séndningar i svenska kabelnét
(Grannlands-TV i kabelnat, SOU 1997:68) foreslog att den lag som
nu alagger foretagen att utan kostnad ha med de svenska kanalerna
SVT1, SVT2 och TV4 samt en lokal kanal i sina nét skall komplet-
teras med ett alaggande att erbjuda kunderna en s.k. public service-
kanal fran vardera Norge och Danmark. For denna tjanst skall
bolagen enligt forslaget ha ratt att ta ut en rimlig tilldggsavgift.
Enligt utredningen om grannlands-TV i kabelnat har bara en liten
del av Sveriges befolkning tillgang till TV-program fran grann-
l&nderna. Dansk TV 1 kan ses av 12 % och norska NRK av 5 % av
Sveriges befolkning. | vara grannlander kan mellan 32 och 51 % av
befolkningen se de svenska huvudkanalerna. I Danmark har 50 %
av befolkningen tillgang till SVT1 och SVT2 och 32 % till NRK. |
Norge sprids Danmarks Radios och danska TV 2:s program i de
norska kabelniten pa kommersiell grund efter ett direkt agerande
av Danmarks och Norges statsministrar. Av den norska befolk-
ningen har 46 % tillgang till svenska program. Var tionde norsk
tittare med tillgang till svenska TV-kanaler ser dagligen pa SVT1,
SVT2 eller TVA4. Enligt utredningen &r intresset for grannldndernas
TV-program relativt stort i Sverige.
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Nordiska inslag i svenska medier &r fa

Nordiska Film- och TV-fonden stoder produktion och distribution
av film och TV i Norden. Fonden bygger pa ett avtal mellan nio
nordiska TV-bolag, fem nationella filminstitut och Nordiska
ministerradet. Under de senaste fem aren har fonden stott produk-
tion av drygt 200 filmer och TV-serier (skr. 2000/01:90).

De nordiska programinslagen i svenska TV-kanaler ligger pa en
relativt 1ag niva (4 % i SVT1, 3% i SVT2 och 1% i TV4). | sand-
ningstillstanden for SVT och SR for aren 2002-2005 (Regerings-
beslut Ku 2001/1543/Me) sags att “program om och fran de nord-
iska grannlédnderna skall séndas i syfte att starka den nordiska kul-
turgemenskapen”.

Nordisk text-TV fungerar daligt

SVT Text har tidigare haft en service vad géller nordiska nyheter.
P& grund av upprepade problem med &verfoéringen har samtliga
TV-bolag i Norden upph6rt med utbytet av nyheter. Representant-
er for de olika text-TV-redaktionerna i Sverige, Norge, Island,
Finland och Danmark har bildat en grupp som tillsammans forsok-
er hitta en teknisk 18sning for dverforingen.

Tidningar, tidskrifter och litteratur

I rapporten om nordisk sprakforstaelse havdas att det i svensk och
dansk press mycket sallan forekommer artiklar pa andra nordiska
sprak, medan norska dagstidningar inte tvekar att ta in material pa
de andra spraken. Ett svensk-danskt undantag ar samarbetet mellan
Sydsvenskan och Berlingske Tidene.

Vidare ar bocker pa grannspraken sallsynta i svenska bokhandlar.
Inom ramen for det nordiska samarbetet verkar den nordiska litte-
ratur- och bibliotekskommittén (Nordbok) for att utveckla sam-
arbetet inom litteratur- och biblioteksomradet. Bland annat finns
ett Overséttningsstod.
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7.2.4  Anvandningen av nordiska sprak inom naringslivet

Norden ar en viktig exportmarknad. Inom néringslivet finns manga
kontakter mellan foretag i Norden. Under senare ar har en rad
uppmarksammade fusioner mellan foretag i olika nordiska lander
agt rum, t.ex. Stora-Enso, Nordea och Storebrand-Skandia. Detta
har naturligtvis gjort att de nya storforetagen har stallts infor svara
val vad géller koncernsprak. Vissa foretag har valt engelska, medan
andra har valt att behalla ett eller flera av de nordiska spraken. | det
nordiska forsékringsbolaget If talar de anstallda danska, norska och
svenska med varandra. Pa foretagets intranat skriver var och en pa
sitt eget sprak. Rapporter och arsberattelser skrivs daremot pa eng-
elska. Merita-Nordbanken hade forst svenska som koncernsprak,
men efter sammanslagningen med danska Unibank blev engelska
koncernsprak. (Griinbaum 2001.)

Ett av de mest vélkdnda exemplen pa skandinaviska foretag ar
flygbolaget SAS, dar man talar de tre skandinaviska spraken med
varandra.

7.2.5 Beddmningar och forslag

Vart forslag: Atgarder skall vidtas for att stirka den nordiska
sprakgemenskapen.

Sverige ar en del i den nordiska sprakgemenskapen. Det finns en
lang tradition av samarbete over riksgranserna i Norden. Detta
samarbete har starka historiska rotter. Men for att halla den nord-
iska sprakforstaelsen vid liv sa behover vi mota de andra nordiska
spraken mer genom att lasa texter pa vara nordiska grannsprak och
lyssna till och tala med vara nordiska grannar. De problem kring
sprakforstaelse som man ibland pekar pa i nordiska sammanhang
handlar till stor del om bristande mdjligheter att 6va sina nordiska
sprakkunskaper.

Vi menar att det i ett handlingsprogram for svenska spraket ar
viktigt att uppmarksamma dven de 6vriga nordiska spraken, i forsta
hand danska och norska. Det bor vara en strdvan att vi alla skall
forsta skriven och talad norska och danska och att vi skall ha kun-
skaper om de 6vriga nordiska spraken.

For att uppna detta vill kommittén peka pa olika vagar, som vi
gar igenom nedan. | kapitlen om sprakvardens framtida uppgifter
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och organisation behandlar vi ocksa det nordiska samarbetet inom
sprakvarden.

Tillgangen till medier pa olika nordiska sprak skall 6ka

Forekomsten av nordiska sprak i medierna ar viktig, det visar inte
minst erfarenheter fran de delar av Norge dar man har kunnat se
svensk TV. Det ar viktigt att vi genom medierna far ta del av kul-
tur- och samhéllsliv i de 6vriga nordiska landerna. Detta kan ske
genom att vi far mojlighet att lasa grannlandernas tidningar, tid-
skrifter och bocker i véra folkbibliotek eller genom att tidningar
och tidskrifter i hogre grad uppmarksammar de nordiska ldénderna.
Ett 6kat intresse for de nordiska landerna bidrar till forbattrad
sprakforstaelse.

Den nordiska sprakforstaelsen kan ocksa starkas genom att
mojligheten att se TV-program fran andra nordiska lander for-
battras. Detta kan ske pa olika satt, dels genom att mojligheten att
se andra nordiska kanaler har i Sverige forbattras, dels genom att
TV-program fran andra nordiska lander visas i svensk TV. Ett okat
utbud av sandningar pa de nordiska spraken kan ses som ett medel
for att starka de nordiska sprakens stallning i forhallande till eng-
elskan inom televisionsutbudet.

Vi menar att det ar viktigt att tillgangen till det nordiska medie-
utbudet 6kar. Den mest effektiva atgarden anser vi vara att 6ka ut-
budet av program fran andra nordiska lander i svensk TV och radio.
I tillstandsvillkoren for SVT sags att ”program om och fran de
nordiska grannldnderna skall sdndas i syfte att stirka den nordiska
kulturgemenskapen”. Vi foreslar att mediernas roll for den nord-
iska sprakgemenskapen dven fortsatt skall betonas i tillstands-
villkoren.

Ett satt att forbattra tillgangen till TV-kanaler i andra nordiska
lander &r att bilaterala avtal sluts mellan Sverige och andra lander,
som t.ex. nuvarande utbyte av TV-sdndningar mellan Sverige och
Finland. Vi menar att detta kan vara ett lampligt satt att ga vidare
med fragan.

Ett annat satt att forbattra tillgdngen ar genom kabel-TV. Vi
menar att det skulle ha stor betydelse for den fortsatta utveck-
lingen av den nordiska sprakgemenskapen om distributtrer av
kabel-TV i 6kad utstrackning erbjod public service-kanaler fran de
andra nordiska landerna i sina utbud.
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Den tekniska utvecklingen bidrar till att sanka hindren for ett
brett nordiskt TV-utbud. Genom digitaliseringen blir det mdjligt
att formedla fler TV-program i kabelnét, via satellit och i de digitala
marknéten. Digital-TV-kommittén menar att minst en frekvens-
kanal borde kunna anvandas for distribution i marknétet av vardera
ett program fran vara fyra nordiska grannlander till alla TV-hushall
i Sverige. Vi anser att de mojligheter som den nya tekniken éppnar
for att forbattra tillgangen till grannlands-TV maste tas tillvara.
Samtidigt dr det viktigt att betona att en utbyggnad av marksénd
digital TV inte far forsvara mgjligheten att se grannlands-TV.
Digital-TV-kommittén har i sitt slutbetdnkande (Digital TV,
SOU 2001:90) pekat pa att for narvarande kan de nordbor som bor
i gransomraden till Sverige inte ta del av de digitala marksandning-
arna. Det beror pa att sandningarna &r krypterade och pa gallande
upphovsrattsliga avtal som inte tilliter mottagning av de digitala
programmen fran ett annat land.

Nordisk text-TV bor aterinforas

Text-TV pa de nordiska grannspraken &r ett viktigt medel for att
det skall finnas mojlighet att fa tillgang till nyheter fran de 6vriga
nordiska landerna. Detta &r en mojlighet som har funnits tidigare,
men som har tagits bort av tekniska orsaker. Enligt var mening ar
detta uppseendevéackande. Vi anser att arbetet for att aterinfora
nordisk text-TV bor intensifieras.

Nordisk sprakgemenskap inom utbildningsvasendet skall framjas

Grannspraksundervisningen &r viktig. Att anvanda material fran
Danmark och Norge bor vara sjélvklart, kanske i forsta hand inom
amnet svenska, men borde ocksa kunna férekomma inom andra
dgmnen i grundskolan och gymnasieskolan. Aven inom forskolan
bor t.ex. bocker och filmer fran de nordiska grannlanderna kunna
anvandas. Eleverna bor konfronteras med grannspraken i sa tidig
alder som moijligt. Forstaelsen av grannsprak blir pa sa satt ett
viktigt komplement till kunskaperna i engelska och andra moderna
sprak.

Det &r viktigt att larare har kunskap for att de skall kunna entu-
siasmera eleverna. Ett satt att uppna detta ar att stimulera de nord-
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iska inslagen i ldararnas fortbildning, t.ex. genom resestipendier,
studiebesok, nordiska konferenser och utbytestjanstgoring. Det &r
viktigt att svenska larare far mojlighet att besoka de dvriga nordiska
landerna. Och det ar viktigt att svenska elever far komma i kontakt
med larare fran andra nordiska lander. En infodd grannsprakslarare
som under en begransad utbytestid far undervisa svenska elever
skulle med stor sannolikhet betyda mycket for elevernas intresse
for grannspraken.

Det géller vidare att kunna peka pa de stora fordelar som den
nordiska sprakgemenskapen medfor for eleverna. Att pa sitt eget
sprak kunna kommunicera med personer i andra lander ar en stor
forman som vi har har i Norden. Som exempel pa kommunika-
tionsmojligheter kan namnas att man genom skoldatanéten kan ga
in och bade soka information och skaffa sig brevvanner i grann-
ldnderna.

Kunskaperna om de stora mojligheter som den nordiska sprak-
gemenskapen medfor maste spridas béttre till skolorna. Vi foreslar
darfor att ett handlingsprogram for hur den nordiska sprakgemen-
skapen kan fradmjas inom forskola, skola och vuxenutbildning skall
tas fram. Inriktningen skall vara att inslagen av bade skriven och
talad norska och danska inom ramen for den normala under-
visningen bor dka.

Kommittén vill har ocksa papeka att det, inte bara fran finlandsk
utan ocksa fran svensk och nordisk utgangspunkt, ar en stor till-
gang att Finland ar tvasprakigt och att finlandska representanter i
manga fall kan anvanda svenska i nordiska sammanhang, trots att
det inte ar deras modersmal.

Majligheterna att ha modersmalstalare som larare i grannspraken bor
forbattras

Om grannspraksundervisningen i svenska skolor skall kunna fun-
gera vél, och verkligen understodja den nordiska sprak- och kultur-
gemenskapen dr det viktigt att lararna under sin studietid vid uni-
versitet och hogskolor far en god utbildning i grannspraken. Detta
forutsatter att de undervisas av personer med dessa sprak som
modersmal, inte minst for att den kulturella aspekten skall kunna
tillgodoses. Vi anser mot den bakgrunden att det éar olyckligt att
systemet med nordiska lektorer haller pa att monteras ned. Blivan-
de larare maste ges mojlighet till undervisning i grannspraken av
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modersmalstalare av dessa sprak. Enligt var bedémning bor mojlig-
heterna for universiteten att behalla och helst utoka antalet
modersmalstalare som larare i grannspraken forbattras.

Inslagen av norska och danska laromedel inom hdgskolor och univer-
sitet bor oka

Pa svenska hogskolor och universitet anvands till stor del litteratur
pa svenska och engelska. Samtidigt finns vetenskaplig litteratur pa
norska och danska som vi kanske ignorerar eller laser i Oversatt-
ning. Enligt var mening &r det viktigt att man inom hogskolan i
hogre utstrackning anvander laromedel pad norska och danska.
Detta ar en fraga som bor uppmarksammas av de olika utbildnings-
anordnarna.

Det nordiska utbytet bor 6ka

Det personliga motet med de 6vriga nordiska landernas kultur och
sprak ar det basta sattet att utveckla intresset och engagemanget for
den nordiska sprakgemenskapen. Det personliga motet uppnas
genom att vi reser till de andra nordiska landerna och genom att
personer fran vara grannlander kommer hit. Detta sker redan i
tamligen stor utstrackning, men fran sprakpolitisk utgangspunkt
anser vi det vara viktigt att ytterligare stimulera det nordiska sam-
arbetet pa grasrotsniva. Vi menar att larare samt barn och ung-
domar ar de tva viktigaste malgrupperna for sadana insatser. Det
bor Gvervagas om vistelse i ett nordiskt grannland pa sikt kan bli
ett obligatoriskt inslag i svensklararutbildningen. Vidare bor det
dvervagas om sadan vistelse kan bli ett mojligt inslag i all larar-
utbildning.

Enligt var beddmning bor mojligheterna till olika former av ut-
byte utdkas. Det bor Overvdgas om de resurser som avsétts till
sadan verksamhet inom ramen for det nordiska samarbetet kan ut-
Okas. Det ar sarskilt viktigt att stimulera barn- och ungdomsutbyte
samt insatser for l&rare i de nordiska landerna.

Ett annat satt att motas ar over natet. Som framgar av var kart-
laggning finns i dag mojligheter for elever att via skoldatandtet
komma i kontakt med elever i de andra nordiska landerna. Detta ar
en mojlighet som borde utnyttjas i storre utstrackning. Vi menar
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att skolorna bor uppmuntras till att ta flera initiativ for att stimu-
lera enskilda elever och skolklasser att ha kontakt via natet med
vénklasser i de 6vriga nordiska landerna.

7.3 Minoritetssprak, invandrarsprak och teckenspraket
7.3.1  Minoritetsspraken i Sverige

I Sverige finns fem nationella minoritetssprak. | det foljande gors
en kort genomgang av de olika spraken. Denna bygger i allt vasent-
ligt pa Minoritetssprakskommitténs betdnkande Steg mot en mino-
ritetspolitik (SOU 1997:192), regeringens proposition Nationella
minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) och Kulturradets rapport
De nationella minoriteterna och kulturlivet (2001).

Samiska

Samerna dr en urbefolkning som fanns i Norden innan de nu-
varande nordiska staterna vaxte fram. Samernas sprak, samiska, ar
ett finsk-ugriskt sprak som har ett antal varieteter. Det finns tre
olika samiska skriftsprak i Sverige, ett nordsamiskt, ett lulesamiskt
och ett sydsamiskt. Samiskan har allt mer tréngts tillbaka och
svenskan har kommit att dominera i det traditionella samiska bo-
sattningsomradet.

Det finns uppskattningsvis 50 000-70 000 samer, varav 15 000-
20 000 i Sverige. Antalet samisktalande i Sverige berdknas till ca
9 000. Siffran ar dock mycket osdker och bygger pa uppskattningar.
Den senaste undersokningen av de svenska samernas sprak-
kunskaper och sprakvanor ar fran 1975. Av den framgick att majo-
riteten av den samiska befolkningen kunde tala och forsta samiska,
medan betydligt farre kunde lasa och skriva spraket. Det framgick
ocksa att kunskaperna i samiska var storst i det nordsamiska om-
radet och bland dem som bodde i fjdlltrakterna samt hos den ren-
skotande befolkningen.

I samtliga svenska kommuner &r de samisktalande i minoritet.
Enligt sametingslagen (1992:1433) har Sametinget som uppgift att
leda det samiska sprakarbetet. Samtetinget 4r en statlig for-
valtningsmyndighet och ett samiskt folkvalt organ som skall verka
for en levande samisk kultur. Det finns flera samiska riksorganisa-
tioner och det forekommer &ven ett samiskt samarbete Gver
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nationsgranserna, t.ex. Sameradet. Sametingen i Sverige, Norge och
Finland har tillsammans med tva samiska foreningar i Ryssland
traffat avtal om en ny samisk spraknamnd som skall bli samernas
gemensamma hogsta beslutsorgan i samiska sprakfragor.

Samers barn kan fa utbildning i sameskolan som omfattar ar 1-6.
Utbildningen motsvarar grundskolans sex forsta ar. Sameskolan har
samma kursplaner som grundskolan men med en samisk inriktning
och en sdrskild kursplan for samiska. Det finns sex sameskolor
under Sameskolstyrelsen. Vidare finns det en samisk folkhdgskola i
Jokkmokk som efter en omorganisation numera &r ett samiskt ut-
bildningscentrum och samarbetar med den samiska hdgskolan i
Kautokeino i Norge. Staten lamnar bidrag till bl.a. samisk kultur. 1
budgetpropositionen for ar 2002 foreslas att ett nytt bidrag inom
kulturpolitiken infors i syfte att fraimja de nationella minoriteternas
sprak och kultur.

Enligt lag (1999:1175) om ratt att anvanda samiska hos for-
valtningsmyndigheter och domstolar har den enskilde rétt att
anvanda samiska vid sina muntliga och skriftliga kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Detta géller for det s.k.
forvaltningsomradet for samiska, vilket omfattar kommunerna
Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk och Kiruna. Nar en kommun i for-
valtningsomradet erbjuder plats i forskoleverksamhet skall kom-
munen ge barn vars vardnadshavare begar det mojlighet till plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
samiska. En kommun i forvaltningsomradet skall erbjuda den som
begéar det mojlighet att fa hela eller delar av den service och om-
vardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal
som beharskar samiska. | budgetpropositionen for ar 2002 aviseras
ett uppdrag till Lansstyrelsen i Norrbottens lan att utreda kon-
sekvenserna av en eventuell utvidgning av forvaltningsomradet for
samiska, sd att det omfattar vissa kommuner inom det sydsamiska
sprakomradet.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har genomfért en uppféljning
och utvédrdering av regionala atgarder for nationella minoriteter
(Finska, meankieli och samiska, 2001). Av denna framgar bl.a. att
endast en myndighet dagligen anvédnder samiska i kontakter med
enskilda och att en majoritet av myndigheterna aldrig har haft
nagon kontakt pa samiska. De flesta myndigheter saknar helt per-
sonal med kunskap i samiska.

Statskontoret har under ar 2001 utarbetat och faststallt tva
standarder som skall underlatta anvandningen av samiska i IT-
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sammanhang (Statskontoret teknisk norm 35:1 och 36:1, 2001). De
tekniska normerna handlar om teckenkodning fér samiska och stéd
for samiska i svensk databehandling. Syftet &r att myndigheter skall
kunna ta emot och svara pa texter pa samiska.

Enligt kulturminneslagen (1988:950) skall svenska, samiska och
finska ortnamn sa langt mojligt anvandas samtidigt pa kartor samt
vid skyltning och 6vrig utmarkning i flersprakiga omraden.

Finska

Finska har talats i Sverige under mycket lang tid. Under ca sex-
hundra ar, fram till ar 1809, var det geografiska omrade som utgor
nuvarande Finland en del av Sverige. Manga finsktalande kom till
den vastra rikshalvan (nuvarande Sverige) under denna tid. Aven
under efterkrigstiden har manga finsktalande kommit till Sverige.
Ar 1994 fanns ca 440 000 personer som &r sverigefinnar i forsta
eller andra generationen. Antalet talare for vilka finska &r det stark-
aste spraket eller modersmalet uppskattas till 70 000-90 000. Ca
250 000 personer uppskattas anvanda finska, i storre eller mindre
utstrickning.” Sarskilda insatser har gjorts for finskan inom bl.a.
utbildningspolitiken (t.ex. mojlighet att starta tvasprakig undervis-
ning i hela grundskolan for finsksprakiga elever), mediepolitiken
(t.ex. tillstandsvillkoren for radio- och TV-bolagen i allméanhetens
tjanst) samt kulturpolitiken (t.ex. statsbidrag till Sverigefinska
spraknamnden). Det finns nio fristdende finsksprakiga skolor och
tre sverigefinska folkhdgskolor. Skolverket har fatt i uppdrag att
inkomma med uppgift om vilka kostnader det skulle innebdra att ge
finsksprakiga elever ssmma majlighet till modersmalsundervisning
som samiska, tornedalsfinska och romska elever. Ar 1957 bildades
Sverigefinska Riksfoérbundet som i dag arbetar bl.a. for att verk-
samhet skall finnas pa finska spraket inom alla omraden av intresse
for sverigefinnar. Dessutom kan ndmnas Sverigefinlandarnas dele-
gation som bildats for att tillvarata denna grupps intressen i Sve-
rige.

21 denna siffra inkluderas de meénkielitalande i Tornedalen (se nedan).
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Meankieli

Varieteter av finska har talats i Tornedalen under mycket lang tid.
Genom 1809 ars gransdragning delades Tornedalen i en svensk och
en finsk-rysk del. Tornedalingarnas historia i Sverige skiljer sig
darmed fran historien for évriga finsktalande grupper i det nutida
Sverige pa sa sitt att tornedalingarna alltid bott i samma geo-
grafiska omrade. Fran svenska myndigheter uppmuntrades lange
svenskans utbredning i Tornedalen, s smaningom pa bekostnad av
finskan. Finskan i Tornedalen kom att utvecklas pa annat sétt an
finskan i Finland och den har nu blivit sa skild fran finskan att den
utgor ett eget sprak, meankieli. | dagens Tornedalen uppskattas att
50 000-60 000 personer anvander meéankieli (tidigare ofta bendmnd
tornedalsfinska). Mednkieli talas framfér allt i Haparanda, Over-
torned, Pajala, Gallivare och Kiruna kommuner. Dessutom finns
manga invandrare fran Finland bosatta i svenska Tornedalen.

Ar 1981 bildades Svenska Tornedalingars Riksférbund -
Tornionlaaksolaiset (STR-T), vars syfte dr att tillvarata torne-
dalingarnas sprakliga och kulturella intressen bl.a. genom att ut-
arbeta undervisningsmaterial samt en ordbok pa meankieli for att
utveckla den skrivna sprékformen. Ar 1987 bildades Mein
akateemi/Academia Tornedaliensis som skall initiera och genom-
fora aktiviteter som folkbildning, utbildning, dokumentation samt
forsknings- och utvecklingsarbete inom bl.a. sprakomradet.
Meankieli ar ett obligatoriskt undervisningsamne fran arskurs 1
till 9 vid Kangos Kultur- och ekologiskola i Pajala kommun.

Enligt lagen (1999:1176) om ratt att anvanda finska och meén-
kieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar har den enskilde
ratt att anvanda dessa sprak vid sina kontakter med dessa instanser
om arendet har anknytning till forvaltningsomradet for finska och
meankieli (Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner). En enskild har rdtt att anvanda finska och meankieli
vid sina muntliga och skriftliga kontakter med en férvaltnings-
myndighet. Om den enskilde anvander finska eller meénkieli i ett
sadant arende, ar myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa
finska respektive meankieli. Ett skriftligt beslut i ett sadant arende
skall innehalla en upplysning pa finska eller meéankieli om att be-
slutet kan 6verséattas muntligen till finska respektive meénkieli av
myndigheten pa begaran av den enskilde. Myndigheten skall aven i
ovrigt strava efter att bemota finsktalande och meéankielitalande pa
finska respektive meankieli. Nar en kommun i forvaltningsomradet
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erbjuder plats i forskoleverksamhet skall kommunen ge barn vars
vardnadshavare begar det mojlighet till plats i forskoleverksamhet
dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska respektive
meéankieli. En kommun i forvaltningsomradet skall erbjuda den
som begér det mojlighet att fa hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal
som behdérskar finska respektive meankieli.

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian har genomfért en uppféljning
och utvérdering av regionala atgarder for nationella minoriteter. Av
denna framgér bl.a. att i Haparanda och Overtorned kommuner tar
allménheten dagligen kontakt med en majoritet av forvaltnings-
myndigheterna pa nagot av spraken finska och meankieli. Aven i
Pajala kommun anvands spraken dagligen. | forvaltningsomradet
har néstan alla myndigheter personal med kunskaper i respektive
sprak.

Romani chib

I Europa lever uppskattningsvis drygt 10 miljoner romer, framst i
Ost- och Centraleuropa. Den i Sverige bosatta romska befolk-
ningen uppskattas till minst 15 000-20 000 personer. Romerna till-
hor flera olika grupper. Vissa av dessa, de s.k. svenska och finska
romerna, har vistats har l&nge. Andra grupper har kommit hit
senare, bl.a. som flyktingar. Majoriteten av Sveriges romer ar i dag
invandrare eller flyktingar, bland dem de minst 4 000 romer som
bosatte sig i Sverige i samband med kriget i det forna Jugoslavien.
Harutover finns den grupp som kommit att kallas resande, ca
20 000 personer. Dessa talar i varierande utstrdckning en varietet av
romani chib som kallas svensk romani. Sambandet mellan romer
och resande &r delvis omstritt. Flera varieteter av romani chib talas i
Sverige t.ex. svensk romani, finsk romani, kelderash, lovari, tjurari,
arli och gurbet. Nagra varieteter ligger mycket ndra varandra.
Samtliga varieteter av romani chib har paverkats av spraket i de
l&nder déar romerna tidigare har levt under langre perioder.

Ar 1973 bildades Nordiska zigenarrddet som numera har bytt
namn och heter Romernas riksférbund. Samtliga i Sverige bosatta
romska grupper samarbetar inom Romernas riksforbund, vilket
internationellt sett ar ovanligt.

Skolverket har inlett ett arbete med att ta fram laromedel pa
olika varieteter av romani chib. Sedan fem ar har en arbetsgrupp
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varit verksam inom Regeringskansliet med syfte att framja romer-
nas situation i det svenska samhéllet. | gruppen har ingatt repre-
sentanter for Romernas riksforbund, Regeringskansliet, Svenska
Kommunfdrbundet och Integrationsverket. | budgetpropositionen
for ar 2002 har regeringen bedomt att det finns fortsatt behov av
ett sarskilt samarbetsorgan for romska fragor. Fragan bereds for
narvarande inom Regeringskansliet i samverkan med romska orga-
nisationer med inriktning att inrdtta ett nytt samarbetsorgan.
Vidare kan ndmnas att Europaradet har utsett en arbetsgrupp med
uppdrag att 6ka romernas inflytande i samhéllet.

Jiddisch

Judarna har kommit till Sverige under tre perioder: fran och med
1770-talet, vid forra sekelskiftet och i samband med andra vérlds-
kriget. Under 1950- och 1960-talet bosatte sig judar fran Ungern
och Polen i Sverige. Det totala antalet judar i Sverige uppskattas till
20 000 . Av dem berdknas drygt 3 000 kunna tala jiddisch i varier-
ande utstrackning. Jiddisch, som har talats sedan 900-talet, &r ett
sprak med tysk bas och inslag fran hebreiska och arameiska.
Jiddisch skrivs med hebreiska tecken. Ar 1945 bildades Judiska
Centralradet i Sverige. | Sverige finns judiska skolor, daghem och
judiskt aldreboende.

Attityder till minoritetssprak

Av kommitténs enkatundersokning framgar att drygt 80 % av be-
folkningen i Sverige anser att det ar viktigt att bevara minoritets-
spraken i Sverige. Kvinnor ar nagot mer positiva an man i denna
fraga. En annan undersokning (Wingstedt 1998) visar pa ett starkt
stod for det samiska spraket: 86 % tycker att det vore synd om
samiska spraket i Sverige forsvann.

Folkbildningens betydelse for minoritetsspraken

Folkbildningsradet har i en rapport (En rapport om nationella
minoriteters deltagande i folkbildningen, 2001) pekat pa att det i
dag erbjuds ett brett utbud av verksamheter med inriktning mot
minoritetsspraken och att dessa insatser har en stor betydelse for

196



SOU 2002:27 Det mangsprakiga Sverige

Sveriges nationella minoriteter. Av rapporten framgar vidare att de
minoritetsgrupper som har tillgang till egen folkhdgskola eller ar
medlemsorganisation i studieforbund forefaller ha betydligt storre
mojlighet att tillfredsstélla sin utbildningsbehov &n de grupper som
fran fall till fall samverkar med en folkhogskola eller ett studie-
forbund.

Arkivfragor

Den nu sittande Arkivutredningen skall enligt sina direktiv
(dir. 2000:104) genomfora en Gversyn som syftar till att finna
lampliga former for att bevara dokument pa minoritetsspraken
samiska, finska, meankieli, romani chib och jiddisch. Som utgangs-
punkt skall en beskrivning goras av var dokumenten i dag finns be-
varade, vilket skick de befinner sig i och vilka forutséttningar som
finns for allméanheten att ta del av dem. Dokument pa minoritets-
spraken kan uttver de ordinarie arkiven aven finnas vid museer,
universitet, stiftelser och hos olika minoritetsorganisationer.

7.3.2  Invandrarspraken i Sverige
Det finns manga invandrarsprak

Genom invandringen talas ett stort antal sprak i Sverige. Som ex-
empel kan ndmnas att eleverna i den svenska skolan har dver 100
olika modersmal. Ca 15 % av eleverna ar antingen sjalva fodda ut-
omlands eller har foraldrar som bada ar fodda utomlands.

Svensk befolkningsstatistik omfattar inte uppgifter om etnisk
tillhorighet eller spraktillhérighet. Det ar darfor svart att uppskatta
hur manga personer som dagligen talar de olika invandrarspraken.
Linkdpings universitet har genomfort en undersokning (Interna-
tional Adult Literary Survey — Invandrares las-, skriv- och ridkne-
formaga pa svenska, 2000). Dér konstateras att 6ver halften av in-
vandrarna laser pa sitt modersmal minst en gang per vecka. En klar
majoritet av invandrarna anser att de beharskar sitt modersmal val i
tal och skrift.
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Attityder till invandrarsprak

Stodet for att bevara invandrarspraken ar nagot lagre an for mino-
ritetsspraken. | var enkatundersokning framkommer att 58 % anser
att det ar viktigt att bevara invandrarspraken i Sverige. Liksom for
minoritetsspraken har kvinnor en nagot mer positiv instéllning an
man. | den tidigare refererade undersékningen av Wingstedt (1998)
framkommer liknande resultat, ndmligen att 54 % tycker att det
vore synd om invandrarspraken i Sverige forsvann.

7.3.3  Attityder till mangsprakighet

Sverige har alltid varit ett mangsprakigt land. Som framgar av be-
skrivningen av minoritetsspraken ovan finns det en samisk ur-
sprungsbefolkning och det finska spraket har av historiska skal en
sarstallning. 1 den svenska delen av Tornedalen talas meénkieli, som
nu ar ett erkdnt minoritetssprak. Judarnas och romernas sprak talas
ocksa sedan lang tid i Sverige. Invandring har alltid forekommit.
Tidvis har sprak som lagtyska (t.ex. under Hansatiden) och franska
(t.ex. genom franskans roll som hogrestandssprak pa 1700-talet
och genom vallonerna i Bergslagen) haft stort inflytande i Sverige.
Efter andra varldskriget har som namnts ett stort antal sprak kom-
mit till Sverige genom flyktingar och invandrare.

I kommitténs enkatundersdkning stélldes en fraga som forsoker
fanga attityderna till mangsprakighet. Denna visar att en majoritet
av befolkningen i Sverige ar for mangsprakighet. Knappt 40 % an-
ser att “det vore bést om alla i Sverige hade svenska som moders-
mal”, medan 56 % inte haller med om detta. Man ar nagot mer
positiva till pastdendet an vad kvinnor ar. Aldersskillnaderna &r
nagot storre an konsskillnaden i svaren: ju aldre man éar, desto mer
bendgen ar man att halla med om att "det vore bast om alla i Sverige
hade svenska som modersmal”. Om man ser till utbildning ar 70 %
av de hogskoleutbildade negativa till pastdendet. Aven personer
som har andra modersmal 4n svenska ar negativa till pastaendet.

I Wingstedt (1998) redovisas att 46 % tycker att det bésta for
Sverige vore om alla hade svenska som modersmal, medan 47 %
inte haller med om detta.
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7.3.4  Minoritets- och invandrarsprak i medierna
Kartlaggning av medier som riktar sig till minoriteter och invandrare

Det finns olika tidningar och tidskrifter pa invandrar- och mino-
ritetssprak. Vissa publikationer som framst riktar sig till invandrare
och nationella minoriteter far i dag statligt stod. Presstod lamnas i
huvudsak till dagstidningar skrivna pa svenska. Bland annat tid-
ningar som vander sig till sprakliga minoriteter i Sverige likstalls
dock under vissa forutsattningar med dagstidningar enligt press-
stodsforordningen (1990:524). Stod till kulturtidskrifter 1dmnas av
Kulturradet.

For produktion av radio- och TV-program ges inga statliga
bidrag i dag. Det finns vissa narradiostationer och lokal-TV-kanaler
i kabelndten som riktar sina séndningar till olika invandrar- och
minoritetsgrupper. Ofta &r det foretradare for dessa olika grupper
som star for produktionen av materialet.

Under utredningsarbetet har foretradare for minoritets- och in-
vandrarspraken framfort att medieutbudet &r begransat och i flera
fall obefintligt. Det saknas en samlad bild av de medier som riktar
sig till invandrare och nationella minoriteter. | syfte att 6ka kun-
skapen om omradet har regeringen gett Presstddsnamnden i upp-
drag att kartlagga och analysera situationen for dessa medier. Upp-
draget skall redovisas senast den 1 maj 2002.

Radioprogram pa minoritets- och invandrarsprak

Sveriges Radio bedriver sin programverksamhet pa nastan 20 olika
sprék. Ar 2001 sande SR pé svenska, tre minoritetssprék, tio in-
vandrarsprak samt fem frammande sprak i Radio Swedens utlands-
séndningar.

P6 Radio Sweden International omfattar dels utlandskanalen
Radio Sweden, dels redaktionen for invandrarsprak. Sandningarna
pa de “aldre” invandrarspraken har gatt fran traditionell nyhet-
sservice till att alltmer bli magasinsprogram. En 6versyn av vilka
sprak sandningarna skall omfatta gors varje ar. Totalt sandes
624 timmar pa invandrarspraken ar 2000.

SR sander pa tre av minoritetsspraken (finska, meankieli och
samiska). SR har borjat sanda program pa romani chib under detta
ar. De finska sandningarna (inkl. meankieli) 4r organiserade i en
egen kanal, SR Sisuradio, som ansvarar for saval riks- som regio-
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nala/lokala sandningar. Kanalens ledning ar placerad i Norrbotten.
SR Sisuradio var den forsta kanalen som inledde reguljara original-
sdndningar Over det digitala natet. Eftersom utvecklingen av mark-
naden for digitala mottagare har gatt mycket langsamt uttkades
under ar 2000 de analoga finska sandningarna i P4 med ca en halv-
timme tre dagar i veckan. Vidare har Sisuradios digitala utbud
gjorts tillgangligt pa Internet. Det distribueras dven via kabel éver
34 orter. Totalt sidndes 5452 timmar pa finska ar 2000, varav
2 280 analogt och 3 173 digitalt.

Det bor observeras att de digitala séndningarna &r tillgdngliga for
en liten publik eftersom antalet mottagare ar sa begransat. Enligt
Radio- och TV-verket uppgér antalet mottagare till totalt hogst ett
par tusen. | realiteten innebér det att tillgdngligheten for sénd-
ningar pa finska inte har Okat, vilket SR:s statistik kan ge intryck
av. Regeringen har beslutat att forsoksverksamheten med digital
radio skall utvarderas (dir. 2001:88). SR skall minska kostnaderna
for de digitala séndningarna.

SR Sameradion med huvudredaktion i Kiruna har som uppgift att
bevara, starka och utveckla det samiska spraket och den samiska
kulturen. Sameradion siander Gver hela landet bade pa samiska och
svenska. Totalt sandes 204 timmar pa samiska under ar 2000.

TV-program pa minoritets- och invandrarsprak

Sveriges Television sander TV-program med sarskild inriktning pa
ett mangkulturellt perspektiv. Vad galler sddana program har en
successiv omorientering av SVT-programmet Mosaik skett. Fokus
riktas numera mot det mangkulturella Sverige, fran att tidigare ha
varit att ge service for tittare med sitt ursprung i Grekland, Turkiet
eller Jugoslavien. En férandring har dven &gt rum vad géller barn-
program dar SVT:s program pa vissa invandrarsprak har lagts ned
med forklaringen att det inte langre gick att motivera att barnpro-
gram endast sandes pa vissa sprak och att satellitsaindningar gjort
det mojligt att ta emot TV-sandningar pa olika sprak (Sveriges
Televisions public service-uppféljning 1999).

Vad galler program pa minoritetsspraken bestar utbudet inom
SVT av i forsta hand program pa finska och samiska. SVT:s riks-
sanda programverksamhet pa finska uppgick ar 2000 till
107 timmar och pa samiska till 17 timmar (Sveriges Televisions
public service-uppfoljning 2000). | augusti 2001 startade dagliga
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samiska TV-nyheter i Sverige och Norge. Satsningen ar ett sam-
arbete mellan public service-bolagen i Norge, Sverige och Finland.
Sandningarna ar pad nordsamiska och andra sprdk dubbas till
samiska.

Enligt SVT framfors aven flera dnskemal fran olika grupper om
textning av svenskt tal till t.ex. minoritets- och invandrarsprak.
Kulturutskottet har i sitt betankande 2000/01:8 tagit upp fragan
och déar konstaterat att det &r teoretiskt sett mojligt att sénda text-
remsor med text pa minoritetssprak, men att detta ar forenat med
vissa tekniska problem och kostnader fér dversattning.

| detta sammanhang bor ocksa tillaggas att svensk textning av
program pa svenska dr ett mycket viktigt redskap for personer som
l&r sig svenska.

For att komplettera bilden av tillgdngen pa TV-sdndningar pa
finska bor dven det svensk-finska televisionsutbytet omnamnas.
Detta utbyte av TV-séndningar mellan Sverige och Finland bedrivs
enligt en princip om 6msesidighet. Sverige ansvarar for kostnader-
na for utséndningarna av en finsk programkanal i Sverige (Fin-
lands-TV) och for overforingen av en svensk programkanal till
Finland (SVT Europa). Pa motsvarande sitt ansvarar Finland for
kostnaderna i Finland. Finlands-TV sénds 6ver Storstockholms-
omradet och distribueras genom kabelnat pa ca 25 orter i Sverige.
Dessa orter har en potential av drygt 1 miljon hushall, vilket mot-
svarar over 2,5 miljoner mojliga tittare.

Sedan ett antal ar tillbaka finns ett stort utbud av satellitsand-
ningar pa flera olika sprak vilka kan tas emot med parabolantenn
har i Sverige. Detta utbud har haft en stor betydelse for manga
personer med utlandsk bakgrund och deras mojlighet att behalla
kontakten med modersmalet. Dessutom har utbudet av program
via Internet dkat. Som exempel kan ndmnas att det finns ett for-
hallandevis stort utbud av program pa jiddisch fran i huvudsak
USA och Frankrike. Kabel-TV-tillgangen ar hogre bland utlandska
medborgare an bland svenska medborgare. | flerfamiljshus har
nastan dubbelt si manga av invandrarhushallen parabolantenn
(Weibull & Wabring 1998).

Regeringen har i sin senaste proposition om public service
(prop. 2000/01:94) slagit fast att public service har ett stort ansvar
nar det galler programutbud for sprakliga och etniska minoriteter .
Regeringen menar att de fem nationella minoriteterna intar en sar-
stdllning. Enligt de nya sandningstillstanden for perioden 2002-
2005 (Regeringsbeslut, Ku 1001/1543/Me) skall public service-
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bolagen beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen. Insats-
erna skall 6ka under tillstdindsperioden. Enligt tillstanden skall
samiska, finska, meénkieli och romani chib inta en sarstéllning.

7.3.5  Teckenspraket
Teckensprakets stallning

Teckenspraket har anvants i Sverige sedan ar 1875 och ar en viktig
del av de dovas kultur. Teckenspraket a modersmal for cirka tio
tusen personer i Sverige som ar dova fran fodsel eller tidig barn-
dom. Teckensprakets betydelse for dessa barn ar val dokumenterad.
Teckensprakets status som eget sprak fastslogs i borjan av 1980-
talet genom att det i laroplanen for specialskolan faststélldes att
teckensprak ar forstasprak for dova (se bl.a. Sveriges sju inhemska
sprak, 1999). Fran riksdagen framholl man redan 1981 att "barn-
domsdoéva for att kunna fungera sinsemellan och ute i samhéllet
maste vara tvasprakiga, vilket [...] innebédr att de dels maste be-
hérska sitt visuella/manuella teckensprak, dels det omgivande sam-
héllets sprak, svenskan” (prop. 1980/81:100 bilaga 12, bet.
UbU 1980/81:25, rskr. 1980/81:332).

Minoritetssprakskommittén gjorde i sitt slutbetinkande Steg
mot en minoritetspolitik (SOU 1997:192) bedémningen att teck-
enspraket inte skall omfattas av en svensk ratificering av mino-
ritetssprakskonventionen. Kommittén menade att det ena kravet pa
ett landsdels- eller minoritetssprak — att spraket skall vara annor-
lunda an det officiella spraket — maste anses uppfyllt. Det andra
kravet enligt konventionen — att spraket skall anvandas av havd
inom staten — skulle enligt Minoritetssprakskommittén “kanske
kunna anses uppfyllt”. Man menade dock att frimjande av tecken-
spraket inte kan rymmas inom konventionens Gvergripande syfte,
dvs. att stodja historiska sprak i Europa utifran sprakens kulturella
funktion: ”Aven om dova sjilva ser sig som en spraklig och kultur-
ell minoritet med teckenspraket som en viktig del av doévkulturen,
kan teckensprakets funktion enligt var uppfattning inte i forsta
hand ses som kulturell.” (a.a. s. 111.) Slutligen pekar Minoritets-
sprakskommittén pa att teckenspraket “redan i dag [har] en offici-
ell stallning som sprak i Sverige” (a.a. s. 112).

Med anledning av Minoritetssprakskommitténs betankande
gjorde aven regering och riksdag bedéomningen att teckenspraket
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inte skall anses vara ett minoritetssprak eftersom det inte kan anses
falla inom ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen
(prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KUSG, rskr. 1999/2000:69).
Riksdagen har senare gett regeringen till k&nna
(bet. 2000/01:KU14) att det ar angeldget att teckensprakets stall-
ning ses over. Utvecklingen under senare ar, bl.a. arbetet inom
ramen for Europaradets verksamhet, har understrukit vikten av att
teckenspraket har en stark stéllning. Europaradets parlamentariska
forsamling har t.ex. rekommenderat ministerkommittén att ge de
skilda teckenspraken i Europa ett skydd som liknar det som er-
bjuds i minoritetssprakskonventionen, eventuellt genom att anta en
rekommendation till medlemsstaterna. Det &r enligt konstitutions-
utskottet angeldget att de dévas och horselskadades rattigheter nar
det géller teckenspraket och teckenspraksinformation sikerstalls.
Enligt utskottets mening behovs i detta syfte en dversyn av rétten
och mojligheterna att anvanda teckenspraket, liksom av dovas och
horselskadades tillgang till samhallets utbud av kultur och littera-
tur. Enligt uppgift fran Socialdepartementet avser regeringen att
tillsatta en utredning med anledning av riksdagens tillkdnnagivande.
Fran Sveriges dovas riksforbund (SDR) menar man att ddv-
samhallet skall ses som en spraklig minoritet med en egen kultur.

Utbildning och forskning

Sedan 1972 finns teckenspraksforskning vid Institutionen for
lingvistik vid Stockholms universitet. Teckenspraket finns ocksa
som akademiskt &mne med grund- och forskarutbildning. Ar 1990
inrattades en professur i &mnet teckensprak och 1998 inrattades en
professur i amnet svenska som andrasprak for dova (det senare vid
Institutionen for nordiska sprak vid Stockholms universitet). Dessa
bada professurer blev de forsta i varlden i dmnena (se bl.a. Lite om
teckensprak, 2000).

Det forsta teckensprakslexikonet kom ar 1916 och under 1990-
talet har det getts ut sex teckenordbocker. Teckenspraket ar trots
detta inte nagot vildokumenterat sprak. Enligt SDR finns det
fortfarande manga tecken som inte ar dokumenterade och da speci-
ellt tecken for olika yrkesomraden. Inom SDR finns en tecken-
spraksavdelning som far ca 2,5 miljoner kronor per ar i statsbidrag.
Malet med verksamheten &r att starka teckensprakets status och
forbattra den allménna attityden till spraket. SDR menar att det
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behdvs stora satsningar for teckenspraksforskning samt for doku-
mentering av alla tecken, saval gamla som nya.

Undervisning for horande elever i teckensprak ges pa flertalet
skolor i landet. SDR har pekat pa att det rader brist pa kompetenta
teckensprakslarare. Vidare har SDR pekat pa att det 6kade intresset
har fatt till foljd att produktionen av teckenspraksmaterial i bok-
form, video eller pa cd har 6kat, men att det finns en risk for brister
i sprakkvaliteten. Dessutom gors ingen bedémning om materialet
ar lampligt for sitt andamal. SDR menar att en spraknamnd lik-
nande sadana som finns for andra sprak bor bildas for att garantera
kvaliteten pa teckenspraksmaterial.

7.3.6  Beddtmningar och forslag

Vara forslag:

e Atgarder skall vidtas for att stodja tillgdngen till medier pé
minoritets- och invandrarsprak.

e Teckensprékets stallning skall klarlaggas. Atgarder skall vidtas
for att starka och utveckla teckenspraket.

Var bedomning:

e Minoritets- och invandrarspraken i Sverige bor stodjas.

Vi anser att det ar viktigt att bevara mangsprakigheten i Sverige.
Forekomsten av de olika spraken berikar vart land. De nationella
minoriteterna och deras sprak utgor en viktig del av Sveriges kul-
turarv.

Staten har ett ansvar for att ge de nationella minoriteterna det
stod och skydd som behdvs for att de skall kunna bevara sin sérart
och halla sina sprak levande. For detta syfte har under senare ar en
samlad svensk minoritetspolitik vuxit fram. | dvrigt gors olika in-
satser inom t.ex. kulturpolitiken, mediepolitiken, integrations-
politiken och utbildningspolitiken for bade minoritets- och in-
vandrarspraken. Enligt Barnkonventionen (artikel 30) har barn som
tillhdr minoritetsgrupper eller ursprungsbefolkningar ratt till sitt
sprak, sin kultur och sin religion.

I den senaste budgetpropositionen gors inom ramen for kultur-
politiken en satsning pa att framja de nationella minoriteternas
kultur, bl.a. utifran Statens kulturrads redovisning till regeringen.
Regeringen betonar att ytterligare insatser pa olika omraden kom-
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mer att behdvas och att de forslag som lamnas i budget-
propositionen skall ses som ett forsta steg. Vi delar bedomningen
att fler insatser behovs for att bevara mangspréakigheten. Atgarder
bor vidtas inom flera politikomraden.

Vara undersokningar visar att det finns ett forhallandevis starkt
stod for samhilleliga insatser for att bevara mangsprakigheten i
Sverige. Stodet ar sarskilt stort for de nationella minoritetsspraken,
men &dven bevarandet av invandrarspraken far stod av en majoritet
av befolkningen. Olika insatser bor darfér genomforas for att be-
vara och stodja de nationella minoritetsspraken, de olika invandrar-
spraken i Sverige och teckenspraket.

Vi lamnar &ven pa andra hall i detta betinkande forslag med
denna inriktning. | kapitel 13 lamnas bl.a. forslag om modersmals-
undervisning i skolan som enligt var bedémning har stor betydelse
for sprakens bevarande, och i kapitel 19 och 20 uppmarksammas
sprakvardens ansvar for minoritetsspraken, invandrarspraken och
teckenspraket.

Ungdomspolitiska insatser bor vidtas inom sprakomradet

Det ar sarskilt viktigt att unga motiveras att anvanda spraket och
att omgivningen stimulerar till detta. Enligt var bedomning bor
medel avsattas for olika ungdomspolitiska insatser vad galler bade
minoritets- och invandrarspraken. Ett samhalleligt stod bor kunna
ges till ungdomars eget skapande pa dessa sprak. Ungdomsstyrels-
en bor ges medel for sadan verksamhet.

Minoriteternas sprakliga kulturarv bor bevaras

Enligt var bedémning boér minoriteternas sprakliga kulturarv be-
varas. Kulturradet har bl.a. pekat pa vikten av att bevara minori-
teternas muntliga kulturarv genom nedtecknande, utgivning i tryck
eller annan form av dokumentation. Vi menar att Sprak- och folk-
minnesinstitutet i sin verksamhet tydligare bdr uppmarksamma
samtliga fem nationella minoritetssprak. Nar det géller bevarande
av olika dokument pa minoritetsspraken héanvisar vi till Arkiv-
utredningen (dir. 2000:104).
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Folkbildningens betydelse for minoriteterna bor betonas

Folkbildningen har en viktig roll i utbildnings- och bildnings-
insatserna for de nationella minoritetsgrupperna. Enligt var be-
domning boér detta betonas ytterligare.

Behovet av stod till tidskrifter pa minoritetssprak skall undersokas

Malet for den statliga minoritetspolitiken &r att ge skydd for de
nationella minoriteterna och att stdrka deras mojligheter till in-
flytande samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de
halls levande. For att uppna detta mal bor staten vidta atgarder for
att bla. framja produktion och distribution av tidskrifter pa
samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch. En forbéattrad
tillgang till tidskrifter pa det egna modersmalet skulle bidra till att
bevara den sprakliga mangfalden i Sverige och starka minoriteternas
mojligheter till inflytande i samhallet. En utgdngspunkt bor vara
den kartlaggning och analys av den nuvarande mediesituationen
som Presstodsnamnden f.n. gor pa regeringens uppdrag. En annan
utgangspunkt for statens insatser for att framja produktionen och
distributionen av medier pa minoritetssprak bor vara en inventering
av de behov som minoritetssprakens foretradare ser.

Vi foreslar att Presstddsnamnden ges i uppdrag att i samarbete
med sprakvarden och Statens kulturrad undersoka vilka behov av
statligt stod som finns inom omradet mot bakgrund av de resultat
som framkommer i den pagaende kartlaggningen. Undersokningen
bor ske i samarbete med foretradare for minoritetsspraken.

Utbudet av radio- och TV-program pa minoritetssprak bér okas

Enligt de nu géllande tillstandsvillkoren for SVT, SR och UR skall
bolagen beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen. Bolag-
ens insatser pa detta omrade skall 6ka under tillstandsperioden
2002-2005. Minoritetsspraken samiska, finska, meénkieli och
romani chib skall inta en sarstéllning.

Det dr enligt kommitténs beddmning 6nskvért att de nationella
minoritetsspraken ges Okat utrymme i bade radio och TV. Den
kartlaggning och analys av medier som riktar sig till invandrare och
nationella minoriteter som Presstédsnamnden skall genomfora pa
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regeringens uppdrag &r ett underlag fér beslut om vilka ytterligare
atgarder som ar lampliga att vidta inom omradet.

For att vara nationella minoriteter skall kunna behalla en naturlig
kontakt med sina respektive modersmal och vidareutveckla sina
sprak och sin kultur vill vi peka pa att det ar viktigt att 6ka medie-
utbudet pa minoritetsspraken. Minoritetssprakskonventionen
(Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak) innehaller
bl.a. langtgdende krav betraffande tillgangen till sandningar pa
minoritetssprak inom public service. For Sveriges del galler detta
samiska, finska och meénkieli. 1 dag forekommer inga sandningar
pa jiddisch. Sandningar pa romani chib har nyligen startat inom SR.
Ett 6kat utbud av sdndningar skulle ha stort varde for de fem
nationella minoriteterna i Sverige. Att producera radio- och TV-
sandningar pd de nationella minoritetsspraken kraver uttkade
resurser, varfor det ar viktigt att detta utbud far en rimlig omfatt-
ning. Detta forutsatter dven tillgang till journalister med kunskap i
de olika spraken. For att vidareutveckla minoritetsspraken ar det
viktigt att programmen avspeglar dagens verklighet hdr i Sverige
och inte endast utgors av program som importerats fran andra
l&nder.

Kommittén utgar fran att denna fraga behandlas infor framtida
tillstandsvillkor for public service.

Utbud av radio och TV pa invandrarsprak bor 6kas

Det bor enligt var bedémning dvervagas om utbudet av radio- och
TV-program pa de storre invandrarspraken bor oka. Sadana Gver-
vaganden bor utga fran malen for integrationspolitiken.®

Nar det handlar om utbudet av radio- och TV-program pa in-
vandrarsprak medfor den tekniska utvecklingen att det blir allt
lattare att har i Sverige ta emot radio- och TV-program fran de
olika lander dar spraken talas, via Internet eller satellit. Detta gor
att manga kan halla sina modersmal levande och utveckla dem.

Fran integrationspolitisk synpunkt ar det dock viktigt att det
finns information om Sverige pa det egna spraket. Invandrare som
viljer att titta pa satellitsindningar fran hemlandet i stéllet for

3 Maélen for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med samhallets mangfald som
grund samt en samhallsutveckling som kénnetecknas av émsesidig respekt och tolerans och
som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 8).
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svensk TV gar miste om mojligheten att trana sin svenska. Dess-
utom forsamras deras mojligheter att fa information om det
svenska samhéllet. Bada dessa foreteelser har betydelse for maoijlig-
heten att na de integrationspolitiska malen. Integrationsverket har i
sitt yttrande 6ver betdnkandet om radio och TV i allménhetens
tjanst bl.a. tagit upp fragan om att SVT bor gora nyhetssandningar
tillgangliga pa de stora invandrarspraken.

Ett underlag for beslut om vilka atgarder som ar lampliga att
vidta inom omradet 4r den kartlaggning och analys av medier som
riktar sig till invandrare och nationella minoriteter som Presstods-
namnden genomfor pa regeringens uppdrag.

Enligt var bedémning bor forutsattningarna for att 6ka radio-
och TV utbudet pa invandrarsprak provas i arbetet infor de fram-
tida tillstandsvillkoren for SR, SVT och UR.

Det bor vidare 6vervdgas om textning pa minoritets- och in-
vandrarsprak av svenska TV-program kan anvandas i storre ut-
strackning utifran minoritets- och integrationspolitiska utgangs-
punkter. En textning pa minoritetssprak bor medverka till att
uppna det minoritetspolitiska malet att halla minoritetsspraken
levande. Kommittén menar att frdgan om vilka tekniska och eko-
nomiska forutsattningar som finns for textning pa invandrar- och
minoritetssprak bor uppmarksammas i forberedelsearbetet infor
framtida tillstdndsvillkor for SVT, SR och UR. Kommitténs be-
démningar och forslag om textning pa svenska finns i kapitel 14.

Vi vill ocksa peka pa att tillgangen pa tidningar och tidskrifter pa
de olika invandrarspraken ar mycket varierande. | en del fall pro-
duceras material i Sverige. Tidningar och tidskrifter som &r pro-
ducerade i andra lander finns delvis tillgangliga pa den svenska
marknaden. Samtidigt innebar den snabba utvecklingen inom
Internet att tillgdngen till tidningar fran andra delar av vérlden
torde komma att 6ka.

Narradio och lokal-TV for nationella minoriteter och invandrare
skall ges statligt stod

Vi anser att ndrradio och lokal-TV bor kunna anvédndas i hogre ut-
strackning for att na invandrare och nationella minoriteter genom
sandningar pa olika sprak. Sadana sandningar bor aven for in-
vandrarnas del kunna innehalla utbildning i svenska som andra-
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sprak. Narradio och lokal-TV ar ocksa viktiga verktyg for att upp-
ratthalla olika modersmal.

Vi foreslar att en satsning pa statligt stod till produktion av nar-
radio och lokal-TV skall genomfdras. Det ar viktigt att minori-
teternas och invandrarnas egna organisationer och nérradio-
foreningar engageras i detta arbete. Satsningen bér ske i form av en
begransad forstksverksamhet. Det ndrmare beslutet om satsning-
ens inriktning bor kunna dra nytta av den kartlaggning och analys
av medier som riktar sig till invandrare och nationella minoriteter
som Presstodsnamnden genomfor pa regeringens uppdrag. For-
soksverksamheten bor samordnas av Integrationsverket i samverk-
an med sprakvarden.

Teckensprakets stallning skall klarlaggas

Teckenspraket & modersmal for de barndomsdoéva. Det framfors
ofta att Sverige som forsta land i varlden erkande teckenspraket
som de dovas forsta sprak ar 1981. I beslutet framholl regering och
riksdag att de barndomsddva maste vara tvasprakiga for att fungera
sinsemellan och ute i samhéllet. Nagot ar senare fastslogs den nya
laroplanen for specialskolan och dér faststélldes att skolans under-
visningssprak ar teckensprak och svenska. Fran statens sida har
teckensprakets stéllning dven bekraftats pa ett mer indirekt satt
genom att olika former av ekonomiskt stod ges till teckenspraks-
relaterad verksamhet. Teckensprakets stallning som sprak — dock ej
minoritetssprak — bekraftades dven av Minoritetssprakskommittén.
Pa sa satt kan man sidga att det ar fastslaget i Sverige att tecken-
spraket ar ett eget sprak.

Samtidigt finns det inget beslut om vilken legal stéllning tecken-
spraket skall anses ha i Sverige. | det minoritetspolitiska beslutet
ingick inte teckenspraket. Senare har riksdagen i ett tillkdnna-
givande till regeringen sagt att det ar angelaget att teckensprakets
stéllning ses dver.

Vi menar att det &r viktigt att klarldgga vilken stéllning tecken-
spraket skall ha i Sverige. Det finns flera faktorer som talar for att
teckenspraket borde betraktas som ett nationellt minoritetssprak.
Enligt uppgift fran Socialdepartementet avser regeringen att med
anledning av riksdagens tillkdnnagivande tillsétta en utredning. Vi
anser att det skall ingd i denna utrednings uppgifter att utreda och
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klarlagga teckensprakets stallning samt att lamna forslag med syfte
att starka dess stéllning.

Det 4r viktigt att de dovas och horselskadades réattigheter nér det
géller teckenspraket tillgodoses. Under vart utredningsarbete har
det pekats pa olika problem och behov kring teckenspraket. Bland
annat har det framkommit att det rader brist pa teckensprakslarare.
Teckenspraket ar ett sprak som liksom andra sprak &r i behov av
sprakvard for att bade kunna bevaras och utvecklas. Det har pekats
pa bl.a. behovet av fortsatt teckenspraksforskning samt doku-
mentation av bade gamla och nya tecken.

Vi foreslar att insatser skall vidtas for att starka och utveckla
teckenspraket och tillgodose de dovas och horselskadades rattig-
heter. Aven fragor om bl.a. teckenspraksforskning och utbildning
av teckensprakslarare bor behandlas i samband med utredningen av
teckensprakets stéllning. I kapitlen om sprakvardens framtida upp-
gifter och organisation lamnar vi forslag om sprakvardande insatser
for teckenspraket. Tillgangen till TV-sdndningar pa teckenspraket
behandlas i kapitel 14.

7.4 Engelska och andra frammande sprak
7.4.1  Attityder till anvandningen av engelska i Sverige

Engelskan har en stark stéllning i Sverige. Instéllningen till anvand-
ningen av engelska varierar mellan aldersgrupperna. Av kommitténs
enkatundersokning framgar att drygt en tredjedel (36 %) anser att
man anvdnder alltfor mycket engelska i Sverige (se bilaga2). En
tidigare undersokning (Wingstedt 1998) visar pa liknande resultat:
40 % ansag att engelska anvands onddigt mycket i Sverige. | bada
understkningarna framkommer med andra ord att en majoritet inte
anser att vi anvander for mycket engelska i Sverige. | kommitténs
enk&tundersokning framkommer en tydlig tendens: ju yngre man
ar, desto mindre héller man med om att vi anvander for mycket
engelska i Sverige. Endast 6 % i den yngsta aldersgruppen haller
helt med om att vi anvander for mycket engelska. |1 den aldsta
aldersgruppen anser drygt halften att det anvands for mycket eng-
elska.

I intervjudelen av kommitténs attitydundersokning &r det framst
anvéndningen av engelska ord och uttryck som uppmarksammas.
Vad géller den 6kade anvandningen av engelska inom exempelvis
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naringslivet och forskningen pekar manga av de intervjuade pa att
det kan finnas problem med att anvénda engelska; bl.a. ségs att det
ar svart att nyansera sig och uttrycka sina kénslor pa ett annat
sprak. Flera tror att engelskan, i mindre eller storre utstrackning,
kommer att ta dver allt mer.

7.4.2  Sprakundervisning inom utbildningsvasendet
Grundskolan

I och med grundskolans forsta laroplan (1962) blev engelska ett
obligatoriskt amne for alla (se bl.a. Sprak — Kursplaner, betygs-
kriterier och kommentarer, 2000). Numera &r betyg i engelska fran
grundskolan en forutsattning for att en elev skall fa lasa ett nation-
ellt program i gymnasieskolan. (Se vidare bilaga 6.)

I propositionen En ny laroplan (prop. 1992/93:220) betonades
att det 6kande internationella samarbetet skéarper kraven pa bredare
och battre sprakkunskaper. Den nya laroplanen for grundskolan
fran ar 1994 innebér en forstarkning av de dvriga moderna sprakens
stéllning i grundskolan:

e ett obligatoriskt sprakval infordes

e kommunerna blev skyldiga att erbjuda undervisning i minst tva
av dmnena tyska, franska och spanska

e tiden for studier av sprak inom sprakvalet 6kade med ca 25 %

e en mojlighet att lasa ytterligare ett sprak inom ramen for det
som benamns elevens val ar 8 och 9 infordes.

Alla grundskoleelever laser engelska. Vidare har alla grundskole-
elever skyldighet att gora ett sprakval ar 6 eller 7 (detta varierar
mellan olika skolor). For de allra flesta bor sprakvalet enligt reger-
ingen inriktas pa mojligheten att studera ett andra frammande
sprak utover engelska. Forutom tyska, franska och spanska far
finska och samiska erbjudas som sprakval. Aven andra sprak far
erbjudas som sprakval om eleverna kan bedémas ha majlighet att
fortsétta studierna i spraket i gymnasieskolan. Enligt grundskole-
forordningen skall inom ramen for sprakval aven foljande sprak
erbjudas om eleven och elevens vardnadshavare 6nskar det:

e det sprak som eleven har ratt till modersmalsundervisning i
e svenska respektive svenska som andrasprak
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e engelska
o teckensprak.

Det obligatoriska sprakvalet innebér att fler elever an tidigare laser
ett andra frammande sprak utover engelska i grundskolan. Andelen
elever som laser en fullstandig kurs i ett andra fraimmande sprak har
enligt Skolverket (se bl.a. Sprakvalet i grundskolan, 2000) 6kat fran
50 % till 64 % av en arskull. Ca 80 % av eleverna véljer ett andra
frammande sprak ar 6 eller 7. En knapp fjardedel av dessa elever
avbryter dock sina sprakstudier i fortid och viljer svenska/engelska
i stdllet. Det nya spraket spanska har mottagits vél av eleverna och
Okar kontinuerligt.

Enligt Skolverket (Spraken i grundskolan och gymnasieskolan,
2000) har sprakvalet svenska/engelska i alltfor hog grad fatt karak-
tar av ett uppsamlingsdmne for elever med vitt skilda behov och
forutsattningar. Undervisningstiden for sprakvalet har genom den
nya laroplanen utdkats med 25 %, men enligt Skolverket kan
effekten av denna forstarkning ha reducerats, bl.a. pa grund av
organisationen kring den tidigare starten och det breddade elev-
underlaget.

Antalet elever som laser sprak inom ramen for elevens val ar litet
(knappt 4 %).

Sprakundervisning i gymnasieskolan

Inom gymnasieskolan ar engelska ett kirnamne. Darmed ingar det
som obligatoriskt &mne i alla programmen. De 6vriga moderna
spraken i gymnasieskolan kan forekomma i olika sammanhang i
programstrukturerna: som karaktarsamnen, inom det gemensamma
blocket i inriktningarna eller bland de valbara kurserna. (Se bi-
laga 6.)

Varen 2001 presenterade Skolverket statistik (Barnomsorg och
skola i siffror) som visar att andelen elever som ldser andra
moderna sprak an engelska i gymnasieskolan sjunker. Enligt Skol-
verket fortsétter eleverna i mindre utstrackning med det fram-
mande sprak de paborjat studier i pa grundskolan. Farre elever valj-
er att lasa ett tredje frimmande sprak. Framst dr det tyska som
minskat. P& andra nationella program &n det naturvetenskapliga och
det samhallsvetenskapliga ar det ovanligt att ldsa andra moderna
sprak an engelska, men dven dar har spraken minskat.
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Riksforeningen for lararna i moderna sprak (LMS) har genom-
fort en undersokning pa gymnasieskolor (se bl.a. Tholin 2001).
Denna visar att eleverna inte laser mer sprak an vad som ar ob-
ligatoriskt. Eleverna anger olika orsaker till detta, men de vanligaste
svaren ar att spraken innebar mycket arbete, att de inte kréavs for att
komma in pa universitetet och att eleverna inte tror att de behover
sprakkunskaper i sina kommande yrken. LMS pekar pa att antag-
ningssystemet till hégskolan inte premierar avancerade studier,
sasom fordjupningar i moderna sprak. Det finns elever som av be-
tygstaktiska skl véljer att borja studera ett nytt sprak pa gymnasie-
skolan i stallet for att fortsatta studierna i det sprak som man laste
pa grundskolan. | betygssystemet raknas poingen lika oavsett om
det ar ett nybdrjarsprak eller ett fortsattningssprak. LMS anfor
ocksa att engelskans dominans ar ett problem. Man framhaller
vikten av kunskaper i andra frammande sprak an engelska for att vi
i framtiden skall fa impulser fran andra omraden &n engelsksprak-

iga.

Attityder till sprakundervisning i skolan

Stodet for engelska som obligatoriskt skolsprak &r i princip full-
standigt. Av var enkatundersokning framgar att nastan alla (98 %)
anser att samtliga elever bor lasa engelska i skolan atminstone
nagon period. FOor de Ovriga moderna spraken ar motsvarande
siffror 42 % for tyska, 27 % for franska, 21 % for spanska och 3 %
for andra sprak. Tyskan har ett tamligen starkt stod bland de aldre
men ett mindre stod bland dem som &r under femtio ar.

Som har beskrivits tidigare i kapitel 3 finns i Sverige ett antal
skolor dér undervisningen i olika grad sker pa fraimmande sprak
(sprint), i forsta hand engelska. Av var enkatundersokning framgar
att drygt halften anser att det inte borde finnas fler skolor med
undervisning pa engelska, medan drygt 40 % anser att det borde
finnas flera sddana. Den yngsta aldersgruppen ar mest positiv till
skolor av detta slag.

I Skolverkets attitydundersokning (Attityder till skolan 2000)
framkommer att andelen som tycker att andra sprak &n engelska ar
viktiga amnen har minskat fran ar 1997, bade bland elever, allman-
het och foraldrar. Minskningen var 16 procentenheter bland ele-
verna och 9 procentenheter bland allménheten. Attityderna till
engelska har inte fordndrats ndamnvart.
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Ar 2000 ansdg 28 % av eleverna, 41 % av allmanheten och 46 %
av skolbarnsforaldrarna att det ar absolut nédvandigt eller mycket
viktigt med bra kunskaper och fardigheter i andra sprak an eng-
elska. Detta placerar spraken pa nasta sista plats, fore religions-
kunskap. Engelska daremot placeras pa forsta plats av eleverna och
pa andra plats (efter svenska) av allmanheten och foraldrarna. Re-
sultaten for engelska ar 85 % (elever), 94 % (allménhet) respektive
96 % (foraldrar). Det ar fler flickor an pojkar som tycker att sprak-
en &r viktiga.

Nar det géller synen pa hur val skolan lyckas ge bra kunskaper i
olika @amnen sa har eleverna en mycket ljusare syn an allmanheten
och foraldrarna. Aven hir ar resultaten betydligt mer positiva for
engelska an for de andra spraken. 56 % av eleverna tycker att skol-
an lyckas mycket bra eller ganska bra med att ge kunskaper och
fardigheter i de moderna spraken. Endast 22 % av allmanheten och
29 % av skolbarnsforaldrarna tycker att skolan lyckas i mycket eller
ganska stor utstrdckning. Motsvarande tal for engelska ar 88 %
(elever), 43 % (allménhet) och 61 % (foréldrar).

Svenska sprakndamnden har i sitt forslag till handlingsprogram
for svenska spraket anfort att det behovs mer undervisning i fram-
mande sprak — utover engelska — i det framtida Sverige.

Sprakutbildning vid universitet och hogskolor

Det finns utbildning i ca 35 moderna sprak vid svenska universitet
och hégskolor. Enligt Hogskoleverket (Arsrapport 2001) svarar
undervisningen i dessa mot knappt 5 % av den totala verksamhet-
en. Manga av dem som laser sprak gor det inom ramen for en larar-
utbildning. Nastan halften av det totala antalet sprakstudenter
finns i &mnet engelska.

Under de senaste aren har sprakens stéllning vid universitet och
hogskolor forsvagats. For vissa sprak har minskningen i student-
antal varit kraftig. Enligt Hogskoleverket sjonk antalet helars-
studenter i sprakutbildning under perioden 1997/98-1999/00 med
8 %, trots att det totala antalet studenter 6kade med ndstan 5 %.
For vissa sprak har minskningen varit dramatisk. Det galler t.ex.
tyska som minskat med 21 %, ryska 20 % och franska som minskat
med 12 %. Nar det galler utvecklingen av det totala antalet registre-
rade studenter under lasaren kan for amnet tyska konstateras att
det skedde en 6kning av antalet studenter under lasaren runt Sve-
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riges intrade i den europeiska unionen, men att antalet nu har sjun-
kit s& att det ar under de antal som forelag i borjan av 1990-talet.*

7.4.3 Installning till sprakkunskaper

Intresset for att beharska frammande sprak ar relativt stort. Var
enkéatundersokning visar foljande siffror: engelska 78 %, tyska
43 %, franska 35 %, spanska 35 % och andra sprak 9 %. Det bor
observeras att intresset for spanska ar tamligen hogt med tanke pa
att det som skolsprak har kort tradition i Sverige. | intervjuunder-
sokningen framkommer dock att inte alla tillfrdgade anser att det
finns behov av kunskaper i fler fraimmande sprak an engelska. (Se
bilaga 2.)

I samband med det europeiska aret for sprak 2001 satsade stu-
dieforbunden i Sverige tillsammans pa ett gemensamt projekt
"Sprak — kultur — demokrati”. For detta beviljades medel fran EU.
Projektet syftade till att inspirera vuxna till sprakstudier. Det
poédngterade ocksa folkbildningens pedagogik som utgar fran indi-
videns behov och den enskildes mojligheter att paverka och ta an-
svar.

Samtidigt visar statistiken att intresset for spraken minskar inom
folkbildningen. Hos studieférbunden har minskningen varit mar-
kant for samtliga sprak. Under 1990-talet sjonk antalet kurs-
deltagare i t.ex. engelska med 45 %, franska med 54 % och tyska
med 75 %. Sprakens andel av det totala antalet studietimmar har
sjunkit frén ca 8 % till ca 5 %. Ar 2000 arrangerades sammanlagt
26 432 studiecirklar i sprak. Fordelningen mellan de olika studie-
forbunden framgar av tabell 7:1

4 Ar 1993/94: 4 751 studenter. Ar 1994/95: 4 654 studenter. Ar 1995/96: 5 108 studenter. Ar
1996/97: 5223 studenter. Ar 1997/98: 4 759 studenter. Ar 1998/99: 4 332 studenter. Ar
1999/2000: 4 117 studenter. (Kélla: Hogskoleverket.)
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Tabell 7:1. Studiecirklar i sprak ar 2000

Studieférbund Antal Antal Andel av for-
studie- deltagare bundets
timmar totala antal

deltagare

Arbetarnas bildningsférbund 317 624 73442 8,9 %

Frikyrkliga studieférbundet 25 556 3804 2,8%

Folkuniversitetet 163 126 49 371 322 %

Studiefrdmjandet 46 396 8 495 3,1%

KFUK-KFUM:s studieforb. 2011 679 2,1%

Studieférbundet Vuxenskolan 133076 32928 6,5 %

Nykterhetsrorelsens bildn. v. 42 494 6112 4,4 %

Idrottsrorelsens studieforb. 547 91 0,0 %

Medborgarskolan 111 017 33915 15,5 %

Sveriges kyrkliga studieforb. 17 807 3648 1,8%

Tjénsteménnens bildningsv. 27 144 7122 10,2 %

Summa 886 798 219 607 7,8 %

Kalla: Studieférbundens samlade verksamhet 2000.

Det finns naturligtvis olika orsaker till att efterfragan pa sprak-
kurser inom studieforbunden har minskat. Bland annat fangas en
del av behovet in pa annat satt. Till exempel anordnas numera ut-
bildningar pa uppdrag fran arbetsgivare, vilka inte finns med i stati-
stiken. Fran Folkbildningsradet har man dessutom pekat pa att
deltagaravgifterna har okat. Folkbildningsradet har till kommittén
framfort att man ser allvarligt pa att de offentliga bidragen minskat
vasentligt under senare ar. Det lagre offentliga stodet och da
framfor allt de vikande kommunbidragen innebér att det ar tvek-
samt om studieférbundsverksamhet kan anordnas i hela landet.
Folkbildningsforbundet — studieférbundens intresseorganisation —
samlar sedan en foljd av ar in uppgifter 6ver studieférbundens eko-
nomiska redovisning. Under verksamhetsaret 1999 uppgick del-
tagarintékternas andel till 26 %. Motsvarande siffra i borjan av
1990-talet var 20 %. De 6kade deltagaravgifterna kan enligt Folk-
bildningsradet medfora svarigheter for betalningssvaga grupper att
delta i verksamheten och dédrmed motverka ett av folkbildningens
syften, namligen att na utsatta grupper.

Som en del av Europeiska aret for sprak 2001 har en undersok-
ning av sprakkunskaperna i Europa gjorts pa uppdrag av EU

216



SOU 2002:27 Det mangsprakiga Sverige

(Europeans and Languages, 2001). I undersdkningen uppgav nastan
86 % av de svarande i Sverige att de kan ett annat sprak utover sitt
modersmal. Denna siffra ar hogre endast i Danmark, Neder-
landerna och Luxemburg. Det fraimmande sprak som svenskar
uppger sig kunna mest &r engelska (81 %). Darefter kommer tyska
(36 %) och franska (14 %). Av de svenska deltagarna i undersok-
ningen anser 89 % att det ar nyttigt att kunna ytterligare ett sprak.
De faktorer som oftast ndmns som motiv for svenskar att lara ett
nytt sprak ar att man anvander det vid semester utomlands och att
man kanner personlig tillfredsstéllelse. Brist pa motivation, inte
tillrackligt med tid att studera och for fa tillfallen att anvanda
spraket tillsammans med manniskor som talar det ar de tre huvud-
sakliga faktorer som avhaller manniskor fran att lara ett annat
sprak. Emellertid skulle 30 % av svenskarna vara klart mer positiva
till fler sprak om kurserna var gratis. Tre fjardedelar av svenskarna
har lart sitt forsta fraimmande sprak i grundskolan. Av svenskarna
anser 78 % att alla inom EU borde kunna tala engelska (EU-
genomsnittet ar 69 %). Att alla borde kunna tala tva sprak forutom
sitt modersmal anser 16 %, vilket ligger under EU-genomsnittet
(32 %). Av den minoritet av svenskarna som inte talar nagot annat
sprak dn sitt modersmal onskar 64 % ofta att de kunde tala fler
sprak.

7.4.4  Bedomningar och forslag

Vart forslag: De moderna sprakens stallning inom svensk utbild-
ning skall starkas.

Kunskaper i engelska och andra fraimmande sprak ar viktiga fran
manga olika utgangspunkter. Fér den enskilde individen ar de en
nyckel till andra kulturer och till méten med ménniskor i andra
lander. Att lara sig ett fraimmande sprak kan oka ens sjalvfortro-
ende. For samhallet ar det viktigt att medborgarna har goda sprak-
kunskaper for att vi ska klara de krav som den 6kande inter-
nationaliseringen innebér. Inom néringsliv, forskning, férvaltning,
utbildning, organisationsliv m.m. behdvs medarbetare med goda
kunskaper i bade engelska och andra sprak. Exempelvis ar det for
svensk exportindustri viktigt att kunna rekrytera medarbetare med
breda sprakkunskaper och kulturkompetens. Svenskt Naringsliv
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har till kommittén framfort vikten av goda kunskaper i bade eng-
elska och andra moderna sprak, framst tyska, franska och spanska.
For forvaltningen har kunskaper i olika EU-sprak blivit viktigt.
Den som har sprakkunskaper kan lattare flytta mellan olika lander
och utnyttja de férdelar som EU-medlemskapet erbjuder.

EU har som sitt sprakpolitiska mal angivit att alla unions-
medborgare forutom sitt eget modersmal skall behérska tva andra
europeiska sprak. Detta ar enligt kommitténs mening ett bra mal
som bor gélla aven for den svenska sprakpolitiken (se kapitel 16).
Attitydundersokningar visar att engelska har ett starkt stod och att
vi i Sverige har en stor tilltro till att det rdcker med kunskaper i
engelska. De utvecklingstendenser som finns inom gymnasieskol-
an, hogskolan och folkbildningen nér det géller intresset for studier
i andra fraimmande sprak ar oroande, men undersékningar visar att
det trots allt finns intresse for att lara sig flera sprak.

Vi anser att det ar viktigt att engelska och de 6vriga moderna
spraken ges en stark stéllning i hela utbildningsvasendet och att
folkbildningen fortsatt ges resurser som majliggor ett bra utbud av
sprakkurser och en satsning pa att locka nya deltagare till dessa
kurser. For engelskans del handlar det om att behalla en forhall-
andevis starkare position. For de 6vriga moderna spraken — i forsta
hand tyska, franska och spanska — handlar det om att starka deras
stallning, séarskilt inom gymnasieskolan.

Vi menar att det behovs ett omfattande arbete for att peka pa
vikten av goda kunskaper i bade engelska och andra moderna sprak.
Detta &r en uppgift for olika delar av samhdllet. Skolverket och
Hogskoleverket har bada redan uppmirksammat fragan. Aven fran
folkbildningens sida har fragan uppmarksammats.

De moderna sprakens problem skall undersokas

Det ar viktigt att underska orsakerna till och konsekvenserna av
de iakttagna problemen for spraken inom svensk utbildning. Vi
foreslar darfor att dessa problem utreds av inblandade parter i syfte
att starka de moderna sprakens stallning.

Fragan bor dven beaktas av den kommande laroplanskommittén.
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De moderna sprakens stallning inom grundskolan skall starkas

Under 1990-talet har en satsning genomforts pa de moderna sprak-
en i grundskolan. Detta har varit positivt. Det obligatoriska sprak-
valet gor att fler elever &n tidigare borjar ldsa ett andra frimmande
sprak.

Men négra elever i grundskolan hoppar av fran sina sprakstudier.
Det ar viktigt att skolorna vidtar atgarder for att motverka dessa
avhopp och att Skolverket foljer upp fragan.

Elever med utléndsk bakgrund valjer i mindre utstrdckning
tyska, franska eller spanska i sprakvalet. De &r ocksd over-
representerade bland avhopparna. Enligt var mening bor det under-
sOkas om sprakundervisningen i alltfor hog grad utgar fran att elev-
erna har svenska som modersmal sa att den missgynnar elever med
annat modersmal. Detta maste i sa fall atgardas.

Aven andra forandringar bor kunna évervagas for att minska av-
hoppen fran sprakvalet. Skolverket har t.ex. pekat pa att aven elever
inom sprakvalet bor kunna fa betyg for steg 1 i kursplanen for
moderna sprak om malen for steg 2 inte nas. | dag ar det endast
elever som laser ett modernt sprak inom ramen for elevens val som
far betyg for steg 1.°

Vi menar att de ursprungliga intentionerna med sprakvalet skall
betonas, dvs. att sprakvalet for de allra flesta skall inriktas pa moj-
ligheten att studera ett andra frimmande sprak. Detta har aven
Skolverket pekat pa. Det ar inte rimligt att elever som har goda
forutsattningar att lasa ett fraimmande sprak inte gor detta. Det
framstar mot den bakgrunden som olyckligt att s& manga inte
fullféljer sina studier i moderna sprak, och det ar viktigt att vidta
atgarder mot avhoppen.

For att 6ka antalet elever som véljer att lasa ett andra fraimmande
sprak och for att minska avhoppen maste sprakundervisningen ges
goda forutsattningar, t.ex. genom kompetensutveckling for larare i
moderna sprak och pedagogiskt utvecklingsarbete. Regeringen har i
den senaste budgetpropositionen (2001/02:1) gjort beddémningen
att forstarkningar av sprakundervisningen i grundskolan framst
skall ske genom utvecklingsarbete. (Se &ven bilaga 3 dar det pekas
pa behov av reformering engelskundervisningen for att battre an-
passa den till dagens situation.)

5 Kursplanerna i sprak &r utformade i sju steg som bygger pa varandra (se bilaga 6).
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De moderna sprakens stallning inom gymnasieskolan skall starkas

I gymnasieskolan har en kombination av olika faktorer, bl.a. inslag-
en av valfrihet, meritvarderingssystemet och antagningssystemet
till hogskolan, medfort att manga elever inte valjer att fordjupa sig i
andra moderna sprak an engelska.

Dagens gymnasieskola bygger pa att eleverna sjélva till stor del
skall vélja kurser. I det fortsatta utvecklingsarbetet for gymnasie-
skolan ar det en viktig fraga i vilken man som studier i moderna
sprak skall vara obligatoriska. Enligt var bedémning bor inslaget av
sprakstudier oka.

Inom samtliga program pa gymnasiet finns mojligheten att stud-
era ett modernt sprak. Samtidigt har flera pekat pa att de reella
mojligheterna att lasa sprak kan vara begransade for eleverna pa de
program dar moderna sprak inte ar obligatoriska. Det kan gélla t.ex.
att valmojligheterna ér begransade eller att schemat lagger hinder i
vagen. | samband med att allt fler kommuner startar gymnasieskol-
or blir gymnasieenheterna allt mindre och svarigheter kan uppsta
vad galler utbudet i moderna sprak.

Det nuvarande regelverket uppmuntrar inte gymnasieeleverna att
ga vidare med sina sprakstudier. Eleverna far inte rakna fordjupade
sprakstudier som en merit vid antagning till hogskolan. Det
individuella valet innehaller pa manga skolor &mnen som av elever-
na upplevs som ~lattare” an sprak. Vid antagning till hogskola
raknas alla poéng lika och man kan férmoda att flera elever véljer
kurser som kréaver mindre arbetsinsats. Genom att nybdrjar- och
fortsattningssprak har samma varde nar det galler antagningsregler
till hdgskolan har vissa elever ansett att det har 16nat sig att borja
om fran borjan med sina sprakstudier. Vi menar att det skall finnas
incitament for eleverna att pa gymnasieskolan fortsatta studierna i
det sprak som man laste i grundskolan.

Regeringen har i hogskolepropositionen (2001/02:15) angett att
man avvaktar Gymnasiekommitténs forslag innan nagra eventuella
forandringar av tilltrddesreglerna och meritvarderingssystem fére-
slas. Vi anser att det finns en uppenbar risk i dagens gymnasieskola
att elever som vill fortsitta med studier pa hogskoleniva anpassar
sig till hdgskolans antagningssystem och valjer kurser i syfte att fa
sd hoga gymnasiebetyg som mojligt. Detta innebar att fa elever
kommer att fordjupa sig i de moderna spraken. Vi foreslar darfor
att foljande forandringar skall genomforas:
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e FOr gymnasieskolans meritvarderingssystem skall inriktningen
vara att langre kurser dar elever fordjupar sig och nar langt i
sina sprakstudier skall rdknas som betygsmassigt viktigare an
kurser dar eleverna inte hinner fordjupa sig i ett sprak.

e Antagningssystemet till hogskolan bor vara utformat sa att for-
djupade sprakstudier premieras. Det nuvarande systemet med
grundlaggande och sédrskild behdrighet (se bilaga 6) innebér att
varje hogskola i stor utstrdckning bestdmmer behdérighets-
kraven. Vi menar att det inte & motiverat att t.ex. infora krav
pa betyg i moderna sprak i den grundlaggande behdrigheten.
Daremot bor hogskolorna enligt var mening i storre utstrack-
ning ha krav pa moderna sprak i den sérskilda behcrigheten. Vi
anser ocksa att det forslag som lagts fram av Hogskoleverket
om krav pa lagst betyget godkéant i svenska B och engelska A
for att fa grundlaggande behorighet &r ett steg i ratt riktning.

Vi foreslar vidare att Hogskoleverket ges i uppdrag att folja upp
och utvardera pa vilket satt och i vilken utstrackning som univer-
sitetet och hogskolor faster vikt vid de moderna spraken i de sér-
skilda behdrighetskraven.

De moderna sprakens stallning inom universitet och hogskolor bor
starkas

Aven i hdgskolan minskar omfattningen av sprékstudierna. Detta
ar en oroande utveckling. Enligt kommitténs beddmning bor
sprakens stéllning inom universitet och hogskolor starkas. Detta
kan ske pa olika satt.

Ett satt att starka spraken pa hogskolan ar att vidta atgarder pa
gymnasienivd. Om inslagen av moderna sprak starks inom gymn-
asieskolan bor det leda till att sprakens stallning starks aven inom
hogskolan. Ett annat satt ar att i hogre grad integrera spraken i
andra utbildningar, som redan har skett inom t.ex. internationell
ekonomi.

Det bor 6vervdgas om man i stOrre utstrackning kan samarbeta
mellan olika institutioner for att fa fram forskare i olika moderna
sprak med en bredare kompetens. Som ett exempel pa detta kan
namnas den forskarskola i moderna sprak som finansieras av Riks-
bankens jubileumsfond. Sadan extern finansiering underlattar att de
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forandringar av arbetssatt m.m. som kravs skall kunna komma till
stand.

En av orsakerna till att antalet studenter i moderna sprak minsk-
ar vid svenska universitet och hdgskolor kan vara att svenska stud-
enter laser spraken i de lander dar de talas. Detta ar en naturlig ut-
veckling i en alltmer internationaliserad vérld. Detta innebéar dock
inte att det inte ocksd maste finnas goda forutsittningar att lasa
frammande sprak i Sverige.

Vid olika institutioner i moderna sprak vid universiteten har
ocksa olika atgéarder vidtagits for att 6ka intresset for sprakstudier.
En del av detta arbete &r att delar av utbildningar forlaggs till de
lander dar spraken talas. Sadana inslag framstar enligt var bedom-
ning som védlkomna och ytterligare forsok i den riktningen bor
goras. Vi anser dock inte att studier i moderna sprak bor delas i en
fardighetsdel och en teoridel, dar fardighetsdelen skulle kunna fér-
laggas till ndgon form av sprakinstitut eller till studier i de lander
dar spraken talas och dar teroridelen skulle forlaggas till de svenska
universiteten och hogskolorna, framstar som en lamplig véag att ga.
En sadan losning skulle namligen innebéra avsevarda nackdelar
eftersom sprakfardigheten och de teoretiska kunskaperna om ett
sprak hanger nara samman. Det finns en tradition i Sverige och de
dvriga nordiska landerna att halla samman dessa delar i hogskole-
utbildningen.

Vi vill ocksé peka pa att sprakstudier &r ett fardighetsimne som
staller krav pa t.ex. fler undervisningstillfallen an andra @mnen.
Hansyn till detta bor tas nar det galler férdelning av resurser inom
hdgskolan.

Folkbildningen bor ges resurser som mojliggor ett gott utbud av sprak-
kurser

Det har i vart utredningsarbete framkommit att efterfragan pa
sprakkurserna inom studieférbunden minskar. Detta ar mycket
olyckligt. Pa flera hall i detta betankande har folkbildningens be-
tydelse poéngterats. Detta géller &ven mdjligheterna att i vuxen
alder tillagna sig olika frammande sprak.

Bidragen fran kommuner och landsting till studieférbund och
folkhogskolor har minskat kraftigt under senare ar. Fran statens
sida har det framforts att man varken kan eller bor ersdtta detta
bortfall av bidrag. Detta har inneburit att deltagaravgifterna har
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Okat. Regeringen beslutade den 27 september 2001 att tillkalla en
utredare for att planera och genomfdra en statlig utvéardering av
folkbildningen, dvs. studieférbund och folkhdgskolor. Uppdraget
skall redovisas senast den 15 mars 2004. Finansieringen av folk-
bildningen &ar en av de fragor som kommer att behandlas i ut-
varderingen. Det ar enligt var bedomning viktigt att folkbildningen
fortsatt far resurser som mojliggor ett bra utbud av sprakkurser till
laga priser och en satsning pa att locka nya deltagare till dessa kurs-
er.
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