Del Ill: Ett korrekt och valfungerande
sprak

I denna del av betankandet uppméarksammas tre omraden som ar av
vikt for att sla vakt om den offentliga svenskan som ett korrekt och
vélfungerande sprak. Inledningsvis behandlas utvecklingen inom det
centrala falt som massmedierna utgdr (kapitel 8). Darefter tar vi upp
den offentliga administrationens sprak och det arbete som bedrivs
inom forvaltningen for att forbattra den offentliga svenskan (kapi-
tel 9). | detta kapitel behandlas dven texter pa svenska som tas fram
inom EU. Avslutningsvis diskuteras vilka konsekvenser som I1T-ut-
vecklingen har nar det galler bl.a. 1asande och skrivande (kapitel 10).



8 Massmediernas sprak

Vi paverkas alla av det skrivna sprak vi dagligen tar del av i tid-
ningar och tidskrifter och det talade sprak vi méter i film, radio och
TV. Medierna ar ocksa i flera avseenden viktiga forebilder for var
sprakanvandning. Massmedierna introducerar ord och bendmningar
for nya foreteelser och spelar darfér en stor roll for utvecklingen av
det svenska ordforradet. Det ar darfor viktigt att spraket i framfor
allt tidningar och tidskrifter men &ven pa textremsor i TV och pa
film ar korrekt. For det talade spraket i radio och TV &r situationen
sjalvfallet annorlunda, men aven hér ar det centralt att spraket be-
handlas sa bra som mojligt samtidigt som utrymme ges for den
sprakliga mangfald som finns i Sverige.

| detta kapitel inleder vi med att konstatera att massmediernas
sprak ar inflytelserikt och viktigt. Vi har darefter valt att narmare
studera tre delar av medieomradet som vi anser ar av sarskilt
intresse: for det forsta journalistutbildningen och undervisningen i
svenska, for det andra forutsattningarna for att producera ett kor-
rekt sprak och for det tredje Gversattning och textning av TV-pro-
gram.

Féljande punkter om massmediernas sprak ingar i vart forslag till
handlingsprogram for svenska spraket:

o Atgirder skall vidtas for att stirka svenskans stallning inom
utbildning och fortbildning av journalister och informatorer.

o Atgirder skall vidtas for att framja en god utveckling av medie-
spraket.

8.1 Massmediernas sprak ar inflytelserikt och viktigt

Medierna och det sprak som dessa anvander ar en central del av den
offentliga sprakmiljon. De svarar for en stor del av det offentliga
sprak som vi moter i vardagen. Fran demokratisk utgangspunkt ar
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det viktigt att alla har mojlighet att félja debatten i medierna.
Medierna har en avgdrande betydelse for ett dppet och demokrat-
iskt samhélle. De granskar, analyserar och férmedlar information
och bidrar till mangfald i samhallsbevakning och opinionsbildning.
Samtidigt férmedlas genom medierna — medvetet eller omedvetet —
olika varderingar, livsstilar och kulturuppfattningar som paverkar
oss och vart forhallande till andra méanniskor och kulturer. Det &r
darfor viktigt att medierna anvander ett sprak som ar valfungerande
och att vi som medborgare har tillagnat oss sa god sprakférmaga att
vi kan ta del av innehallet i medierna.

Bade regering och riksdag har i olika sammanhang betonat medi-
ernas — och da sérskilt radions och televisionens — betydelse for
spraket (se t.ex. prop. 2000/01:94). Medierna ar viktiga kanaler for
att sprida nya ord, termer och uttryck. Via massmedierna sprids
ocksa forestallningar om hur sprakbruket bor vara i vissa samman-
hang. Som exempel namner Svenska spraknamnden i sitt forslag till
handlingsprogram att mediernas satt att aterge myndigheters och
politikers sprakbruk uppfattas som modeller for hur vara offentliga
angelagenheter skall hanteras rent sprakligt. Aven for sddant som
avstavning, kommatering, ordbildning etc. &r tidningarna viktiga
forebilder och normkallor, inte minst for barn och ungdomar.

Massmedierna, och darmed spraket i medierna, har kommit att
utgora en allt storre del av var vardag. Vi anslar mycket tid at
mediekonsumtion, i genomsnitt sex timmar per dag. Radio och TV
dominerar anvandningen (drygt tva timmar radio och drygt en och
en halv timme TV). Strax 6ver 20 minuter vardera agnas at bocker
och morgontidningar. (Omvarlden 2001; Medieutveckling 2001.)

Utbudet av medier i Sverige ar stort. Samtidigt som tidnings-
upplagorna har sjunkit under senare ar har utbudet i radio och TV
och via Internet okat. TV &r det medium som har den storsta réck-
vidden enligt Nordicoms Mediebarometer 2000. Ar 2000 var andel-
en tittare en genomsnittlig dag 88 %. FOr radion var motsvarande
siffra 80 %. Vad géller tryckta medier ligger morgonpressen i
medeltal pa 74 % och kvillspressen pa 28 % lasare per dag.
Sammantaget innebar det att 80 % av befolkningen laser en dags-
tidning en genomsnittlig dag. For tidskrifterna ar motsvarande
siffror 33 % for vecko- eller manadstidningar och 32 % for special-
eller facktidskrifter.

I takt med den Okande datoriseringen har andelen Internet-
anvandare 6kat under senare &r. Ar 2000 uppgick andelen Internet-
anvandare till 32 % enligt Nordicoms Mediebarometer 2000.

228



SOU 2002:27 Massmediernas sprak

(Internet svarade dock fortfarande fér en blygsam del av den sam-
lade tiden for medieanvandning, 6 %.) Drygt 85 % av Sveriges
vuxna i aldern 16-64 ar hade ar 2001 tillgang till Internet (Fakta om
information- och kommunikationsteknik i Sverige 2002). Var
tredje person i den aldern anvander dator i hemmet dagligen
(Foretagens anvandning av datorer och Internet 2001). Antalet
webbplatser véxer hela tiden. Genom det 6kande utbudet av webb-
platser pa natet blir dessutom gransen mellan de olika medierna allt
svérare att dra.

En annan inflytelserik del av mediespraket ar reklamen. Reklam-
spraket har i manga avseenden en sarpragel. Det produceras av
reklamfirmor och foretag, och inte av tidningsredaktioner o.d. Det
syftar till att paverka vara attityder och handlingsmonster. Reklam-
en vill vacka uppmarksamhet och anvander darfor ofta ett pa-
fallande sprak. Reklamspraket ar fullt naturligt trendkansligt; det ar
knappast forvanande att man vid studier av tidningstext funnit
storst andel ointegrerade engelska lanord i just reklam (Chrystal
1988). Reklamen &r en viktig inkdrsport for nya termer, ord och
uttryck i svenskan.

8.2 Journalister &r en nyckelgrupp
8.2.1  Utbildning och fortbildning av journalister
Journalisterna ar viktiga for spraket

Journalisterna ar en mycket viktig grupp for den offentliga svensk-
ans utveckling. Om ambitionen &r att medierna skall férmedla ett
korrekt och vélfungerande sprak ar det viktigt for sprakpolitiken
att na journalisterna. Sprakbruket paverkas genom att sprakmonst-
er overtas fran uppmarksammade sprakbrukare. Svenska sprak-
namnden menar i sitt forslag till handlingsprogram att de som
verkar inom medierna ar en nyckelgrupp i detta hanseende.

Journalister har som yrke att dagligen hantera spraket. Mycket
tyder pa att den praktiska sprakkunskapen pa redaktionerna ofta ar
god dven om sprakliga fel i olika omfattning naturligtvis fore-
kommer.

229



Massmediernas sprak SOU 2002:27

Journalistutbildning och fortbildning

Journalister ar utbildningsmassigt inte nagon homogen grupp, utan
kan ha manga olika bakgrunder. Journalistutbildningar finns pa
flera olika nivéer i utbildningssystemet. Det ar ocksa mojligt att
arbeta som journalist utan nagon formell journalistutbildning. Till
bilden hor dessutom att det inom gymnasieskolan finns ett medie-
program.

Ungeféar 60 folkhogskolor anordnar utbildning inom kommuni-
kations- och medieomradet. Som ett exempel kan namnas den tva-
ariga journalistlinjen vid Sodra Vatterbygdens folkhogskola i Jon-
koping. Forsta aret innehaller grundlaggande studier i tidnings-,
radio- och TV-journalistik samt svenska, massmediekunskap och
samhallsorienterande dmnen. Andra aret innebér en specialisering
pa tidnings-, radio- eller TV-mediet och innehaller praktik och for-
djupningsstudier.

Akademiska journalistutbildningar anordnas vid olika universitet
och hogskolor i landet. Langre journalistutbildningar (100 podng)
finns vid Stockholms universitet, Goteborgs universitet och Mitt-
hogskolan. Kortare utbildningar (40 poang) — som bygger pa aka-
demisk grundexamen — ges vid Stockholms universitet, Goteborgs
universitet, Mitthdgskolan, Uppsala universitet och Lunds univer-
sitet. Specialinriktade utbildningar i journalistik finns vid HOg-
skolan i Kalmar, Sodertorns hogskola och Umea universitet.

For redan fardiga journalister finns olika former av fortbildning.
Institutet for fortbildning av journalister (Fojo) bildades ar 1972 i
Kalmar. Ar 1978 blev Fojo en del av Hogskolan i Kalmar. Enligt
forordningen (2001:1132) om Institutet for fortbildning av journa-
lister skall Fojo bedriva fortbildning och vidareutbildning av yrkes-
verksamma journalister. Utbildningen skall utformas sa att den ger
de fordjupade kunskaper som journalister behover for att med
aktiv, granskande och oberoende journalistik bidra till en funger-
ande samhéllsdemokrati och utvecklar journalisternas yrkeskun-
skaper. Fojos kursutbud varierar mellan aren for att svara mot de
fortbildningsbehov branschen har. Bland annat erbjuds fortbildning
i kreativt skrivande och sprakriktighet. Kurserna riktar sig till
yrkesverksamma journalister och ar kostnadsfria. FOr den som é&r
anstélld betalar arbetsgivaren 16n under kurstiden och fér den som
ar frilans eller arbetslos finns stipendier att s6ka. Journalister utan
formell yrkesutbildning och med bristande grundutbildning har
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foretrade till kurserna. Fojos verksamhet finansieras genom stats-
bidrag via Utbildningsdepartementet.

Journalistutbildningarna ger en god grund

Hogskoleverket har pa regeringens uppdrag utvarderat det samlade
utbudet av journalistutbildningar inom hdogskolan (Journalist-
utbildningarna i hogskolan, 2000). Verket konstaterar att jour-
nalistutbildningarna generellt sett ligger pa en hdgskolemassigt
acceptabel niva. Verket menar att journalistutbildningarna ger en
god grund for det praktiska arbetet pa redaktioner och i medie-
foretag. Journalistutbildningarna har stora inslag av praktisk under-
visning och handledd praktik. Verket pekar vidare pa att eftersom
den anglosaxiska dominansen i dagens medievarld ar stor sa vore
det angeldget for journalistutbildningarna att anstrdnga sig for att
hitta former for att spegla mediernas roll och utveckling i andra
europeiska lander. Av utvarderingen framgar att redaktionschefer
har en positiv uppfattning om hogskolornas journalistutbildning.

Vad galler rekryteringen av studerande till journalistutbildningen
konstaterar Hogskoleverket att problemen inte ar sa stora nar det
géller jamstalldheten, dven om det sedan nagra ar finns en tydlig
kvinnodominans. Ddremot menar verket att utbildningarna gene-
rellt sett lider av en snedrekrytering med hansyn till social och
etnisk bakgrund. Rekryteringen sker — liksom i andra lander - till
stor del fran hogre socialgrupper.

Undervisning i svenska &r inte obligatorisk

Svenska sprakets stallning i utbildningarna berdrs inte i nagon
storre utstrackning av Hogskoleverket (a.a.). Verket framfor att
spraket far storst betoning i de kortare programmen och att jour-
nalistutbildningarna fortfarande har en klar forankring i det skrivna
ordet. Av Hogskoleverkets utvardering framgar att redaktionschef-
er inom olika medier anser att god sprakbehandling &r en av de
viktigaste fardigheterna som kravs av en journalist.

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation
(UMK) vid Stockholms universitet testar sokande till journalist-
utbildning, bl.a. genom ett sprak- och skrivtest. IMK menar att
nivan pa de antagna studenternas svenskkunskaper har hojts sedan
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skriv- och spraktestet infordes. Testet sallar bort dem som inte har
god sprakkansla. De svenskutbildande inslagen i utbildningen vid
JMK &r for narvarande f& och lararnas kompetens varierar. Aven
Institutionen for journalistik och masskommunikation vid Gote-
borgs universitet (JMG) genomfor sérskilda skrivfardighetsprov
som en urvalsgrund vid antagningen av nya studenter.

Undervisning i svenska ingar inte obligatoriskt i journalist-
utbildningarna. Riksdagens och regeringens mdjlighet att styra
innehallet i hogskoleutbildningar har minskat i takt med den for-
andrade styrningen av hogskolevésendet. Staten har darfor inte
narmare reglerat vilken kunskap i svenska som utexaminerade jour-
nalister skall ha efter genomgangen utbildning.

Inom grundlaggande hogskoleutbildning far de examina avlaggas
som anges i hogskoleforordningens (1993:100) examensordning.
Dér anges ocksa vilka krav som skall uppfyllas for en viss examen
(examensbeskrivning), bl.a. utbildningsmalen. En genomgangen
journalistutbildning leder till kandidatexamen. For kandidatexamen
galler de allmanna malen i hogskolelagen samt de mal som re-
spektive htgskola bestdimmer.

8.2.2 Beddmningar och forslag

Vart forslag: Atgarder skall vidtas for att starka svenskans stallning
inom utbildning och fortbildning av journalister och informatorer.

Journalister &r en viktig yrkesgrupp, bade fran demokratisynpunkt
och fran ett sprakligt perspektiv. Journalister granskar makten
samtidigt som de ofta blir sprakliga forebilder. Det géller saval det
skrivna som det talade spraket.

Vi har under vart utredningsarbete inte funnit nagra belagg for
att det skulle rada stora problem inom medierna nar det galler
spraket. Det ligger i sakens natur att journalister generellt sett ar
intresserade av sprak. De problem kring mediespraket som ibland
fors fram har enligt var bedomning inte framst sin grund i jour-
nalisternas bristande kunskaper i svenska, utan kanske snarare i de
forhallanden under vilka journalisterna arbetar. Sprakproblem inom
medierna & komplexa och handlar mycket om att journalister
maste kunna beharska spraket i olika sammanhang.
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Allt mediematerial publiceras inte av journalister. Reklam utgor
en stor del av innehéllet i medierna och det 4r darfor viktigt att
ocksad detta sprak har hog kvalitet. Vi vill darfor sarskilt upp-
marksamma marknadsforings- och informatorsutbildningar. Vi
menar att utbildningar inom reklamomradet maste innehalla kurser
i t.ex. sprakriktighet och skriftlig framstallning. Manga upplever att
felaktigt och daligt sprak forekommer i reklam. Vi anser att det &r
onskvart att reklamspraket studeras ytterligare av sprakvardare och
sprakforskare. Informatorer ar en viktig grupp som maste nas av
god svenskutbildning. Dessa spelar en viktig roll nér det géller t.ex.
spraket pa webbplatser och i broschyrer.

Vi anser att det ar viktigt att medierna har goda mdjligheter att
hélla en hog spraklig kvalitet. Det ar primart ett ansvar for medier-
na sjalva att sakerstalla att ett korrekt och valfungerande sprak an-
vands. Men ocksa staten kan gora insatser for detta.

Ett satt att underlatta mediernas mojligheter att halla en god
spraklig kvalitet ar att gora svenska till en viktig del av journalist-
ernas grundutbildning, eftersom spraket ar journalistens arbetsred-
skap, oavsett inom vilket medium som han eller hon senare kom-
mer att arbeta. Aven Svenska spraknamnden har i sitt forslag till
handlingsprogram framfoért att journalistutbildningen bér omfatta
mer utbildning i svenska an vad som nu dr fallet och att fortbild-
ningskurser i svenska boér erbjudas journalister. Vi har samma upp-
fattning och anser att undervisning i svenska skall ges en starkare
stallning inom journalistutbildningen.

Mal for journalistutbildningen nar det galler svenska spraket bor in-
foras och Hogskoleverket skall folja upp att sa sker

For att ge undervisningen i svenska en starkare stallning menar vi
att det bor inforas ett mal for journalistutbildningen som betonar
vikten av att studenten efter genomgangen utbildning skall ha for-
varvat de kunskaper och fardigheter i svenska spraket som kravs for
att kunna arbeta som journalist. Detta skulle vara en viktig signal
som betonar den centrala stallning som journalister och medier har
for det svenska spraket.

Vi anser att varje enskild journalistutbildning bor besluta om ett
mal for svenskkunskaperna. Enligt hogskoleforordningens 6 kap.
6-9 8§ skall det finnas en kursplan for varje kurs inom den grund-
ldaggande hogskoleutbildningen och en utbildningsplan for varje
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utbildningsprogram. | dessa dokument kan varje hogskola fora in
det foreslagna malet for journalistutbildningarna.

Vi foreslar att Hogskoleverket ges i uppdrag att folja upp hur
journalistutbildningarna genomfor detta. Hogskoleverket skall
redovisa resultatet av sin kartldggning samt sina bedémningar och
eventuella atgardsforslag till regeringen.

Moment av svenska bor inféras i journalistutbildningen och Hdg-
skoleverket skall folja upp att sa sker

Ett annat satt att ge undervisningen i svenska en starkare stallning
inom hdogskolornas journalistutbildningar &r att tydligare infora
moment av svenska i utbildningen. Vi anser att varje journalist-
utbildning boér ha minst en lektor i svenska som dels skall undervisa
i svenska, dels folja och bedéma studenternas sprakliga utveckling.

Enligt var bedomning skulle ett inférande av moment av svenska
i journalistutbildningen &ven medfdra att journaliststudierna for
invandrade studenter underlattas, eftersom dessa kan antas ha svar-
are att utan direkt undervisning na fram till den sprakform som
krévs.

En forstarkning av undervisningen i svenska bor beslutas av varje
enskild journalistutbildning och finansieras inom ramen foér till-
gangliga medel.

Vi foreslar att Hogskoleverket ges i uppdrag att folja upp hur
journalistutbildningarna genomfor denna atgard. Hogskoleverket
skall redovisa resultatet av sin kartlaggning samt sina bedémningar
och eventuella atgardsforslag till regeringen.

Utbud av fortbildningskurser i svenska bor vidgas

Nar det géller fortbildning for redan verksamma journalister finns
det ett visst utbud av kurser i svenska. Enligt var bedémning ar det
viktigt att det dven fortsatt finns ett sadant utbud och att det aven
vidgas. Detta ar i forsta hand ett ansvar for de olika medieféretagen
i egenskap av arbetsgivare.

Vi vill i detta sammanhang peka pa vikten av att den fortbildande
verksamheten vid Fojo kan utvecklas och att den dven fortsatt-
ningsvis inriktas pa kurser i svenska.
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8.3 Foérandrade produktionsvillkor och
sprakvardsinsatser

8.3.1 Ny teknik

Inom medievarlden har den nya tekniken inneburit att bade pro-
duktions- och distributionsmetoder har férédndrats. Journalisterna
har fatt ett storre ansvar for flera led i produktionsprocessen. Detta
har gjort att forutsattningarna for att producera ett korrekt och
vélfungerande sprak i medierna har forandrats.

Tidningarna har minskat den manuella korrekturlasningen. Allt
fler texter laggs in direkt av journalisterna i fardigmallade utrym-
men pa tidningssidorna (Oestreicher 2000 och 2001). Av den
granskning som tidigare utfordes av redaktionssekreterare, rediger-
are och korrekturlasare aterstar ofta endast nattcheferna och en s.k.
textcentral. Textcentralen hinner for det mesta bara ga igenom en
mindre del av texterna och nattcheferna koncentrerar vanligen sin
granskning pa rubriker, ingresser och bildtexter. Tidningar som gar
over till ny teknik har ofta utgatt fran att medarbetare skall ta Gver
arbetet fran bortrationaliserade redaktionssekreterare, redigerare
och korrekturlasare, men detta verkar enligt undersokningen inte
vara fallet.

Exempel pa hur man hanterar sprakvardsfragor kan hamtas fran
Dagens Nyheter. Déar uppger man att man dragit ned pa den tradi-
tionella formen av korrekturlasning eftersom man gjort bedém-
ningen att det med modern teknik anda gar att halla en hog sprak-
kvalitet. Tidningen har dock fortfarande sju korrekturlasare som &r
knutna till redigeringsavdelningen. Tidningen sdger sig vara med-
veten om att det finns problem med sprakkvaliteten, men anger
samtidigt att detta ar nagot som man angriper pa olika sitt. DN har
t.ex. en egen sprakvardare som regelbundet ger sprakrad till jour-
nalisterna. Sedan ar 2000 arbetar man med ett elektroniskt kor-
rektur, e-korret. DN har dessutom en egen kvalitetsuppfoljning
dar antalet fel i slumpvis valda delar av tidningen granskas manads-
vis.

8.3.2  Sprakets kvalitet

Av en undersokning (Weibull 2000) framgar att sprakbrister Gver-
lag inte tillmats nagon storre betydelse for ldsarnas tidnings-
beddmningar. 1 undersokningen framfors att detta mojligtvis ar
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overraskande med tanke pa debatten om spraket i medierna, men
att det inte &r dverraskande mot bakgrund av de insatser som tid-
ningarna gor ifrdga om sprakvard. Tva av de tretton brister som
undersoktes var “skrivfel” och “daligt sprak”. Dessa brister upp-
fattades néastan inte alls férekomma, for kvéllspressen var dessa
bada de brister som hamnade pa sista plats och for morgonpressen
hamnade de ocksd bland de minst forekommande bristerna. Av
tabell 8:1 framgar hur stor andel av lasarna som angav att bristerna
forekommer mycket ofta, ganska ofta resp. aldrig.

Tabell 8:1. Forekomst av sprakbrister i dagstidningar. Andel som
anger att bristen férekommer mycket ofta, ganska ofta eller aldrig

(procent)

Mycket ofta  Ganska ofta  Aldrig
Skrivfel
Morgonpress 4 14 11
Kvéllspress 5 15 6
Daligt sprak
Morgonpress 3 13 23
Kvillspress 9 19 11

Kalla; Weibull 2000.

I understkningen ombads de svarande att dven ange vilka av de 13
bristerna de ansag vara de allvarligaste. Brister i spraket anger
endast ca 10 % vara en allvarlig brist vad galler morgonpress.
Sprakfel ses sammanfattningsvis som en mindre allvarlig brist som
dessutom forekommer relativt séllan.

8.3.3  Sprakvard

De olika medieforetagen arbetar pa olika sitt med sprakvard.
Mediespraksgruppen &r en samarbetsgrupp for sprakvardare inom
press (Sydsvenskan, Expressen, Dagens Nyheter, Goteborgs-Post-
en, Svenska Dagbladet, Aftonbladet, Metro, Upsala Nya Tidning)
samt radio och TV (public servicebolagen och TV 4). Den har dven
representanter for Svenska spraknamnden och National-
encyklopedin. Sammankallande &r Tidningarnas Telegrambyra (TT)
och dess sprakvardskommitté. Gruppen mots regelbundet for att
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samordna och utfarda rekommendationer till intresserade medier.
Mediespréaksgruppen bildades hosten 1993 infor Sveriges intrade i
EU, da en samordning av sprakbruket pa detta omrade blev n6d-
vandig. Stor vikt har lagts vid att gruppen representerar ett sa brett
spektrum av medier som majligt.

Mediespraksgruppen har rekommenderat att medierna skall folja
TT:s skrivregler som ar till for TT:s egna medarbetare, men som
med aren har blivit allmangiltiga for press, radio, TV och Internet.

I tillstandsvillkoren for public servicebolagen ingar att “sprak-
vardsfragor skall beaktas i programverksamheten”. Sveriges Radios
tva sprakradgivare arbetar med att ge medarbetarna i Sveriges Radio
(SR), Sveriges Television (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
(UR) rad i fragor som ror spraket, t.ex. frigor om uttal av namn pa
svenska eller utlandska platser eller personer. Det kan ocksa handla
om att diskutera sprakriktighet, stil och begriplighet. Ingen sprak-
vardande “forhandsgranskning” av programmen — motsvarande
korrekturlasning av tidningar — sker. Sprakvardarna ger ocksa ut
Sprakbrevet med kortfattade artiklar och aktuella uttalsanvisningar.
Internt inom SVT utdelas ett sprakpris for foredomlig behandling
av svenska spraket.

8.3.4  Det talade spraket i radio och TV

Spraket i SR och SVT har lange varit en central norm for det talade
spraket i Sverige. Med ett forandrat medielandskap har denna roll
minskat, men &r trots allt viktig. SR séager sig strava efter ett vardat,
tydligt och begripligt sprak. SVT menar i sin public service-redo-
visning att man har ett allmant ansvar for hur det talade och skrivna
svenska spraket utvecklas. Samtidigt uppger foretradare for SVT att
man inte efterstravar ett konformt sprak, utan vill anpassa spraket
till de olika programmens karaktar och malgrupp, t.ex. ungdomar.
Detta innebar att man har en stor mangfald vad géller hanteringen
av svenska spraket inom SVT, vilket ocksa kan medfora att en del
tittare kan reagera negativt pa sprakbruket.

Det &r i dag inte ovanligt att det talade spraket i radio och TV éar
fargat av talarens dialektala ursprung, inte minst i de lokala radio-
kanalerna inom SR (se dven kapitel 7). Det kan dven ndmnas att
flera av de lokala radiokanalerna inom Sveriges Radio pa olika satt
behandlar fragor kring dialekterna i respektive sandningsomrade,
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t.ex. Jamtlands spraklada (P4 Jamtland), Daladialekter (P4 Dalarna)
och Gutamal (P4 Gotland).

Ett valfungerande sprak gor att publikens mojlighet att ta till sig
innehallet i programutbudet 6kar. En gjord undersokning (Wing-
stedt 1998) visar att ca 60 % av de tillfragade ansag att det inte &r
svart att forsta vad som sigs i TV och radio. Lyssnarnas och tit-
tarnas alder har ingen avgorande betydelse for forstaelsen, daremot
spelar deras utbildning en roll for hur man uppfattar mediespraket.
Nastan 60 % av dem som endast har grundskoleutbildning anser att
det ibland &r svart att forsta vad som sags, medan i det narmaste
80 % av dem med akademisk utbildning inte anser det vara svart att
forsta.

Publikundersdkningar visar att 6ver 90 % av befolkningen anser
att programmen i SR ar begripliga/latta att forsta (Sveriges Radios
public service-redovisning 1999).

8.3.5  Oversattning och textning av TV-program och filmer

Genom ¢versdttning och programtextning overfors det talade
spraket till skrivet sprak. Textning av program forekommer bade
for program och inslag dar talet ar pa svenska och dar talet ar pa
annat sprak. | det forsta fallet sker textningen i forsta hand for
funktionshindrade. | det andra fallet ror det sig om en 6verséttning
som skrivs ned pa en textremsa. | bada fallen &r det viktigt att det
skrivna sprak som moter oss pa textremsorna i TV-program och
filmer ar av sa god kvalitet som mojligt.

SVT 0dversdttning och programtextning ar en avdelning inom
SVT med 32 fast anstéllda samt 60 frilansare. Dessutom finns ett
stort antal arvoderade experter som man kan vénda sig till. Inom
avdelningen finns kompetens inom 25 sprak. For 6vriga sprak an-
vands experter utifran.

Enligt uppgift fran SVT:s Gversattare tar det ca tva veckor att
oversitta och texta en langfilm om man gor det noggrant. Befint-
liga Gversattningar anvands som hjalp, men de gar av upphovsratts-
liga skal inte att kopiera. Oversattningar saljs till viss del, men
marknaden &r inte sa stor. TV-bolagen vill garna anvinda sin egen
textning da detta bedéms vara enklare administrativt och upphovs-
rattsligt. En film som tidigare visats pa bio textas darfor oftast om
av SVT. Att sa sker beror ocksa pa att TV-textning ar annorlunda
an biotextning vad géller hur l&nge texten ligger kvar, var den ligger
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i bilden och uppldsningen som kan utnyttjas. Aven éversittningar
av speakertexter gors.

Mer &n hélften av Oversdttningarna avser engelska. Dérefter
kommer i tur och ordning de nordiska spraken, samiska och ryska.
Det diskuteras ibland om norska och danska skall dversattas. SVT
vill dock texta for att undvika risken att tittare gar miste om infor-
mation och att nordiska program skulle tappa tittare. Textningen ar
aven en service for t.ex. invandrare. Textning gors dven av inslag
som ar svarhorbara.

Det finns flera aspekter pa kvalitet (6versattningen, formulering-
en pa svenska, teknisk kvalitet). Inom SVT finns en rutin for
kvalitetsgranskning som innebér att all dverséttning lases igenom
av nagon av de fast anstéllda. TV-Oversattning staller stora krav pa
Overséttarna, eftersom publiken samtidigt hor den talade original-
texten. Kommittén har i sitt kartlaggningsarbete inte funnit nagon
forskning kring dverséttningarnas kvalitet. (F6r en genomgang av
forskning kring dversattning se bl.a. Sahlin 2001.)

Alla kanaler i Sverige Oversatter utldndska program. De kom-
mersiella TV-foretagen anvander dels frilansOverséttare, dels olika
oversittningsbyrder. Aven maénga internationella kanaler textar
sandningar till Sverige av och till. Detta anses viktigt for att na
publiken i Sverige.

Svenska spraknamnden menar i sitt forslag till handlingsprogram
att manga program, sarskilt fran de kommersiella kanalerna, har
textade oversattningar av alltfor lag kvalitet. Spraknamnden havdar
att det i manga fall anlitas outbildade Gversattare som far arbeta till
underpris. Spraknamnden foreslar att fullgod Gversattningskapaci-
tet skall krdvas av TV- och radioforetagen for att de skall beviljas
tillstand. Kvaliteten pa oversattningarna bor bevakas genom ater-
kommande stickprov. Spraknamnden menar vidare att Gversatt-
ningsforetag eventuellt bor auktoriseras for Oversdttning i eter-
medierna och att en del av koncessionsavgifterna for kommersiella
kanaler bor avsittas for en fond for spraklig vidareutbildning av de
anstéllda inom dessa foretag.
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8.3.6  Beddmningar och forslag

Vart forslag: Atgarder skall vidtas for att frimja en god utveckling
av mediespraket.

Sprakvarden skall bevaka utvecklingen for mediespraket

Inledningsvis vill vi betona att staten inte pa nagot satt skall styra
medierna och deras val av sprak och insatser for sprakvard. Men
mot bakgrund av den stora betydelse som medierna har for spraket
foreslar vi att sprakvarden skall bevaka utvecklingen, for att i sam-
rad med branschen kunna ge rad och rekommendationer nér detta
efterfragas.

I den allménna diskussionen framfors ibland olika typer av pro-
blem kring spraket i medierna, bl.a. forekomsten av korrekturfel
(stavfel, avstavningsfel m.m.) och mediespraket som sadant (jour-
nalisternas och mediernas sprakbehandling). Samtidigt kan det
konstateras att det inte finns nagra undersokningar som ger klara
belagg for att spraket i tidningar och andra medier skulle ha for-
samrats. Svenska spraknamnden har foreslagit att en undersokning
av nivan pa korrekturlasningen pa dagstidningarna bor goras och
att sprakvarden bor ges mojligheter att 6ka medvetenheten om
vardet av spraklig korrekthet och att stimulera till en mer ambitits
sprakbehandling hos de berorda foretagen. Vi anser att det ar vikt-
igt att sprakvarden bevakar denna fraga och bidrar till 6kade kun-
skaper om tillstandet och utvecklingen for mediesvenskan.

Olika medieftretag arbetar pa olika satt med sprakvard. Eventu-
ella insatser fran statens och sprakvardens sida inom omradet maste
utga fran de behov som medieforetagen sjalva upplever sig ha av
stod i sprakvardsarbetet. Vi menar att det ar viktigt att sprakvarden
kan stodja med kompetens och kunnande i sprakfragor, t.ex.
genom radgivning och information.

Sprakvarden skall bevaka utvecklingen av svensksprakiga, 1T-
baserade korrekturhjalpmedel

Den traditionella korrekturlasningen vid dagstidningarna har till
mycket stor del ersatts med olika IT-hjadlpmedel. Vi anser att det &r
viktigt att saddana program utvecklas for svenska spraket och att
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kvaliteten ar hog. Det ar en viktig uppgift for sprakvarden att be-
vaka detta. | kapitel 10 och 17 lamnar vi forslag som anknyter till
detta.

Sprakvarden skall snabbare na ut med nya svenska ord och benam-
ningar

Medierna &r viktiga for spraket pa olika satt, bl.a. i lanseringen av
nya svenska ord. Spraknamnden har foreslagit att atgarder bor vid-
tas for att snabbare na ut till producenter av texter och etermedie-
program med nya svenska ord fér nya begrepp eller med etablerade
svenska ord som ersattare for fraimmande modeord.

Det ar darfor viktigt att svensk sprakvard tar fram nya ord och
bendmningar pa sa kort tid som mojligt sa att framfor allt engelska
uttryck inte hinner fa faste i mediernas sprakbruk. Vi menar att
dven reklamen &r en viktig inkorsport for nya ord och uttryck i
svenskan, varfor ocksa reklambranschen bor nas av sprakvarden.
Inom medievarlden behéver man ofta de nya orden snabbt. Sam-
tidigt maste de nya orden och termerna bli bra. Sprakvarden maste
klara av balansgangen mellan tid och kvalitet. Befintliga natverk
inom medieomradet bor kunna utnyttjas i detta arbete av sprak-
varden.

Sprakvarden skall ge stod till Mediespraksgruppen

Kommittén menar att det befintliga samarbetet mellan medie-
foretagen inom Mediespraksgruppen &r viktigt. Det ar onskvart att
detta natverks fortlevnad kan garanteras och att arbetet kan ges
fastare former, om medieforetagen sa onskar. For att forstarka
mojligheterna till samarbete och samverkan mellan mediefGretagen
i sprakvardsfragor foreslar vi att sprakvarden ges uppgiften att
stodja Mediespraksgruppen om gruppen sa onskar. Detta kan ske
exempelvis genom administrativt stod. Det vore dessutom 6nskvart
om alla tidningar hade en sprakansvarig. Detta ar naturligtvis en
fraga som medieforetagen sjalva maste ta stallning till.
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Sprakvard skall ingd i framtida tillstandsvillkor for public service

Inom SVT, SR och UR arbetar man aktivt med sprakvard och TV4
deltar i sprakvardssamarbetet mellan medieforetagen. Enligt de nu
gallande (aren 2002-2005) sandningstillstanden for SVT, SR och
UR skall "sprakvardsfragor beaktas i programverksamheten”. Vi
foreslar att det i tillstandsvillkoren for public service-bolagen dven
fortsattningsvis skall ingd att sprakvarden skall uppmarksammas.
Detta bor enligt var bedémning &ven ingd i framtida tillstands-
villkor for TVA4.

Vi har tidigare betonat att den svenska som anvénds i offentliga
sammanhang skall vara korrekt och vélfungerande. Samtidigt maste
det finnas ett stort utrymme for att visa den sprakliga mangfald
som existerar i Sverige. Det ar viktigt att bade svenska med
brytning och dialekter far utrymme i radio och TV. Detta bor
enligt var mening betonas i de framtida tillstandsvillkoren. Denna
fraga behandlas dven i kapitel 7.

Oversattningarnas kvalitet bor betonas

Det finns som ndmnts inga undersokningar av kvaliteten hos
Oversadttningarna, men vi vill betona betydelsen av att
Oversattningarna har hog standard. Public service-bolagen har har
ett sarskilt ansvar.

Enligt var bedémning &r problemet med 6verséttningskvalitet
inte av den omfattningen att det krévs nagra stora insatser fran
statens sida, men vi utgar fran att fragan om Oversattningars
kvalitet beaktas i arbetet infor framtida tillstandsvillkor inom
televisionen. Det boOr 6vervdgas hur oversattningskvaliteten kan
foljas upp och vilken roll sprakvarden bor ha nar det galler denna
uppfoéljning.

Vi har under utredningsarbetet observerat att befintliga
oversittningar av olika skal ofta inte ateranvands nar ett program
eller en film sands i t.ex. ett TV-bolags kanal. Att sa ar fallet kan ha
bade upphovsrattsliga och tekniska orsaker. Vi tycker att det
framstar som samhallsekonomiskt ineffektivt att t.ex. en langfilm
oversitts flera ganger, kanske forst for biografvisning och sedan for
visningar av olika TV-bolag. Pa sikt torde ett teknikskifte fran
analog till digital biofilm innebéra att forutsattningarna for att 16sa
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denna fraga forbattras och att pad sd satt resurser for att Oka
kvaliteten i dversattningar frigors.

Vi menar att inblandade parter bor diskutera denna fraga och
forsbka hitta en l6sning for att i hogre grad samutnyttja
Overséttningar av biograffilmer, textade video- och dvd-filmer samt
textade TV-program med syfte att uppnd en hog kvalitet pa
Overséttningarna.
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9 Den offentliga administrationens
sprak

Ett klart och enkelt myndighetssprak som alla begriper ar en forut-
sattning for Oppenhet, demokrati och rattssakerhet. Den offentliga
administrationens sprak maste vara bade korrekt och valfungerande
i den meningen att det ar klart och tydligt, och i stdrsta mojliga
utstrdckning enkelt och lattbegripligt. I Sverige har det sedan flera
decennier bedrivits ett ambitidst arbete for att forbattra och for-
enkla officiella dokument av skilda slag. Svensk férvaltning har
kommit langt i detta arbete, men det finns — tamligen sjalvklart —
behov av fortsatt verksamhet.

Sedan ar 1995 ar Sverige medlem i Europeiska unionen. I diskus-
sionen om EU:s paverkan pa svenskan har det havdats att den
offentliga svenskan riskerar att forsdmras genom att de texter som
produceras inom EU inte motsvarar kraven pa klarhet och enkel-
het.

| detta kapitel behandlas den offentliga administrationens sprak,
savél i ett nationellt perspektiv som i ett EU-perspektiv. Foljande
punkter om den offentliga administrationens sprak ingar i vart for-
slag till handlingsprogram for svenska spraket:

e Varje statlig myndighet skall ges ett tydligare ansvar for sitt
eget sprakvardsarbete.

e Regeringen skall ocksa fortsattningsvis rapportera om statsfor-
valtningens sprakvardsarbete till riksdagen.

e Det centrala stodet till myndighetssprakvarden skall behallas
och utvecklas till nya omraden.

e Arbeten for att forbattra svenska EU-texter skall fortsétta.

e Sverige skall verka for att EU bygger upp Oversattningsavdel-
ningar i de olika medlemsléanderna.

e Sverige skall fortsétta att verka for att EU arbetar for enklare,
begripligare och klarare texter.

245



Den offentliga administrationens sprak SOU 2002:27

9.1 Det svenska myndighetsspraket

9.1.1  Krangligt sprak forsvarar kommunikationen mellan
medborgare och myndigheter

Fragan om myndigheternas sprak har uppmarksammats pa olika
satt i Sverige sedan lang tid tillbaka. Det finns flera exempel pa
undersokningar som pekar pa att den offentliga svenskan kan upp-
levas som svar.

Kampanjen Oppna Sverige! har latit gora en studie av offentliga
institutioners Oppenhet och informationsgivning, med syftet att
kartlagga brister och problem. Undersokningen visar bl.a. att saval
medborgare som tjansteman tycker att informationen ofta ar dalig.
Blanketter upplevs inte sillan som obegripliga och spraket ar ofta
bristfélligt och speglar hemmablindhet, t.ex. ndr det géller fack-
termer som inte ar allmént kidnda utanfor forvaltningen. Under-
sokningen visar ocksa att det finns stora grupper av medborgare
som inte kan ta till sig information via Internet, e-post etc. (Oppna
Sverige, 2001).

Myndighetsspraket kan uppfattas som abstrakt, svart och krang-
ligt. 1 en undersokning av bl.a. sddana fragor (Wingstedt 1998) re-
dovisas att drygt 85% av de tillfrigade personerna anser att
myndigheter ofta anvander ett for svart sprak. Hela 94 % anser att
politiker ofta uttrycker sig onddigt tillkranglat. Wingstedt fram-
haller att det fran ett demokratiskt perspektiv ar intressant och
allvarligt att si manga fortfarande kanner att den sprakliga klyftan
mellan maktutdvare och allmanheten &r alltfér djup.

Ungdomskommittén tar upp maktperspektivet i myndigheternas
sprak och ser bade byrakratispraket och det politiska spraket som
ett maktens sprak: "Ett politiskt sprak som i grunden &r auktoritart
och ser manniskor som objekt/ting och inte personer formar inte
engagera den unga generationen. | stéllet skapas en distans och en
klyfta mellan makthavarna och de unga.” (Ungdom och makt,
SOU 1991:12 s. 105.)

I LO:s kulturpolitiska idé- och handlingsprogram Kampen om
tanken (2000) sags foljande om maktens sprak: "Forr talade
maktens man ofta latin, franska eller tyska. Folket talade inget av

! Den riksomfattande kampanjen Oppna Sverige riktar sig till saval medborgarna som
politiker och tjansteméan i hela den offentliga sektorn och leds av foretradare for stat,
kommun och landsting. Kampanjens syfte dr att 6ka kunskaperna om offentlighetsprincipen
i samhallet. Kampanjen, som sorterar under Justitiedepartementet, pagar fram till den 1 juli
2002.
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dessa sprak vilket forstarkte deras kansla av underordning, brist pa
intelligens och kunskap. | dag ar det framfor allt experters,
myndigheters och politikers satt att uttrycka sig som pekas ut som
svarforstaeligt.”

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat myndig-
hetssprakets begriplighet och analyserat vilket stod myndigheterna
kan behdva i sitt framtida sprakvardsarbete (P& vag mot ett béttre
myndighetssprak, 2001). Utvarderingens resultat pekar pa att man
inte entydigt kan siga att dagens myndighetstexter ar begripliga.
Statskontoret har provat tre for myndigheter centrala texttyper:
broschyrer, fdrvaltningsbeslut och rapporter. Prévningen av
texterna visar att atminstone tre av de nio texterna far kritik for
begriplighetsproblem. I tva av fallen ror det sig om typiskt mynd-
ighetssprakliga drag, dvs. langa och omstandligt konstruerade
meningar och i viss man bruk av svara ord och fraser. | det tredje
fallet & grundproblemet ett oklart etablerande av syfte och mot-
tagare i texten. Sa gott som alla de nio texterna har vissa gemen-
samma problem. Framfor allt ror det sig om att mottagaranpass-
ningen i texten kan bli battre.

9.1.2  Myndigheternas sprakvardsarbete hittills

Skrivande ar en omfattande syssla pd myndigheterna och text-
produktionen inbegriper en rad skilda produkter. Olika texttyper
skrivs av olika personalkategorier och skrivandet bedrivs pa
varierande sitt. Inflytandet fran lagtexter ar starkt.

Inom den svenska forvaltningen arbetar man sedan lang tid for
ett klart och enkelt myndighetssprak (se bl.a. Ehrenberg-Sundin
2000). Ett av huvudargumenten for sprakvardsinsatserna ar att det
ar viktigt att myndigheter skriver klart och enkelt for att kom-
munikationen med medborgarna skall fungera. Begripliga texter
framjar demokratin och rattssakerheten, sparar tid och pengar, 6kar
medborgarnas fortroende for myndigheterna och gor ocksa arbetet
effektivare och roligare.

Verksamheten med att modernisera forfattningsspraket inleddes
vasentligen i slutet av 1960-talet. Detta arbete bdrjade med lagarna
som i sin tur skulle tjana som forebilder fér myndigheterna nér de
utformade sina beslut, broschyrer, blanketter och annan informa-
tion till medborgarna. Ar 1976 inrittades en tjanst som sprakexpert
i Statsradsberedningen. | dag finns sex sprakexperter, som ar
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placerade i Justitiedepartementet och Forvaltningsavdelningen.
Klarspraksgruppen (f.n. placerad inom Justitiedepartementet) har
sedan 1993 regeringens uppdrag att framja sprakvardsaktiviteter
hos myndigheterna. Regeringskansliets sprakexperter och Klar-
spraksgruppen har en central roll i arbetet med myndighetsspraket
(se bilaga 5).

Arbetet med att gora myndighetsspraket mer begripligt har
ocksa stod i lagar och forordningar. I forvaltningslagen (1986:223)
slas det fast att myndigheter skall strava efter att uttrycka sig latt-
begripligt. Av verksforordningen (1995:1322) framgar att en
myndighets chef skall se till att allm&nhetens och andras kontakter
med myndigheten underlattas genom en god service och tillgang-
lighet, genom information och genom ett klart och begripligt sprak
i myndighetens skrivelser och beslut.

I dag finns det sprakvardsansvariga pa ett hundratal statliga
myndigheter. Ett fyrtiotal myndigheter arbetar aktivt med sprak-
vard i projekt eller olika former av natverk och nagot fler planerar
att arbeta med sprakvard de kommande aren. Av Statskontorets
utvardering framgar emellertid att sprakfragorna for myndig-
heterna tenderar att bli en marginalfraga som drivs av informella
sprakvardare och natverk. Det &r eldsjalar som haller liv i fragorna
nér resurserna dras ned.

Pa flera myndigheter arbetar man aktivt med att forenkla
blanketter, informationstexter, beslut och annat skriftsprakligt
material. Myndigheterna gor i en del fall &ven uppféljningar av las-
barheten i olika typer av skrifter. Som exempel kan ndmnas att
Naturvardsverket gor vissa enkatundersokningar. Testgrupper an-
vands for nya blanketter av bade Riksskatteverket och Jordbruks-
verket. Véagverket har en sprakgranskningsgrupp for teorifragorna i
korkortsprovet. Konsumentverket m.fl. anvander sprakkonsulter
for att testa informationstexter innan de gar ut till allmanheten.
Riksforsakringsverket har t.ex. undersékt hur mottagarna uppfattar
tonen i texter riktade till nyblivna foraldrar.

I regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram (En for-
valtning i demokratins tjanst, 2000) framhalls att statliga myndig-
heters arbete och kontakter med medborgare, foretag och medier
skall kannetecknas av stor tillganglighet och ett sa enkelt och
begripligt sprak som mojligt. Ett antal olika insatser har gjorts.
Bland annat kan namnas den redan berdrda kampanjen Oppna
Sverige. Oppenhet innebar ocksd att myndigheterna ar tillgangliga
och lamnar information om sin verksamhet pa ett klart och enkelt
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sprak. Fragor om sprak och sprakteknologi i den fortsatta forvalt-
ningsutvecklingen behandlas i kapitel 10.

9.1.3  Behov av fortsatt myndighetssprakvard

Statskontorets utvardering Pa vag mot ett battre myndighetssprak
visar att myndighetssprakvarden stalls infor betydande hinder.
Framst rader brist pa pengar och tid, men sprakvarden ges ocksa
lag prioritet pa myndigheterna. Bland de kallor till svarigheter som
Statskontoret pekar ut finns bl.a. traditioner och attityder som
sprakvardarna har att arbeta mot och att det inte foreligger nagon
enighet om vad som é&r att betrakta som ett gott myndighetssprak.
Det ar svart att motivera resurser for sprakvarden pa myndig-
heterna eftersom dess konkreta resultat upplevs som svara att mata.

De problem som noteras i Statskontorets utvardering far enligt
Statskontoret konsekvenser for framtidens myndighetssprakvard.
Statskontoret menar att det arbete som bedrivs maste fortsatta,
men att det bor riktas tydligare mot sadana verksamheter som har
en tung och komplicerad stiltradition. Overlag bor enligt Stats-
kontoret sprakvardsarbetet inriktas pa att na béattre mottagar-
anpassning i texterna.

I en enkédtundersokning som Statskontoret genomfért har
myndighetsskribenter fatt ge sin syn pa myndighetssprakvarden. |
denna framkommer att manga dnskar sprakvardsinsatser i form av
kurser och seminarier pa den egna arbetsplatsen. Generellt efter-
lyser skribenterna mojligheter att samtala om skrivandet och néar-
varo av nagon eller nagra pa den egna arbetsplatsen som kan bista
med rad och stod. Det framkommer vidare bl.a. att attityder till
sprakvardsarbetet ar ett hinder. Det rader inte alltid enighet om
vikten av ett begripligt sprak och sprakvardsarbetet har ofta lag
status. Enligt Statskontoret ar verksamhet for att fordndra just
attityderna till sprakvardsarbetet en angelagen uppgift for myndig-
hetssprakvarden.

Vidare menar Statskontoret att det diagnosinstrument som man
har tagit fram i samband med utvdrderingen kan anvdndas som
hjalpmedel i myndighetssprakvarden i framtiden. Myndigheterna
bor uppmanas att anvanda instrumentet och deras erfarenheter av
instrumentet bor féljas upp. En fornyad utvardering av myndig-
hetstexter bor genomforas senare.
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Statskontoret pekar slutligen péa ett fortsatt behov av centralt
stod till myndighetssprakvarden. Man menar att det behovs ett
centralt stddorgan med tydligare angivna uppgifter och en fastare
organisatorisk form an dagens Klarspraksgrupp. Det finns behov av
sprakvetenskaplig, juridisk och forvaltningsmassig kompetens, och
dessutom kunskap om bl.a. elektroniska hjalpmedel och ut-
vardering. Vissa av dessa behov kan tillgodoses av huvarande stdd-
organ, men inte alla. (Denna fraga behandlar vi ytterligare i kapitlen
19 och 20 om sprakvardens uppgifter och organisation.)

9.1.4  Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e Varje statlig myndighet skall ges ett tydligare ansvar for sitt
eget sprakvardsarbete.

e Regeringen skall ocksa fortsattningsvis rapportera om statsfor-
valtningens sprakvardsarbete till riksdagen.

e Det centrala stodet till myndighetssprakvarden skall behallas
och utvecklas till nya omraden.

Behovet av sprakvard inom den offentliga administrationen har
Okat, bl.a. till foljd av internationaliseringen och datoriseringen.
Sverige har mer tydligt blivit ett mangsprakigt samhalle genom in-
vandring och minoritetssprakens nya status. Datoriseringen har i
grunden forandrat arbetssattet pa flera myndigheter och den
Okande anvandningen av Internet leder till att dven formen for
kontakter mellan medborgare och myndigheter férandras. Sam-
tidigt stalls allt storre krav pA myndigheterna att arbeta kund- och
serviceorienterat. Regeringen har i sitt forvaltningspolitiska hand-
lingsprogram slagit fast att demokrati, rattssakerhet och effektivitet
ar de tre grundladggande véardena inom forvaltningen. Sammantaget
innebdr detta att myndigheterna stélls infér nya behov nér det
géller anvandningen av spraket.

Ett begripligt myndighetssprak ar en forutsattning for en for-
valtning som vill na, och behalla, medborgarnas fortroende. Det &r
viktigt att statliga och kommunala myndigheter anvander spraket
sd att det inte forsvarar kommunikationen med medborgarna.
Statskontorets utvardering visar att de sprakvardssatsningar som
gjorts under de senaste aren har gett resultat, men att det aterstar
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arbete for att na fram till ett begripligt myndighetssprak. Vi menar
att det darfor ar viktigt att alla myndigheter fortsatter sitt sprak-
vardsarbete och att det i vissa fall ocksa bor ske en forstarkning av
insatserna.

Varje myndighet skall ges ett tydligare ansvar for sin egen sprakvard

Vad galler den rattsliga regleringen av myndigheternas sprak-
vardsarbete kan vi konstatera att riksdag och regering genom be-
stdmmelserna i forvaltningslagen och verksférordningen har slagit
fast vikten av begriplighet i myndigheternas sprakbruk. | kapitel 18
lamnar vi forslag som ytterligare starker denna inriktning: vi fore-
slar dar en lagbestaimmelse om att den som fullgor uppgifter inom
den offentliga forvaltningen skall anvanda klar och begriplig
svenska i sin verksamhet.

| kapitel 16 lamnar vi dessutom forslag pa mal for en nationell
sprakpolitik. Dessa mal kommer att bli styrande for varje myndig-
hets sprakvardande arbete. FOr att kunna svara mot dessa mal, samt
de krav som forvaltningslagen och verksférordningen stéller, bor
varje statlig myndighet uppratthalla sin egen sprakvard. For att
tydliggora detta ansvar och gora det till en naturlig del i den
I6pande mal- och resultatdialogen mellan riksdag, regering och
statliga myndigheter foreslar vi att regeringen i regleringsbrev
anger myndighetsspecifika mal och aterrapporteringskrav for
sprakvardsarbetet pa de statliga myndigheterna. Detta skulle
understryka den vikt som riksdag och regering lagger vid dessa
fragor, inte minst mot bakgrund av de diskussioner kring tillgang-
lighetsfragor som vi for i andra delar av betdnkandet. Myndig-
heternas aterrapportering av sprakvardsarbetets resultat bor ske i
arsredovisningen.

En forstarkning av sprakvardsinsatserna kan vara nddvandig for
de myndigheter som har omfattande kontakter med medborgare
och foretag och dér det ar viktigt med ett klart och begripligt sprak
i t.ex. information, beslut och blanketter. Vidare bor sprakarbetet i
hog grad inriktas pa begripligheten hos myndighetstexter pa Inter-
net. Detta ar viktigt om den s.k. 24-timmarsmyndigheten skall
fungera.

Vi vill vidare betona vikten av att se sprakvarden som en
ordinarie verksamhet och en naturlig del i myndighetens arbete for
att uppna hog kvalitet i verksamheten. Vi menar att sprakvard inte
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skall betraktas som ett projekt som kan drivas under en begransad
tid. Det ar varje myndighetslednings ansvar att avsatta tillrackliga
resurser for sprakvard av hog kvalitet samt att organisera sprak-
varden pa ett andamalsenligt satt med tanke pa myndighetens verk-
samhet.

En del av myndigheternas sprakvardsarbete ar deras ansvar for
begreppsbildning inom sina respektive verksamhetsomraden. |
kapitel 6, dar termfragor behandlas, foreslar vi att en kartlaggning
av myndigheternas begreppsansvar skall géras och ansvaret i detta
avseende skall regleras tydligare i myndigheternas instruktioner.

Regeringen skall rapportera om myndighetssprakvarden till riksdagen

Det ar viktigt att en samlad bild av myndigheternas sprakvards-
insatser tas fram, bla. utifran myndigheternas arliga aterrap-
porteringar. Vi foreslar att regeringen aven fortsattningsvis skall
lamna en samlad rapportering av sprakvardsarbetet till riksdagen
med jdmna mellanrum, férslagsvis i samband med budget-
propositionen.

Det centrala stodet till myndighetssprakvarden skall behallas och ut-
vecklas

Det finns ett stort antal myndigheter som alla har mycket olika
forutsattningar for att bedriva sprakvardsarbete. Vissa ar stora och
har forhallandevis goda resurser och kompetens for detta arbete,
medan andra har sma resurser och ringa kompetens. Nagra
myndigheter har utarbetat handlingsplaner for sitt sprakarbete,
medan andra inte har utarbetade riktlinjer for sprakbruk och sprak-
vard. Ofta bedrivs sprakvardsarbetet av eldsjalar inom myndig-
heterna.

Vi menar att det dven fortsattningsvis behovs nagon form av
central funktion som dels kan ge stod till det sprakarbete som be-
drivs vid bade statliga och kommunala myndigheter, dels har 6ver-
blick éver myndighetssprakvarden. Det &r viktigt att myndighets-
sprakvarden drivs vidare pa central niva och att myndigheterna ges
det stod de behover. Vi foreslar pa annat stille i betankandet
(kapitel 16) att sprakpolitiken lyfts fram som ett eget politik-
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omrade med egna mal. Detta 6kar kraven pd myndigheterna och
darmed ocksa behovet av stod fran en central funktion.

Statskontoret har i sin utredning (a.a.) pekat pa behovet av
attitydandrande atgarder. Det bor vara en viktig uppgift for den
centrala funktionen att &ven fortsattningsvis paverka myndig-
heternas attityder till sprakvard och till vardet av ett begripligt
sprak.

Statskontoret visar ocksd pa behovet av uppféljning och
utvardering av sprakvardsarbetet vid myndigheterna. En forvalt-
ning i demokratins tjanst maste anvanda ett sprak som framjar
oppenhet och service och darmed motverkar att sprakliga klyftor
uppstar mellan myndigheter och medborgare. Detta staller krav pa
att myndigheterna kontinuerligt foljer upp hur spraket paverkar
relationen till medborgarna.

Det &r en viktig uppgift for det centrala stodet till myndighets-
sprakvarden att bistd myndigheterna i deras eget uppfoljnings-
arbete. Men det ar ocksa en uppgift for en central stodfunktion att
genomfora egna utvarderingar som underlag for bl.a. rapportering-
ar till regering och riksdag. Vi vill darvid sarskilt lyfta fram med-
borgarperspektivet. Av Statskontorets utvardering framgar att det
finns brister i myndighetstexterna nar det galler mottagaranpass-
ning. Detta ar enligt var mening allvarligt. Det bor i hogre grad
foljas upp hur medborgarna och andra avnamare uppfattar skrivels-
er etc. fran myndigheterna. En Gppen och serviceorienterad for-
valtning har béttre forutsattningar for att i dialog med avnamarna fa
en uppfattning om hur utformningen av myndighetsbeslut etc.
uppfattas.

Som uppmarksammas pa andra hall i betankandet innebar
minoritetsspraklagstiftningen att samiska, finska och meéankieli far
anvandas vid myndighetskontakter i de s.k. forvaltningsomradena
(se kapitel 7). En central stodfunktion bor kunna ge assistans till
myndigheter i de berérda kommunerna dven i minoritetssprak-
fragor. Denna fraga behandlas vidare i kapitlen om sprakvardens
framtida uppgifter och organisation (19 och 20).

Vidare bér den centrala funktionen ge stdd till myndigheterna
nar det galler olika former av I1T- och sprakteknologifragor. Stats-
kontoret har i sin utvardering pekat pa att myndigheterna har be-
hov av radgivning och kunskapsférmedling om elektroniska hjalp-
medel i sprakvardsarbetet.

Satsningen pa elektronisk samhaéllsinformation ingar, liksom
satsningen pa ett begripligt myndighetssprak, i en bredare insats
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for en dppen och tillganglig forvaltning. Detta innebér att det finns
flera berdringspunkter mellan myndighetssprakvarden och den
verksamhet som for narvarande bedrivs av bl.a. Statskontoret,
Statens kvalitets- och kompetensrad och Sverige Direkt. Vi menar
att det &r en uppgift for den centrala stodfunktionen att vid behov
samarbeta med aktuella myndigheter i dessa fragor.

Vi foreslar alltsa att det centrala stodet till myndighetssprak-
varden behalls och utvecklas till nya omraden. | kapitlen om sprak-
vardens framtida uppgifter och organisation aterkommer vi till
fragan om hur ett centralt stod for myndigheternas sprakvards-
arbete skall organiseras.

9.2 EU-svenska

9.2.1  Risk for att den offentliga svenskan blir mer
svarbegriplig

De texter som produceras inom EU ger upphov till speciella sprak-
vardsfragor, eftersom de tillkommer pa ett satt som avviker fran
andra typer av offentliga dokument och under andra forutsatt-
ningar &n som vanligen géller. De 4r till storsta delen Oversatt-
ningar, de skapas inom en forvaltning som i mangt och mycket
praglas av en annorlunda skrivkultur an den svenska och de till-
kommer ofta utanfor Sverige, t.ex. av tjanstemadn och Oversittare
verksamma i Bryssel, Luxemburg och Strasbourg.

EU-texterna ar ingen marginell foreteelse. Det produceras
numera en betydande mangd offentligt svenskt sprak i EU-sam-
manhang. Ungefar 200 000 sidor svensk text tillkommer arligen
inom ramen for EU. Den helt dominerande delen av detta utgors
av Oversattningar; de svenska originaltexterna uppskattas till under
1000 sidor per ar (se kapitel 4).

Bland sprakforskare och sprakvardare har den "EU-svenska”
som pa sa satt kommit att skapas inte séllan betraktats som en fara
for det offentliga sprakbruket. (Se t.ex. Svenskan i EU,
SOU 1998:114 s. 22-23, Melander 2001b s. 1, Edgren 2000a s. 78—
79 for kortare oversikter.) Flera aspekter har da tagits upp. En in-
fallsvinkel ar att man visat exempel pa texter som innehaller rena
fel, eller atminstone prov pa spraklig osékerhet eller mindre natur-
lig svenska — sadant som kan bli resultatet av en oskicklig 6versatt-
ning eller av att texten skrivits av nagon med daliga svensk-
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kunskaper (se exempelvis Josephson 1997). En annan synpunkt har
varit att EU-texterna kan forstarka det redan tidigare klara in-
flytandet fran engelskan pa svenskan (Svenskan i EU s. 23). En
tredje tanke — och det har varit det dominerande temat nér det
géller paverkan pa den offentliga svenskans kvalitet — ar att det har
havdats att EU-texterna ar krangliga och svéra att forsta (exempel-
vis Ehrenberg-Sundin 2000a och 2000b).

En orsak till svartillgangligheten som ofta pekats ut ar att EU-
texter inte séllan innehaller langa och komplicerade meningar.
Genom att Oversattningarna ar hart bundna till kélltexterna kom-
mer de huvudsakligen franska och engelska forlagornas komplexa
juridiska sprak att 6verforas till svenskan (se t.ex. Ekerot 2001a och
2000b). Speciellt har man har uppmarksammat den s.k. punktregeln
som tilldmpas fOr rattsakter. Denna séger att en mening i kalltexten
skall motsvaras av en mening i oOversattningen; det ges dérmed
ingen mojlighet att t.ex. dela upp en lang mening i tva kortare. En
annan orsak till svarbegripligheten har sagts vara att dokumenten
inte &r lasartillvdnt och medborgarinriktat utformade nér det géller
Overgripande disposition, grundldggande perspektiv och liknande.
Vissa har menat att det foreligger en konflikt mellan ett
kontinentalt synsatt dar exempelvis legala texter primért betraktas
som riktade till juridiska experter och ett nordiskt dar det ses som
centralt att medborgarna kan ta del av sddana dokument (jfr
Svenskan i EU s.71, Edgren 2000b, Ehrenberg-Sundin 2000b).
Ytterligare en orsak som utpekats ar att texterna skrivs av personer
som av skilda skal inte har mdjlighet att producera tillrackligt goda
texter. Speciellt har det framforts att en hel del dokument skrivs av
tjansteman som har ett annat modersmal an engelska och franska
(som vanligen utgor kallsprak) och att texterna darfor inte blir full-
goda i alla avseenden (se Svenskan i EU s. 71). Annu en faktor kan
vara att texterna &r resultatet av férhandlingar och kompromisser;
texter som skapas kollektivt av arbetsgrupper och liknande riskerar
latt att bli otydliga och svarbegripliga. Slutligen har det framforts
att EU-texter inte sallan innehaller frammande eller rent av felaktig
terminologi.

Med utgangspunkt i farhdgor som de ovanstdende har manga
menat att vi pa grund av EU-texterna skulle kunna ga miste om
manga av de vinster som uppstatt genom de senaste decenniernas
aktiva arbete i Sverige for att forbattra de offentliga texterna och
gora dem enkla, tydliga och lattlasta.
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9.2.2  Laget har forbattrats, men problem kvarstar

I Ett &r med EU (SOU 1996:6), redovisas svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU under det forsta medlemskapsaret. Det
Overgripande resultatet kan sdgas vara att arbetet har fungerat rela-
tivt véal, men att det trots allt funnits ett flertal problemkallor.
Sprakfragorna hor till det som skapat bekymmer. Bland annat
hévdas: ”[...] Oversdttningar av dokument kommer ofta mycket
sent och 4r inte séllan av dalig kvalitet”.

Under slutet av 90-talet forefaller laget ha forbattrats, i takt med
att dversattningsavdelningarna byggdes upp och verksamheten fick
fastare former. Ar 1996 lades riktlinjer for svenskans stalining i
EU-arbetet fram (Cirkuldr6, UD. Eu-sekr. 1996:6rev.). |
april 1998 redovisade UD:s EU-sekretariat en utvardering av dessa
riktlinjer (UD. Eu-sekr. 1998). Betraffande Oversattningen
konstateras dar att kvaliteten pa Gversattningarna forefoll ha blivit
battre och béttre. Mojligheterna att framfora synpunkter pa
oversattningarna hade ocksa forbattrats genom att olika kontaktnat
etablerats. Regeringen konstaterar i Berattelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2000 (skr. 2001/02:30 s.317):
"Oversittningar till och frdn svenska, bade kvantitativt och
kvalitativt, har stadigt forbattrats sedan Sveriges intrdde i unionen
1995[...]1.”

Det star dock klart att de texter som produceras inom EU:s ram
fortfarande har en speciell karaktir. Aven om ingen riktigt djup-
lodande och omfattande undersékning har genomférts ar det
uppenbart att EU-texter préaglas av ett komplexare sprak an det vi
numera brukar mota i svenska texter. Speciellt galler att mening-
arna ar langa och inte sallan krangliga. (Se t.ex. Sheikhi 1998, Tistad
1999, Ekerot 2000b, Stranne 2000.) Likasa forefaller anvandarna av
EU-texter inte sallan uppfatta dem som svarbegripliga och krang-
liga och dessutom fyllda av frammande eller obekanta termer och
uttryck. | Melander 2001b redovisas en undersokning dar tjanste-
man vid Regeringskansliet tillfragats om sina asikter om EU-texter.
Nastan 80 % av de svarande anger att de uppfattar EU-texterna
som svarare att forsta an likartade svenska texter.
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9.2.3  Sprakvardsarbete i EU — dags for konkreta atgarder

Ett satt att hoja kvaliteten pa de svenska texterna ar att forbattra de
kélltexter Oversdttarna arbetar med. Exempelvis blir ju punkt-
regelns krav pa parallell meningsindelning inte lika besvarande om
meningarna i kélltexterna &r korta. Skall ett medborgartillvant for-
hallningssatt genomsyra texterna och markas i disposition, tilltal
m.m. krévs att dessa egenskaper finns redan i grundtexterna. Klara
och begripliga grundtexter &r ett oundgangligt villkor for att de
svenska texterna skall bli bra.

Sverige har pa olika vis verkat for att arbete for begripligare och
klarare texter skall komma till stind inom EU. | Ehrenberg-
Sundin 2001 ges en oversikt 6ver sadan verksamhet. Ett exempel ar
de kommentarer Sverige gjorde till vitboken Reformen av kommis-
sionen (2000). | arbetet med att skapa en ny forfattningskultur
borde kommissionen éven verka for att en ny skrivkultur etablera-
des, dar begriplighet och medborgartillvindhet &r ledstjarnor. En
konkret atgard som Sverige foreslog var att kommissionens
generalsekretariat borde se till att varje generaldirektorat anordnar
utbildning, utfardar riktlinjer och Overvakar textkvaliteten. Det
foreslogs ocksa att kravet pa att skriva begripligt skulle tas in i t.ex.
uppférandekodexar for god forvaltningssed, i en ny forvaltningslag
i EU eller i de tjansteforeskrifter som haller pa att omarbetas.

De av Sverige framforda forslagen om atgarder for att skapa be-
gripligare texter kom inte med i den slutversion av vitboken som
presenterades den 1 mars 2001; man hade gjort bedémningen att
atgarder pa detta omrade maste ansta till en andra fas av reform-
arbetet. Detta innebér dock inte att det inte pa olika vis redan har
tagits steg i riktning mot begripligare texter inom EU.

Sa tidigt som 1993 slog radet fast vissa principer for lagstift-
ningsarbetet som skulle leda till att regeltexterna blev mer lattill-
gangliga (Radets resolution av den 8 juni 1993 om den redak-
tionella kvalitén pa gemensskapslagstiftelsen). Denna resolution
foljdes upp av Ekonomiska och sociala kommittén genom att
denna 1995 tog upp fragan i ett yttrande till radet (Ett klart och
tydligt sprak, 1995). Kommittén konstaterade dar att ett klart och
tydligt sprak ar oumbarligt for att skapa en dppnare gemenskap,
och man ansag att kommissionen borde vidta atgarder for att
genomfdra principerna i radsresolutionen. Ar 1998 publicerades
riktlinjer pa omradet. (Internationellt avtal av den 22 december
1998 om gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens
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redaktionella kvalitet.) Dessa hade utarbetats av en radsarbetsgrupp
med representanter for samtliga medlemslédnder. Arbetsgruppen
hade tillsatts som svar pa forklaring nr 39 om gemenskapslagstift-
ningens redaktionella kvalitet, som regeringskonferensen antog den
2 oktober 1997 och som bifogats till Amsterdamférdragets slutakt.
Riktlinjerna har formen av ett avtal mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen och avslutas med ett uppdrag till in-
stitutionerna om hur riktlinjerna skall genomféras. En av de upp-
gifter som angavs var att utarbeta en gemensam praktisk handled-
ning for utformningen av rattsakter. En sadan handledning fardig-
stélldes under hosten 2001.

Under det brittiska ordférandeskapet forsta halvaret 1998 tog
kommissionens engelska Oversdttare initiativ till en kampanj for
béttre texter. Kampanjen, kallad Fight the Fog, resulterade bl.a. i
utarbetandet av en skrift med rad, How to write clearly (1998),
men bedrevs ocksa i form av seminarier och forelasningar. Verk-
samheten har sedan fortsatt, om &n i ganska blygsam omfattning, i
form av halvdagsseminarier. En liknande kampanj, Rédaction claire
et efficace, bedrivs for franskans del. Det har framhallits att verk-
samheten ligger i Gversattarnas eget intresse. Med sa manga sprak i
bruk har dversattarna — sammanlagt ca 2 000 inom de olika in-
stitutionerna — ett tillrackligt komplicerat arbete anda, utan att de
dessutom skall behova utga fran en svarbegriplig originaltext.

Ocksd Europaparlamentet har uttalat sig till forman for ett
enklare sprak. Bland annat har man i en resolution 6ver en rapport
om battre lagstiftning (A5-0269/2000) som kommissionen lade
fram 1999 framfort att parlamentet

e uppmanar kommissionen att i sin rapport om battre lagstift-
ning hénvisa till de anstrangningar som gors i vissa avdelningar i
kommissionen for att stodja anvandningen av ett klarare sprak,
t.ex. kampanjen Fight the Fog;

e understryker att kommissiondrerna tar ansvar for sadana
atgarder och stoder det arbete som pagar inom kommissionen
for ett klarare sprak.

I det nu pagaende reformarbetet inom EU bertrs ocksa sprak-
fragor. Som ett led i reformarbetet har kommissionen lagt fram
vitboken Styrelseformerna i EU (2001). | denna papekas (s. 11) att
EU:s institutioner "bor anvanda ett sprak som ér lattillgangligt och
begripligt for vanligt folk”. 1 vitboken utfaster sig ocksa kommis-
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sionen att lagga fram en handlingsplan for regelférenkling under ar
2002. Med regelforenkling menas bl.a. att ta bort onddiga regler, att
genomfora konsekvensanalyser och att féra in alla andringar till
grundforfattningen i denna, sa att tillamparna far hela forfattningen
i ett enda dokument (s.k. konsolidering).

I samband med det svenska ordférandeskapet i EU under forsta
halvaret 2001 arrangerade Sverige en EG-rattskonferens. Ett av de
amnen som behandlades var dppenhet och arbete fér begripligare
EU-texter. En del av de tankar och idéer som presenterades vid
konferensen finns redovisade i skriften Begripligare EU-lagstift-
ning (Cutts 2001).

9.2.4  Tidigare forslag till atgarder for att forbattra de svenska
EU-texterna

I Svenska spraknamndens forslag till handlingsprogram for att
framja svenska spraket utgor fragan om hur svenskan paverkas av
EU-medlemskapet en viktig punkt i resonemanget, och man
framfor flera forslag inriktade mot att forbattra forutsattningarna
for en god textkvalitet.

Generellt hdvdas att Overséttarnas “kapacitet och arbetsmojlig-
heter bor vara sadana att de svenska texter som Gversatts fran andra
EU-sprak kommer att avfattas pa ren svenska och motsvara de krav
pa korrekthet och begriplighet som galler fér svensk myndighets-
text”. Vidare framfors att Sverige bor verka for att gora EU-
texterna mer lattillgdngliga och man pekar i detta sammanhang
speciellt pa kampanjen Fight the Fog.

Namnden framfor ocksa en rad forslag till forandringar av rikt-
linjerna for Oversattningsverksamheten:

Till exempel bor den s.k. punktregeln mjukas upp atskilligt mer an i

dag. Oversattarna bor s& mycket som mojligt verka i sina hemlander

och inte i Bryssel eller Luxemburg. Aldersgransen p& hogst 35 &r for
nyanstallda dversattare bor avskaffas. FOr dvrigt bor drivas en kampanj
for att hoja medvetandenivan om vad oéversattning egentligen innebar
hos svenska tjanstemédn som deltar i beredningsarbetet for EU. De
méste pa ett tidigare stadium i den Idngvariga processen ta sig an de
sprakliga problemen, framfor allt dem som géller terminologi. Detta
forutsatter att de har ndgon instans att vanda sig till. Den radgiv-
ningen, som bor organiseras av Regeringskansliet, maste svenska

staten ata sig. Oversattarna i sin tur bor kunna fa stod i rena sprak-
fragor fran Svenska spraknimnden och TNC.
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I detta sammanhang pekar man ocksé pa att dversattarna har stort
behov av goda hjalpmedel som ordlistor och termbanker. Sprak-
namnden anser slutligen att det behdvs mer satsning pa olika
former av automatiska Gverséttarstod.

En offentlig utredning har varit direkt inriktad mot sprakfragor i
EU-sammanhang, namligen Utredningen om svenskan i EU, vilken
1998 presenterade sitt betdnkande Svenskan i EU (SOU 1998:114).

Huvudfragan for utredningen var vilka atgarder som behdvs i
den svenska forvaltningen for att garantera kvaliteten pa de svenska
EU-texterna. Flera forslag laggs fram om hur detta skall kunna
sékerstdllas. Utredaren menar att det vid Regeringskansliet bor in-
rattas en central samordningsfunktion som skall utarbeta riktlinjer
for arbete med EU:s rattsakter, svara for utbildning i sprakliga
fragor, ge rad i EU-spraksfragor till skilda aktorer och pa olika vis
skota granskning av EU:s rattsakter. Denna enhet skulle ocksa fa
till uppgift att tillsammans med Utrikesdepartementets EU-
sekretariat ta initiativ till utvecklingsarbete inom EU-institu-
tionerna for att Oka tillgdngligheten hos EU:s texter — béttre
grundtexter ses ndmligen som en central forutsattning for goda
Oversattningar. Detta arbete bor enligt utredningen bedrivas i sam-
arbete med Danmark och Finland. Vidare foreslas att Regerings-
kansliets sprakvard samlas till en enhet placerad vid Statsradsbered-
ningen och att denna enhet forstarks med 2-3 personer.

Vad galler termfragor foreslas att regeringen skall utreda hur
flersprakiga termbaser skall kunna skapas och tillhandahallas for
myndigheter, organisationer och fdretag som 4ar internationellt
verksamma. Davarande Tekniska nomenklaturcentralens roll
diskuteras varvid det bl.a. pekas pa att TNC maste ha tillrackliga
basresurser for att kunna bygga upp termsamlingar fér allmant
bruk och for att pa olika satt ge hjidlp och radgivning at EU-
institutioner och Gverséttare.

Vidare framfors att overséttningsverksamheten i storre utstrack-
ning an tidigare bor bedrivas i respektive land. Enligt utredningen
bor Sverige verka for att det i de olika medlemslanderna uppréttas
filialer till institutionernas 6versattningstjanster vid vilka Gversat-
tare genom ett rotationssystem skulle arbeta under en period (t.ex.
tre ar).

260



SOU 2002:27 Den offentliga administrationens sprak

9.2.5 EU-sprakvard byggs nu upp i Regeringskansliet

Sedan 1 juli 2001 finns inom Regeringskansliet medel motsvarande
en arsarbetskraft avsatta for EU-sprakvard. Gruppen av sprak-
experter, som ar forlagd till Justitiedepartementets gransknings-
enhet, har forstarkts med en person for att kunna ge stéd i EU-
fragor. Som en forberedelse till detta arbete sande Justitiedeparte-
mentet under varen 2001 ut en enkat till myndigheter och
departement med fragor om deras prioritering av de olika upp-
gifterna i EU-sprakvarden, och man har med utgangspunkt i detta
valt att successivt inrikta sig framst mot foljande uppgifter:

e att ge rad till EU:s Oversittare, granskare och juristlingvister,
sarskilt i termfragor, och till svenska tjansteman nar de lamnar
synpunkter pa EG-rattsakter

e att ta fram riktlinjer for svenska tjanstemans sprakliga arbete
med EG-réttsakter
att sprakligt granska EG-rattsakter

e att utbilda och informera om behovet av begripliga EU-texter

e att ta initiativ till utvecklingsarbete inom EU-institutionerna i
syfte att fa fram battre kalltexter och folja utvecklingen hos
sadana projekt dar de redan finns.

9.2.6 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e Arbetet for att forbattra svenska EU-texter skall fortsétta.

e Sverige skall verka for att EU fortsatter att bygga upp Oversatt-
ningsavdelningar i de olika medlemslanderna.

e Sverige skall fortsétta att verka for att EU arbetar for enklare,
begripligare och klarare texter.

Sverige skall verka for att arbetet for att forbattra svenska EU-texter
fortsatter

Vi menar att det &r nddvandigt att fortsatta arbetet for att forbattra
de svenska EU-texterna. Battre texter skapar forutsattningar for en
mer vdlfungerande och effektiv union, och skapar storre majlig-
heter till 6ppenhet och insyn och darmed dkad demokrati.
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Vi anser att oversattarna inom EU:s olika organ maste ha tillgang
till goda hjalpmedel i form av termbanker, ordlistor och maskinellt
Oversattningsstod. Primért dr detta en uppgift for EU att hantera.
Sverige skall bevaka att de nédvandiga hjalpmedlen finns tillgang-
liga och att EU avsatter tillrackliga resurser for dessa andamal.

Sverige maste ocksa ta ansvar for att det svenska terminologiska
verksamheten har en tillracklig kapacitet bade kvalitativt och
kvantitativt att uppdrag fran EU om att forse termdatabaser o.d.
med svenskt material kan hanteras sa att hogkvalitativa termdata-
baser och ordlistor kan skapas. Dessa fragor hanger samman med
hur sprakvarden generellt skall organiseras i Sverige och behandlas
darfor vidare i kapitel 20.

Fragor om maskinellt dversattningsstod bade i form av automa-
tisk maskindversattning och utgaende fran Gversittningsminnen
behandlas i kapitel 17, dar vi diskuterar sprakteknologiska initiativ
och presenterar vara forslag med anledning av detta. Vi vill dock
har papeka att det ar olyckligt att maskindversattning inte har ut-
vecklats for svenska inom ramen for EU, och att det bor ske. Detta
torde kunna dels forbéttra arbetsmojligheterna for Oversattarna,
dels stdrka svenskans position inom EU, dels 6ka allménhetens till-
ganglighet till olika EU-dokument. (Se ocksa kapitel 4.)

Sverige skall verka for dversattningsverksamhet i medlemsldnderna

Saval Spraknamnden som Utredningen om svenskan i EU havdar
att Oversattningen i storre utstrackning an nu bor ske i medlems-
landerna. Vi instimmer i detta, och foreslar att Sverige skall verka
for att EU fortsatter att bygga upp Overséttningsavdelningar i de
olika medlemslédnderna. FoOr Sveriges del har visserligen en liten
Oversattningsenhet redan nu etablerats vid kommissionens Stock-
holmsrepresentation (se kapitel 4), men det ar rimligt att verka for
att Oversattningen har i Sverige expanderar ytterligare. Om Over-
sdttarna arbetar pa hemmaplan, har de stérre majlighet att halla sig
a jour med den svenska sprakutvecklingen och risken for att det
utvecklas en speciell "EU-svenska” minskar. Dessutom bor forut-
sattningarna 6ka for en nara samverkan med den svenska sprak-
varden inriktad mot central forvaltning, myndigheter m.m.
Naturligtvis maste en stor del av dversattningsarbetet ocksa fort-
séttningsvis bedrivas i Bryssel och Luxemburg. Eventuellt kunde
man darfor tdnka sig att man tillimpade ett rotationssystem av den
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typ som nu anvands for kommissionens Stockholmsavdelning, dér
oversittarna stannar i Stockholm i tre ar.

Punktregeln skall mjukas upp

Vi anser att Sverige skall verka for att den s.k. punktregeln mjukas
upp. De ldnga och komplexa meningarna i framfor allt rattsakter
bidrar starkt till att gora dem svartillgangliga. Kravet pa en parallell
meningsindelning av texterna pa skilda sprak motiveras dels av den
hénvisningsteknik som tillampas for rdttsakter (man hdnvisar till
“mening X i stycke y™), dels av den teknik som anvants vid andr-
ingar av forordningar o.d. (man skriver inte om en hel paragraf eller
motsvarande, utan specificerar att vissa meningar, punkter m.m.
skall &ndras i ett eller annat avseende). Darfor bor strdvandena att
frigora sig fran punktregeln utga fran insatser for att hanvisnings-
och andringstekniken revideras. Steg i denna riktning har redan
tagits, men arbetet maste drivas vidare.

Sverige skall verka for begripligare och klarare grundtexter

Eftersom kalltexternas kvalitet ofta uppges vara problematisk fore-
slar vi att Sverige skall verka for arbete pa EU-niva for att forandra
skrivkultur, textmonster m.m. S&dant arbete skulle dessutom
kunna vara ett vésentligt bidrag till en union som fungerar
effektivare och som i hogre grad préaglas av dppenhet och insyn och
darmed far storre demokratisk legitimitet. De anstrangningar som
gors i detta avseende maste darfor fortsitta och dessutom for-
stirkas. Det ar lampligt att forsoka verka for klarare och enklare
texter i samarbete med i forsta hand Finland, Danmark och Stor-
britannien.

Med tanke pa engelskans dominerande roll som kallsprak bor an-
strangningarna i forsta hand inriktas mot detta sprak. | takt med att
allt mer material produceras pa engelska minskar antalet sidor som
Oversitts till detta sprak. De resurser som pa sa satt frigors borde
kunna anvandas for gransknings- och redigeringsarbete av de
engelska texterna innan dessa anvdnds som underlag for Gversatt-
ningar. De engelska avdelningarna kunde da fungera som “klar-
sprakscentraler”. Detta innebar naturligtvis inte att det inte ocksa
behovs klarspraksarbete for franskans del.
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Texter som ar korta och klara ar sjalvfallet ocksa lattare att Gver-
siatta an sadana som &r langa och svarbegripliga. Ocksa fran ut-
gangspunkten att vi vill hdvda bruket av svenskan inom EU éar det
darfor viktigt att arbeta for battre grundtexter inom EU; det ar da
lattare att uppréatthalla en omfattande Gversattningsverksamhet.
Vidare skapas gynnsammare forutsattningar for dversattningen om
de texter som man Oversatter fran utformas med tanke pa att de
skall Oversittas. Det ar darfor viktigt att rad utarbetas for hur
texter kan utformas for att lattare kunna oOversattas. Sadana rad
finns for svenskans del i den av Regeringskansliet publicerade
skriften Tala for att tolkas. Skriva for att Gversattas (2001). Sverige
skall verka for att sddana rad gors tillgangliga for alla sprak inom
EU.

Vi vill i detta sasmmanhang erinra om att en av de orsaker till
daliga kalltexter som ofta framfors ar att texterna skrivs av
personer med ett annat modersmal &n engelska och franska (de helt
dominerande kallspraken, som namnts). Det vore 6nskvart om de
olika tjansteméan, experter m.m. som producerar dokumenten i
storre utstrackning kunde fa arbeta pa sitt modersmal. Detta kunde
inte bara leda till battre kélltexter utan dessutom till att tjanste-
mannen arbetade effektivare — att man vanligen verkar battre pa sitt
modersmal ar svart att forneka. Det skulle ocksa starka
mangsprakigheten inom EU om fler fick skriva pa sitt eget sprak.
Déartill skulle det bidra till att uppratthalla sprakanvandning i ut-
satta domaéner for de mindre spraken. Sverige borde i samverkan
med flera andra mindre lander, vars intressen i det aktuella avseend-
et torde sammanfalla med Sveriges, hdvda att mdjligheterna for
forandringar i denna riktning bdr undersokas.
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10 IT som normskapare,
normforflyttare och
diskriminerare

Genom utvecklingen inom informationstekniken (IT) har situa-
tionen for svenskan forandrats pa olika satt. | detta kapitel tas tva
aspekter upp, dels IT som normskapare och normforflyttare, dels
IT som diskriminerare. Med IT som normskapare och normfér-
flyttare menar vi for det forsta att produktionsvillkoren for skriven
text har paverkats, for det andra att nya normkallor uppstatt och
for det tredje att IT-utvecklingen skapat nya kommunikations-
kanaler samt nya ord, uttryck och termer. Med IT som diskrimin-
erare menar vi att den 6kade IT-anvandningen stéller krav pa hojd
spraklig kompetens hos befolkningen och att det finns risk att 1T-
sprakbruket kan utestdanga manga fran informationssamhéllet och
leda till nya klyftor.

Foéljande punkter om IT som normskapare, normforflyttare och
diskriminerare ingar i vart forslag till handlingsprogram for svenska
spraket:

Datorkulturens effekter pa spraket skall studeras.

e Svenska datatermer och -uttryck skall tas fram.

e Sprakvarden skall folja kvalitetsutvecklingen for sprakstods-
program och ges majlighet att kvalitetsmarka sadana program.

e Sprakkvalitet bor ingd i bedomningsgrunderna vid offentlig
upphandling av IT.

e Tillgédngligheten till IT bor forbéttras genom bl.a. fortsatt
sprakvards- och terminologiarbete samt folkbildande insatser
inom sprakomradet.
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10.1  IT som normskapare
10.1.1 Forandrade villkor for textframstéllning
Nya redskap for normering och standardisering

IT har kommit att fa en mycket stor betydelse for framstallningen
av texter. Produktionsvillkoren for skriven text har paverkats
genom ordbehandlingsprogram, layout-program, bild- och text-
program, skrivbordssattning m.m. Produktionskedjan fran skribent
till fardig produkt har blivit kortare och det brukar hdvdas att
makten Over texten har forts narmare skribenten. En rad sprakliga
kontrollinstanser som tidigare fanns pa manga arbetsplatser
(sekreterare, korrekturlasare, sattare m.m.) har férsvunnit. Manga
tidningar och forlag har inskrankt eller t.o.m. helt slopat kor-
rekturlasning (se aven kapitel 8). I stallet anvands olika sprakstods-
program. IT har darmed kommit att bli ett mycket viktigt redskap
for standardisering och normering av spraket.

Det har genom IT blivit lattare att skriva och framfor allt be-
arbeta texter. Med datorns hjélp kan man sjélv framstélla mer eller
mindre professionella trycksaker. Personer med “dalig” handstil
och andra svarigheter att skriva har genom datorn fatt ett mycket
viktigt hjalpmedel. Det har blivit vanligt att framstédlla fardiga
textmallar som underlag for standardiserade texttyper. Den nya
tekniken och nétet har &ndrat forutsattningarna for t.ex. skolarbete
och elevers skriftproduktion avsevart. Tekniken gor det latt att an-
vanda texter fran natet som underlag for egenproducerade texter.

Program for t.ex. ordbehandling skapar normer och standarder
av olika slag, exempelvis for hur texter ser ut grafiskt. Genom in-
byggda grundinstallningar i olika program etableras, bade avsiktligt
och oavsiktligt, delvis nya normer och standarder for rubriksatt-
ning, placering av texten pa en sida och dylikt. (Se t.ex. Melin 2000
for en genomgang av sadana fragor.) Dessutom innehaller program
av detta slag ofta saddant som stavningskontroller, avstavnings-
program och grammatikprogram. Sprakstodsprogrammen kan
ségas svara mot vad ordlistor, skrivhandledningar m.m. traditionellt
gjort. Programvaruproducenter och hemsideségare kan i framtiden
komma att bli en av de viktigaste forvaltarna av vart sprak — viktig-
are an t.ex. laroboksférfattare och journalister.
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P& webbplatsen for svensk sprakteknik (www.svenska.sics.se)
gors en indelning av sprakstod i tva former:

e passivt stdd i form av elektroniska ordbocker
e aktivt stdd i form av funktioner for avstavnings- och korrektur-
lasningshjalp.

Det passiva stodet i form av den elektroniska ordboken har mycket
gemensamt med sina tryckta motsvarigheter. Det aktiva stodet
handlar om program som analyserar skrivet sprak och meddelar
anvandaren resultatet av analysen under sjalva skrivsituationen.
Denna typ av stdd omfattar avstavningshjalp, stavningskontroll och
andra sprakkontrollfunktioner som kan hjélpa till att korrekturlasa
texten, dvs. upptacka, diagnostisera och bearbeta sprakliga fel och
brister i stavning, skrivtecken, stil och grammatik. Bé&st tycks
sprakstodet fungera for stavning och skrivtecken, dar formella
regler och starka normer styr. Grammatiska fel & mer komplic-
erade och darfor svarare att upptiacka med befintlig sprakgransk-
ningsteknik. Annu svérare ar det nar det géller stilfragor, for vilka
enkla regler till stor del saknas. Datorns stilgranskning begrénsar
sig darfor till att uppmarksamma vissa ord, fraser och konstruk-
tioner som avviker fran sprakhandbockernas tumregler och
rekommendationer. Ett exempel ar vardagliga och alderdomliga
ord. De allra flesta och allvarligaste stilistiska och innehallsliga
brister ligger helt utanfor teknikens rackvidd. Darfor blir vasentliga
brister i stil, struktur och sammanhang inte uppmérksammade i en
sadan sprakkontroll.

Aven Svenska sprdkniamnden har uppmarksammat att sprak-
stbdsprogram kan vara trubbiga. De kan dessutom bidra till att
skribenten tar mindre ansvar for den egna texten och Overlater
kontrollen till datorn. Det kan dessutom leda till en utslatning av
spraket. Tvingande rattningar leder till att mojligheterna till sprak-
lig variation minskar. Stil- och grammatikkontroller kan ocksa
overgeneralisera vissa rad, t.ex. alltid varna da en passiv sats brukas,
vilket kan gora att en osdker skribent valjer att omformulera en
passiv sats dven da en sadan hade varit lamplig. Spraknamnden
menar att varken datateknik eller sprakvetenskap ar tillrackligt
avancerad for att man skall kunna programmera korrigerings-
mojligheter for mer adn en del av de misstag som ocksad vana
skribenter ofta gor sig skyldiga till.
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Insatser gors fran sprakvarden for att folja utvecklingen inom
IT-omradet. Som exempel kan namnas att Svenska spraknamnden
redan i dag deltar i bade framstéllning och granskning av sprak-
stodsprogram. Detta sker dock i begransad omfattning och fran
ndmnden har man framfort att man vill utveckla samarbete med
flera tillverkare av sprakstodsprogram for att sakerstilla att
programmen understéder en god svenska.

Det pagar internationell standardisering i frdga om tecken-
uppséttning och alfabetisering, dér samarbetsorganet Nordterm
deltar. Som exempel pa de fragor som behandlas kan namnas de
tekniska problem som finns kring anvdndningen av de svenska
bokstéverna &, & och 6 pa Internet.

Svenska datatermer och -uttryck

Med datorerna har en lang rad ord, uttryck och termer fran IT-
varlden kommit in i svenskan. Det finns darfor ett stort behov av
termproduktion inom omradet. Tidigare har Svenska dataterm-
gruppen gjort mycket, bl.a. med stod fran EU-programmet MLIS.
Gruppen har gett rekommendationer om vilka uttryck som bor
anvandas, hur de stavas och vad de stéar for. Spraknamnden har i sitt
forslag till handlingsprogram betonat att de centrala dator-
begreppen snabbt bor fa standardiserade svenska eller forsvenskade
uttryck.

Nya kommunikationskanaler

IT-utvecklingen har 6ppnat nya kommunikationssdatt och kom-
munikationsvagar. Stora forandringar i sattet att kommunicera har
skapats av exempelvis e-post, chatt och nyhetsgrupper. En annan,
minst lika stor forandring, & mojligheten att I[&mna och hamta
information pa hemsidor pa natet. Det faktum att en sa stor del av
kommunikationen pa natet ar textbaserad gor att manga i dag
skriver mer an foérut. Ytterligare en ny kommunikationskanal ar
mobiltelefonernas SMS-meddelanden. Gemensamt for dessa texter
ar att det delvis dr andra villkor for att producera och ta emot
information som galler. Skriftspraket i dessa paminner delvis om
talspraket och innehaller ofta engelska forkortningar och en rad
nya ord fran IT-vérlden.
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Utvecklingen de senaste aren innebér att allt fler manniskor for-
fattar elektroniska texter, bade elektroniska meddelanden och
texter som publiceras pa natet. Allt fler skapar ocksa egna webb-
sidor, bade privat och i arbetet. Mest utbrett ar e-postskrivandet.
Webbplatsens texter skiljer sig fran det traditionella sattet att
organisera en text. Text pa webbplatser bildar ofta s.k. hypertexter
som skall lasas hierarkiskt. Inom vissa omraden fungerar detta val.
Enligt Svenska spraknamnden tyder inget pa att detta skulle dver-
foras till mer traditionella textslag dar det skulle passa samre.

Enligt Svenska spraknamnden &ar kunskapen ldgg om hur man
skriver texter anpassade for elektroniska medier. Manga vanliga
skrivhandledningar innehaller dock numera korta anvisningar om
bade e-post- och webbskrivande. Svenska spraknamnden ger i 2000
ars utgadva av Svenska skrivregler kortfattade skrivrad for de nya
datoriserade texttyperna.

Det finns enligt Spraknamnden inte mycket forskning om
spraklig utformning pa webben. Enligt pagaende forskning
(Karlsson 2002) foder webben i och for sig nya genrer, men séttet
att arbeta med texter & mestadels traditionellt. Maricic (1999) har
undersokt hur diskussionen fors pa e-postlistor och kan konstatera
att listdeltagarna anvander en talspraksliknande stil och att de
ibland missforstar varandra. Om man inte har tillgang till tal-
sprakets dgonkontakt och tonfall uppfattas manga ganger ett skamt
som en foroldmpning. Att deltagare i internationella diskussioner
har olika modersmal komplicerar kommunikationen ytterligare. En
annan iakttagelse ar att mediet verkar befria deltagarna fran deras
hamningar och att de darfor uttrycker sig pa ett satt som de annars
inte skulle vaga. Eftersom de inte traffar varandra slipper de ta
ansvar.

Datorer har sedan flera ar utnyttjats bl.a. i skolundervisningen.
Elektroniska laromedel, multimedieprogram och olika spel har
blivit naturliga inslag i bade forskolor och skolor. Att spraket i
dessa program ar korrekt och valfungerande ar naturligtvis av stor
vikt.
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10.1.2 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

o Datorkulturens effekter pa spraket skall studeras.

e Svenska datatermer och -uttryck skall tas fram.

e Sprakvarden skall folja kvalitetsutvecklingen for sprakstods-
program och ges mojlighet att kvalitetsmarka sadana program.

Var beddmning:

e Sprakkvalitet bor ingd i bedémningsgrunderna vid offentlig
upphandling av IT.

Sprakvarden skall studera datorkulturens effekter pa spraket

Det faktum att IT pa olika satt paverkar det svenska spraket ar en
viktig fraga for sprakvarden att uppmarksamma. De férandrade
villkoren for textframstéllning stéller nya krav pa en mer aktiv
sprakvard som kan arbeta inom ett bredare falt. Mycket kunskap
saknas fortfarande om vilka effekter olika aspekter av IT-utveck-
lingen far for svenska spraket.

En yrkesjargong med inslag av engelska haller pa att utvecklas
inom IT-omradet. Det ar angelaget att detta foljs och bevakas.
Svenska spraknamnden har i sitt forslag till handlingsprogram fore-
slagit att sdrskilda insatser bor goras foér att folja datorkulturens
sprakbruk.

Mot den bakgrunden foreslar vi att sprakvarden ges i uppgift att
genomfora sarskilda insatser for att folja datorkulturens effekter pa
spraket.

Vi anser ocksa att det ar angelaget att den svenska sprakvarden
medverkar i internationell standardisering i fraga om teckenupp-
séttning och alfabetisering. Det &r t.ex. av stor vikt att de svenska
bokstaverna &, & och 6 kan anvandas i IT-sammanhang. Detta ar i
huvudsak ett tekniskt problem som maste kunna l6sas.
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Sprakvarden skall prioritera svenska datatermer och -uttryck

Till viss del kan de ord och uttryck som anvands inom IT-omradet
redan sagas ha fatt faste i allmanspraket.

Det ar enligt var mening mycket viktigt att de centrala data-
begreppen snabbt far standardiserade svenska eller forsvenskade
uttryck och att dessa nar ut till en bred allméanhet allt eftersom
behovet uppstar. Vi foreslar darfor att sprakvarden skall prioritera
detta arbete.

Datatermer och uttryck ar ett omrade som staller stora krav pa
ett gott samarbete mellan olika delar av sprakvarden. Kommittén
aterkommer till detta i sina Gvervaganden kring sprakvardens
framtida organisation, men vill redan har peka pa vikten av att
Datatermgruppen far mojlighet och resurser att ateruppta sitt
arbete med full kraft.

Sprakvarden skall folja kvalitetsutvecklingen for sprakstodsprogram
m.m.

Det ar fran sprakvardens utgangspunkter viktigt att program for
sprakstod och sprakkontroll haller en god kvalitet med tanke pa
den stora betydelse dessa har och &n mer kommer att fa. Vi vill sér-
skilt framhalla hur viktigt det &ar att personer med las- och skriv-
svarigheter och invandrare far tillgang till sddana program med hog
kvalitet. Spraknamnden har i sitt forslag till handlingsprogram
framfort att det ar viktigt att sprakvarden granskar och bedomer
fortjanster och brister i sprakstodsprogram. Datorprogram bor
granskas med avseende pa hur de foljer svenska normer i sina
standardinstéllningar.

Vi menar att det ar viktigt att sprakvarden blir mer aktiv inom
IT-omradet. Som papekas i andra avsnitt i detta betankande har
svensk sprakvard ingen formell normgivningsmakt vad galler
svenska spraket och som framgar av kapitlet om en svensk sprak-
lagstiftning vill vi heller inte foresla nadgon sadan. Kommittén ar
darfor inte beredd att fororda att sprakvarden skulle ges en formell
granskande roll. Svensk sprakvard maste i stallet verka genom sam-
arbete och information.

| detta ingar bl.a. att noga folja de testningar av kvalitet som
utfors av olika aktérer i varlden, t.ex. av datortidskrifter eller skilda
organisationer samt att halla god kontakt med forskningen och det
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sprakteknologiska naringslivet. Det ar viktigt att sprakvarden har sa
god kunskap och overblick att man kan ldmna vélgrundad
konsumentupplysning inom detta omrade. For den enskilde
kunden &r det i dag svart att fa en uppfattning om vilken spraklig
kvalitet olika program har.

Av sdrskild vikt ar det att elektroniska laromedel, multimedie-
program och andra program som riktar sig till skolelever héller en
god spraklig kvalitet. Sprakvarden maste ges mojlighet att genom
olika typer av insatser medverka i arbetet med att hoja den sprak-
liga standarden pa program som riktar sig till skolelever. Vi be-
domer det dock inte vara andamalsenligt att ha obligatorisk sprak-
lig granskning av elektroniska laromedel. Detta skulle ocksa strida
mot det generella systemet i Sverige, dir numera ingen central
granskning av laromedel sker. Det bor emellertid ligga i skolornas
intresse att vid upphandling ta hansyn till den sprakliga kvaliteten.

Sprakvarden bor ha en allmdn Overblick 6ver hur
ordbehandlingsprogram, e-postprogram, registerprogram m.m.
foljer svenska normer i sina standardinstéallningar. Detta kan gélla
teckenuppsattning (t.ex. &, 4 och 0), alfabetisk ordning, versalbruk,
styckemarkeringar etc. Denna typ av program har stor spridning
och det ar viktigt att de har hog spraklig kvalitet.

Vi tar i kapitel 17 upp fragor kring sprakteknologiska produkter
och tjanster i Ovrigt.

Sprakvarden skall ges mdjlighet att pd uppdrag och mot betalning
kvalitetsméarka sprakstodsprogram och andra program av sprakligt in-
tresse

Vi foreslar att sprakvarden skall ges mojlighet att pa uppdrag och
mot betalning kvalitetsmarka sprakstodsprogram och andra pro-
gram av sprakligt intresse. Detta innebar att sprakvarden ges ett
nytt arbetsredskap som leder till att sprakstodsprogram och andra
produkter kan ges en kvalitetsstampel om de uppnar en viss
spraklig kvalitet. En sddan mérkning skulle kunna goras pa initiativ
av producenten och leverantdren.

Det bor ligga i programleverantdrernas intresse att den sprakliga
kvaliteten pa deras produkter ar hog. Detta dr en del i produkt-
kvaliteten och kan anvandas i marknadsfoéringen av det enskilda
sprakstodsprogrammet. Vi menar darfor att den sprakliga
kvalitetsmarkningen skall finansieras genom avgifter fran

272



SOU 2002:27 IT som normskapare, normforflyttare och diskriminerare

programleverantdrerna. Det bor vara sprakvardens sak att foresla
hur detta arbete skall genomfdras och hur avgifterna skall sattas.
Verksamheternas intdkter bor ticka dess kostnader men inte med-
fora ndgon vinst.

Statskontoret bor ta hansyn till sprakkvalitet i 1T-upphandlingen

Det ar enligt var mening viktigt att de ordbehandlingsprogram, e-
postprogram m.m. som anvands vid myndigheterna ar pa svenska
och har god spraklig kvalitet. Detsamma galler naturligtvis for olika
sprakteknologiska produkter och tjanster. Svenska spraknamnden
har i sitt forslag till handlingsprogram pekat pa att programmen
maste folja svenska normer i sina standardinstallningar, for versal-
bruk, teckenuppséttningar m.m.

Statskontoret skall se till att villkoren for den offentliga forvalt-
ningens inkdp och anvandning av utrustning och tjanster pa in-
formationsomradet ar sa bra som mojligt. Statskontoret skall bl.a.
tillhandahalla ramavtal for forvaltningens IT- och teleanvandning.
Malet for denna verksamhet ar att skapa battre villkor och lagre
kostnader for den offentliga forvaltningens anvandning av utrust-
ning och tjanster pa IT- och teleomradet.

Vi menar att Statskontoret bor ta hansyn till den sprakliga
kvaliteten i sin upphandlingsverksamhet. Det bor inga att vid upp-
handling ta hansyn till om program och de sprakteknologiska
produkter och tjanster som statsforvaltningen kommer att anvanda
ar pa svenska och av god spraklig kvalitet. Sprakvarden bor bista
Statskontoret med experthjalp i detta arbete.

10.2  IT som diskriminerare
10.2.1 Begransar e-samhéllet tillgangligheten?

Den snabba utvecklingen inom IT-omradet gor att allt storre krav
stalls pa oss medborgare att kunna hantera den nya tekniken. Det
har blivit allt viktigare att behéarska sprak och forsta ett stort antal
termer och uttryck for att man skall kunna fa tillgang till informa-
tion fran myndigheter, foretag och organisationer genom Internet.
Vi forvantas aven utfora en allt storre del av vara drenden genom
Internet. Information som tidigare funnits pa papper finns numera
i allt hogre utstrackning i elektronisk form pa natet.
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Det IT-politiska malet ar att Sverige som forsta land blir ett in-
formationssamhélle for alla (prop. 1999/2000:86,
bet. 1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256). Spraket — att kunna ut-
trycka sig i tal och skrift och tillagna sig information — &r en viktig
forutsattning for demokratin. 1T Oppnar nya vdgar for med-
borgarna att inhdmta information, kontakta myndigheter och be-
slutsfattare och sjalva torgfora sina asikter. Genom IT dppnas moj-
ligheter for nya grupper att géra sig horda. | regeringens IT-
proposition gors beddmningen att formagan att soka och hitta in-
formation i olika elektroniska medier, framfor allt pa Internet,
kommer att vara en viktig faktor for demokratin i framtidens sam-
hélle. De flesta myndigheter, kommuner och landsting har nu etab-
lerat sig pa Internet och erbjuder dar en kontaktyta for manniskor
och foretag. Ett lattillgangligt sprak mojliggor informations-
inhdmtning och ger en battre kommunikation, vilket &r en foérut-
sattning for insyn och deltagande. Ett tungt och komplicerat sprak
medfor en hogre troskel for anvandaren/medborgaren och darmed
samre mojlighet att fa tillgang till information.

Samtidigt stéller I1T-samhallet myndigheter och andra in-
stitutioner infor nya problem av bade praktisk, spraklig och de-
mokratisk natur. Fungerar de nya e-miljéerna i vardagen? Forstar
"vanligt folk” de termer och begrepp som anvands pa Internet?
Hur tillgangligt ar egentligen natet? Bygger 24-timmarsmyndig-
heten upp hinder av spraklig karaktar? De nya e-miljéerna skall
fungera i vardagen. De maste darfor vara sa 6verskadliga och enkla
att hantera att alla kan dra nytta av tjanster och information — &ven
om man bara gor det nagon gang per ar.

10.2.2 Termer och begrepp

En av nyckelfragorna i detta sasmmanhang ror spraket och term-
inologin. Statskontoret har tagit upp att det finns behov av "ord-
ning och reda” i IT-samhallet, for att vi skall kunna undvika “e-
kaos och e-lande”. Uttryck som kundbeteckning, anvandarnamn,
kontonamn etc. anvéands alla pa Internet for samma eller nara-
liggande foreteelser — begreppen véxlar mellan olika webbsidor.
Ibland ar instruktionerna pa engelska och fragorna pa svenska,
ibland tvartom. Kraven pa anvandarna av Internet 6kar och behovet
av ordlistor 6kar. TNC betonar att entydighet och effektivitet i
kommunikationen mellan manniskor, mellan ménniska och system
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(t.ex. e-handel) och mellan system (t.ex. vid 6verforing av data) alla
kraver terminologier med stringenta definitioner.

Statskontoret menar att framtiden ligger i terminologin: det land
som forst satter informationsstrukturer och intelligenta digitala
tjanster pa IT-dagordningen har skaffat sig ett forsprang. Enligt
Statskontoret och 1T-kommissionen har sprakvarden genom
Terminologicentrum TNC en viktig roll att spela hdr. TNC har
pekat pa att for att 24-timmarsmyndigheten skall kunna bli verk-
lighet krévs att den information, som skall fléda i de nya informa-
tionstekniska systemen struktureras och mérks. (Se bl.a. Hur blir
en ny infostruktur motorn i e-Sverige, SOU 2000:123; Om be-
hovet av insatser for utvecklingen av samhéllets informationsinfra-
struktur, 2001; Intelligenta tjdnster och elektroniska blanketter,
2000.)

10.2.3 Sprakfragor och sprakteknologi i
forvaltningsutvecklingen

I regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram betonas inte
bara de tre grundstenarna demokrati, rattsakerhet och effektivitet,
utan ocksa flera andra mal och atgardsomraden som i sig staller
krav pd en mer precis och mangfasetterad sprakhantering. Oppen-
het och insyn kan Gversattas bl.a. i tillgang till information och
dokument pa “ett klart och begripligt sprak”. Ambitionen att satta
medborgaren i fokus och att ge béttre service till medborgare och
foretag innefattar dessutom samverkan och ¢kad integration mellan
myndigheter, vilket bl.a. kraver ett gemensamt sprak och gemen-
sam information. | handlingsprogrammet sdgs att staten skall vara
en foredomlig 1T-anvandare och det framhalls att IT &r det framsta
verktyget att utveckla servicen till medborgarna. Den information
som skall hanteras digitalt, bade inom en myndighet, mellan mynd-
igheter och gentemot omvérlden, maste bade konceptuellt och till
sitt format vara mer exakt och tydlig an i traditionellt forvaltnings-
arbete fOr att kunna anvéndas i elektronisk handldggning, planering
och uppfoljning.

Statskontoret har pekat pa att elektronisk forvaltning kraver
spraklig ordning och reda. Redan de tidiga datoriseringarna i for-
valtningen stallde krav pa battre definitioner av begrepp och termer
som skulle anvéndas i ADB-systemen. Brister ddrvidlag gav
problem i den interna bearbetningen med andra system och med
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anvandare och mottagare av besked eller beslut. Aven nar de
tekniska hinder eliminerats som gjorde det svart eller omgjligt att
utbyta information mellan de dldre 1T-systemen, sa kvarstod och
kvarstar de sprakliga och innehallsliga hindren. Skillnader i termer,
begrepp och informationens struktur gor det i manga fall fort-
farande noédvandigt att ha ménskliga uttolkare och formedlare
mellan systemen.

Tidigt inleddes darfor arbete i flera myndigheter, olika sektorer
och sakomraden med att definiera begrepp, precisera termer och
standardisera informationsstrukturer. Det underlattar en framtida
datorisering, men har naturligtvis en mer vidstrackt betydelse
genom att skapa referensramar och sprak for verksamheten som
sadan.

Internettekniken har dppnat nya majligheter till bredare service-
utveckling och samverkan inom och mellan organisationer. Darfor
ar det allt storre sakomraden som begreppsmassigt och terminolog-
iskt maste “stadas” och struktureras for att de nya digitala tjanst-
erna skall bli mgjliga att utveckla och sjosétta, bli latthanterliga och
vara kvalitetsmassigt tillforlitliga. Nagra omraden har natt langt,
dven om mycket arbete aterstar.

Pa omradet geografisk information finns en rad standarder och
begreppsmodeller som ger férutsattningar for informationsutbyte
och tjansteutveckling, fran transportplanering, turistkartor, kom-
munala lednings- och rorkartor for gravmaskinister till adress- och
fastighetsinformation. Miljédata kan kombineras och samman-
stéllas tack vare ett tidigt och detaljerat arbete med begrepps-
modeller och termkataloger. Biblioteken har enats om systematik,
katalogformat och beskrivningsmodeller som grund fér utbyte och
informationssokning. Andra sakomraden och forvaltningssektorer
ar mer jungfruliga omraden i dessa avseenden, och fordrar mer
grundlédggande insatser.

Den breda satsning som bl.a. initiativet 24-timmarsmyndigheten
innebéar fordrar ocksa ett mer omfattande och effektivt arbete an
hittills med begrepp, terminologi och semantik. I dag har nagra
myndigheter ett mer eller mindre formaliserat ansvar for begrepps-
definitioner pa sina respektive arbetsomraden, t.ex. Naturvards-
verket och Socialstyrelsen. Dessa uppgifter behdver aktualiseras,
ges en tydlig och formell grund, och lampligen infogas i ett bredare
ansvar for informationsforsérjningen och informationsresurserna
pa omradet. Dessutom bor motsvarande ansvar laggas pa myndig-
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heter vars omraden berors bl.a. av digitalisering och 24-timmars-
tjanster. (Se vidare kapitel 6.)

Samtidigt som de sektors- eller omradesspecifika insatserna
effektiviseras behovs enligt Statskontoret insatser som fangar upp
de gemensamma problemstallningarna for att man pa ett mer
effektivt sétt skall kunna soka losningar som kommer flera eller alla
omraden tillgodo.

10.2.4 Digitala tjanster at alla

De tjanster som nu utvecklas, fran enkla talsvarstjanster och
dokumentpublicering pa en hemsida till mer integrerade, inter-
aktiva och komplexa tjanster, 6ppnar ytterligare kanaler for offent-
lig service fér medborgare och foretagare. Dessa mdjligheter bor
naturligtvis sa langt det gar vara 6ppna for alla medborgargrupper
och foretagstyper. Statskontoret har pekat pa att de sprakliga
kraven darvidlag ar flera.

For det forsta bor anvisningar och bakgrundsinformation pa
svenska anpassas bade till det digitala mediet (vanligen Internet)
och till den "opersonliga” miljon, dvs. till att det normalt inte finns
nagon att be om ytterligare klargorande. Sjalva poangen ar oftast
att erbjuda sjalvservicetjanster och att allt ddrmed skall vara sjalv-
forklarande. Texter pa lattlast svenska borde vara sjalvklara
atminstone for tjanster som har en bred anvandarkrets.

For det andra bor breda tjanster ha atminstone viss basal in-
formation pa andra sprak an svenska. Riksskatteverket och nagra
andra myndigheter erbjuder redan i dag broschyrer pa flera sprak
pa sina webbplatser. Antalet portaler med bl.a. vagledningsin-
formation for att hitta ratt i forvaltningen vantas 6ka. Sadan in-
formation bor enligt Statskontoret i 6kande grad vara tillganglig pa
flera sprak. I takt med att de svenska digitala tjansterna utvecklas ar
det rimligt att Overvaga ytterligare flersprakiga funktioner. Tal-
svarstjanster bor pa sikt ge mojlighet att valja sprak.
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10.2.5 Oversattningshjalpmedel

De flersprakiga tjansterna kommer aven fortsattningsvis att som
regel fordra insatser fran Gversittare. Men dversattningsarbetet bor
enligt Statskontoret sa langt mojligt underlattas och effektiviseras
for att det skall ga att leva upp till bdde mangdkrav och kvalitets-
krav. Oversattningshjalpmedel kan redan i dag anvéindas for
specialiserade funktioner med begransat och styrt sprak. Det kan
gélla standardiserade dialogsituationer, blankettinformation eller
situationer dar redan de svenska tjansterna bygger pa forenklad och
standardiserad information. En sadan typsituation ar Arbetsmark-
nadsverkets arbete med att presentera lediga arbeten och arbets-
sokande enligt standardiserade format, som underlattar bade for
den som soker arbete och for rekryterare.

Eftersom flera av de uppgifter som dr relevanta att Oversétta
aterkommer fran ett forvaltningsomrade till ett annat bor det enligt
Statskontoret finnas klara vinster att hdmta i ett erfarenhets- och
tjanstebyte myndigheterna emellan, samt i att gemensamt utveckla
och utnyttja "byggstenar” av texter och pedagogiska framstall-
ningar pa olika sprak och for olika kultursfarer.

10.2.6 Bedtmningar och forslag

Var bedomning: Tillgangligheten till IT bor forbattras genom bl.a.
fortsatt sprakvards- och terminologiarbete samt folkbildande in-
satser inom sprakomradet.

Myndigheterna bor fortsatta med sprakvardsinsatser

Det &r enligt var bedomning fortsatt viktigt att forbattra tillgang-
ligheten till offentlig information pa nétet genom sprakvardsin-
satser. Ett bra och lattillgangligt sprak okar forutsattningarna for
insyn och deltagande. Ett tungt och komplicerat sprak begransar
daremot tillgangen till information och det blir svarare for den
enskilde att vara aktiv. Detta galler sarskilt mojligheten att fa
information pa statliga och kommunala myndigheters webbplatser
och att kunna kommunicera elektroniskt med dessa myndigheter.
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Vi lamnar forslag med denna innebdérd i kapitel 9 och i kapitel 17
lamnar vi forslag om maskindversattning, som bl.a. syftar till att
oka tillgangligheten till hemsidor pa frammande sprak pa Internet.

Sprakvarden bor fortsatta med terminologiarbete med inriktning pa
IT

Enligt var bedomning behovs fortsatt sprakvardande arbete med
inriktning pa begrepp och termer som ar relaterade till I1T. For att
tillgéngligheten till 1T och Internet skall 6kas finns behov av fort-
satt terminologiarbete. Vi har ldamnat forslag kring databegrepp
tidigare i detta kapitel samt om terminologiarbetet i kapitel 6.

Folkbildande insatser for att dka tillgangligheten till 1T bor prioriteras

For att na det IT-politiska malet — att Sverige som forsta land skall
bli ett informationssamhélle for alla — behdvs mer folkbildande
insatser med inriktning pa sprak. Vi anser att en av de stora ut-
maningarna ar hur vi kan fa fler att kanna sig hemma i IT-vérlden
och dess sprakbruk. En viktig del i det folkbildande arbetet ar att
minska IT-klyftan i samhéllet genom olika insatser vad galler
spraket. Vi menar att detta bor ske bade inom ramen for studiefor-
bundens och folkhtgskolornas verksamhet, inom public service-
foretagen inom etermedierna och inom sprakvarden.

Studieférbund och folkhdgskolor har redan en viktig roll att
spela i ett folkbildningsarbete kring IT och sprak, men vi menar att
det finns ett behov av intensifierade insatser. IT ingar redan pa
olika sétt i deras normala kursutbud. Som ett exempel kan ndmnas
att ABF Stockholm under en termin har cirka 300 cirklar med in-
riktning pa IT, vilka totalt samlar omkring 2 600 deltagare. Dess-
utom har antalet pensionarer som studerar IT pa ett ar 6kat med
100 %, fran 45 till 90 cirklar varterminen 2001. Studieférbunden
och folkhdgskolorna bér uppmuntras att fortsatta detta arbete.

Forutom folkbildningen bér Sveriges Radio, Sveriges Television
och i forsta hand kanske Utbildningsradion inom ramen for sitt
ordinarie uppdrag kunna utfora ytterligare insatser inom omradet.

Forslag om sprakvardens folkbildande insatser lamnas i
kapitel 19 och 20.
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Del IV: Allas ratt till sprak

I denna del av betdnkandet uppméarksammas olika faktorer som kan
skapa hinder for tillagnandet av ett rikt sprak. Inledningsvis behandlas
sociala skillnader med koppling till barns mdjlighet att tillagna sig
spraket (kapitel 11). Darefter tar vi upp fragor som ar kopplade till
sprakets sociala variation och till att olika sprakliga uppgifter ar olika
kravande, vilket gor att véagen till det offentliga standardspraket ar
olika lang for olika personer (kapitel 12). I kapitel 13 behandlas frag-
or om tillagnande av svenska for personer som har annat modersmal.
I detta sammanhang tar vi ocksd upp modersmalsundervisning. Av-
slutningsvis behandlar vi fragor kopplade till funktionshinder och
vilka svarigheter sddana kan skapa bade for tillagnandet och anvénd-
ningen av spraket (kapitel 14).



11 Social bakgrund och majlighet
att tillagna sig svenska spraket

En grundliggande forutsittning for att alla skall ha ritt till spriket
dr att alla har likvirdiga méjligheter att tilligna sig spriket. S& ir
dock inte fallet — barn med olika social bakgrund har inte jim-
bordiga mojligheter att utveckla ett rike sprak.

I detta kapitel behandlar vi frigan om social bakgrund och méj-
lighet att tilligna sig svenska spriket. Speciellt uppmirksammar vi
vanor betriffande lisning och mediekonsumtion i hemmet och pd
fritiden, och hur dessa kan skapa ojimlika forutsittningar for alla
barn att tilligna sig ett rikt sprak.

Foljande punkter ingdr inom det aktuella omridet i virt forslag
till handlingsprogram fér svenska spriket:

e Lisandet och det muntliga berittandet i barnens hemmiljé och
1 forskolan bor stimuleras.

o Alla forildrar bor tidigt {8 information om de smi barnens be-
hov av spriklig stimulans, och om den viktiga roll férildrarna
spelar 1 detta avseende.

o Staten skall fortsitta att ge stdd till utgivning och distribution
av bocker och till inkép av litteratur till folk- och skolbibliotek,
och stédja insatser {6r att frimja lisning.

o Stddet till distribution av tidningar skall 6kas.

11.1 Minskat ldsande och dkande skillnader

Frin utgdngspunkten att alla skall ha ritt till spr3ket blir den cen-
trala frigan hur barnen frén tidigaste dlder skall kunna lotsas in 1 ett
allt mer avancerat sprikanvindande. S&vil férskolan som skolan
spelar forstds en stor roll i detta sammanhang, speciellt {6r inlir-
ningen av skriftspriket. Men vad som sker utanfér skoltid ir ocksd
av storsta betydelse. Forildrarna har, sirskilt genom lisning, sago-
berittande o.d., en avgérande inverkan pd barnens mojligheter att
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tilligna sig ett rikt sprdk under foérskoletiden. Senare, nir barnen
lirt sig lisa sjilva, har férildrarnas lisvanor och allminna forhall-
ningssitt till ”bdckernas virld” ett stort inflytande pd barnens lis-
ande — lisande forildrar fir med storre sannolikhet lisande barn, in
forildrar som inte sjilva liser.

Det idr vil belagt att det finns skillnader mellan familjer med
olika social bakgrund betriffande sdvil lisandet i hemmet och pd
fritiden som medievanorna generellt. Frin perspektivet att alla skall
ha lika mojligheter att tilligna sig ett rikt sprik ir dirfér en avgor-
ande friga hur alla barn, oavsett social bakgrund, skall f ta del av
bécker, sagor och berittelser i hemmet, och hur alla férildrar skall
kunna bli delaktiga 1 den viktiga uppgift som de har i detta avse-
ende.

11.1.1 Forskolearen viktiga

Spriktillignandet inleds nir vi féds, och pdgir sedan mer eller
mindre hela livet ut. Olika delar av sprakkunnandet lirs in pa skilda
vis: det grundliggande grammatiska systemet med regler f6r ord-
béjning, meningsbyggnad o.d. tillignar vi oss under unga ar (fram
till 10-12-8rsdldern), och direfter sker inga mer markanta for-
indringar av vir sprikkunskap i1 detta avseende. Ordforrddet dir-
emot foérindras hela tiden; vi lir oss stindigt nya ord. Den mest
markanta ordinlirningen sker dock tidigt. Speciellt mirkbart dr det
s.k. ordsamlarstadium som de flesta barn genomgir frin ungefir
tvd 4rs dlder och ndgra r framit. Forskoledren ir dirfor av avgor-
ande betydelse for individens mojligheter att tilligna sig ett rike
sprak.

Barnens spriktillignande innebir dels att deras ordférrdd 6kar,
dels att de lir sig att hantera allt komplexare sprikliga strukturer
(yttrandena blir lingre och de grammatiska konstruktionerna mer
avancerade), dels att de kan anvinda spriket f6r mer och mer kriv-
ande uppgifter. Skriften skiljer sig frdn talet bdde vad giller ord-
forrdd och grammatik och genom lisning utékas dirfér den sprak-
liga kompetensen 1 bigge dessa avseenden. Skriften stiller ocksi
barnen infér nya och mer avancerade uppgifter. Bide att kunna for-
std en text som ndgon liser f6r en — eller som man liser sjilv nir
man vil lirt sig detta — och att f6r egen del kunna producera sig i
skrift kriver att man behirskar ett annat och mer komplext sprik
in det vi till vardags anvinder 1 tal.
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For att barn skall kunna tilligna sig ett rikt sprak ir det visent-
ligt att de tidigt fir ta del av bocker. Vuxnas hoglisning f6r de sma
barnen ir dirfor av stor betydelse. Studier av lisinlirning visar
ocksd att det dr centralt att vuxna samtalar om det lista med barn-
en, for att sprikutvecklingen skall bli god (Liberg 1990, 1993,
Bjork & Liberg 1999). Lika viktigt ir det att barnen verkligen fort-
sitter att lisa, nir de blir stérre och kan lisa sjilva. Lisningen ut-
Okar ordférridet, dppnar dérren till nya tankar och idéer, skinker
kulturupplevelser m.m. — kort sagt utvecklar virt sprik och gor att
vi vixer som minniskor.

11.1.2 Okande sociala skillnader i lasandet

Lisningen i Sverige ir i ett internationellt perspektiv hég. Svensk-
arna har sedan linge varit och ir fortfarande i stor utstrickning ett
lisande folk. Statens kulturrdd har sedan 1983 regelbundet l3tit
undersoka svenska folkets kulturvanor. Av Kulturbarometern 2000
framgdr att 67 % av alla i dldern 9-79 &r uppger sig ha besokt ett
bibliotek under &r 2000. Drygt 80 % av befolkningen svarar att man
har list ndgon bok f6r nojes skull under det senaste dret.

Det ir emellertid ocksd vilbelagt att det finns skillnader mellan
olika samhillsgrupper 1 lisandet. Boklisandet kar med utbild-
ningen och kvinnor liser bocker 1 stérre utstrickning dn min.
Olikheterna forefaller ocksd ha ckat under senare &r. Dessutom
tycks lisandet mer generellt minska. Av en OECD-undersékning
om bl.a. lisforstielse (PISA 2000) framgér exempelvis att 36 % av
15-8riga elever 1 Sverige inte liser for nojes skull pd sin friud. 15-
dringarna liser alltsd mindre idn befolkningen 1 sin helhet.

I LO-rapporten Kulturen och din stund pd jorden (1999) redo-
visas hur stor andel av medlemmarna 1 LO, TCO och SACO som
besokt ett bibliotek under det senaste dret. Man delar dessutom
upp svaren pd min och kvinnor. Det visar sig att SACO-medlem-
marna dr de flitigaste biblioteksbesdkarna. Hir ir ocksd skillnader-
na mellan konen liten (83 % av kvinnorna och 80 % av minnen har
besokt ett bibliotek det senaste &ret). TCO-medlemmarna hamnar
pd andra plats. Hir dr konsskillnaderna storre (73 % for kvinnorna
mot 62 % fér minnen). Minst antal biblioteksbesék rapporteras av
LO-medlemmarna, som dven uppvisar de tydligaste kénsskillnad-
erna (60 % mot 45 % for kvinnor respektive min).
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I rapporten visas ocksd att det finns klara skillnader 1 lisandet
mellan medlemmar i LO, TCO och SACO. Man kan med hjéilp av
uppgifter 1 rapporten (s. 12) rikna ut andelen medlemmar inom
skilda fackliga organisationer som inte list ndgon bok pd fritiden
under de senaste 12 mdnaderna. I figur 11:1 visas resultatet vad
giller detta.

Figur 11:1. Procentuell andel medlemmar som inte list ndgon bok
pé fritiden under de senaste 12 minaderna

30
25 ”’Q//””
20 1 ——L0
15 4 —&—TCO
10 1 Fa—— . —4&—SACO
5 "/A—A
0
1982/83 1990 1996 1998

Kalla: Kulturen och din stund p4 jorden (1999).

Som framgdr av figuren finns det tydliga skillnader mellan de olika
lontagargrupperna. For alla fyra tidpunkterna giller att det ir en
klart hogre andel LO-medlemmar som inte har list nigon bok
under de senaste tolv mnaderna. En svag tendens till 6kad andel
medlemmar som inte list ndgon bok kan ocksd spras for samtliga
fackférbund. Storst dr 6kningen fér LO:s del.

Om ett konsperspektiv anliggs pd samma undersokning fram-
kommer det att kvinnor liser betydligt mer bécker in min. En
jimforelse dver tid visar ocksd att skillnaderna mellan kénen har
forstarkes. I figur 11:2 redovisas den procentuella andelen min
respektive kvinnor i de tre fackliga organisationerna som inte list
ndgon bok pi fritiden under de senaste tolv minaderna.
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Figur 11:2. Procentuell andel min respektive kvinnor som inte list
ndgon bok pa fritiden under de senaste tolv mdnaderna
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Kalla: Kulturen och din stund p4 jorden (1999).

Kvinnorna uppvisar genomgiende ganska smi skillnader 6ver tid,
medan det f6r minnen giller att andelen som inte list en bok i
stort sett undantagslost okat (endast de manliga SACO-medlem-
marna frin den sista mitperioden visar en minskning).

11.1.3 Minskande lasning for och bland barn, speciellt bland
korttidsutbildade

Ungdomarnas lisvanor grundliggs under de tidiga barndomséren.
Ser vi pd lis- och mediekonsumtionsvanorna hos 3—8-dringar mirk-
er vi ocksd dels en minskning av lisandet, dels en 6kning av de
sociala skillnaderna.

Av Barnbarometern 2000/2001 framgdr att lisandet har sjunkit
kraftigt under de senaste 15 dren f6r barn mellan tre och &tta ar.
Figur 11:3 visar {6r perioden 1984 till 2000/01 dels andelen barn i
dldern tre till 4tta &r som en genomsnittlig dag fick lyssna till hog-
lisning av eller lisa sjilva i en bok, dels listiden 1 minuter per dag.
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Figur 11:3. Procentuella andelen 3-8-3ringar som liste bocker en
genomsnittlig dag och listiden i minuter per dag
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Kalla: Barnbarometern 2000/2001.

Ar 1984 fick 85 % av barnen lyssna till hoglisning eller lisa sjilva;
2000/01 hade denna andel sjunkit till 70 %. Listiden per dag sjonk
under samma period frin 32 till 16 minuter.

Mediekonsumtionen ir samtidigt hog hos barnen. Sammanlagt
dgnade 3-8-&ringar 3 timmar och 3 minuter per dag &t massmedier
&r 2000/01. Fordelningen pd olika aktiviteter visas av figur 11:4.
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Figur 11:4. Fordelning av de 3 tim och 3 minuter per dag som 3-8-
ringar nyttjar olika massmedier under fritiden
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Kaélla: Barnbarometern 2000/2001.

Som framgdr av figuren dominerar TV och video; 2/3 av tiden
dgnas &t detta. Mindre idn en tiondel av tiden anslds &t bocker.

Om man ser till férildrarnas utbildningstid framtrider att skill-
naderna ir stora mellan barn med olika familjebakgrund. Jimfér
man barn till korttidsutbildade férildrar (dvs. férildrar med hogst
grundskoleutbildning) med barn till férildrar med medelutbildning
(gymnasieskola) eller hégre utbildning (akademisk) visar det sig att
ju lingre utbildning férildrarna har, desto mer liser barnen. I tabell
11:1 redovisas for respektive grupp dels hur stor andel av barnen
som en genomsnittlig dag liser (i betydelsen “har list eller tittat i
en bok”), dels hur ling listiden ir.
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Tabell 11:1. Andel 3-8-3ringar som liste bocker en genomsnittlig
dag och listiden 1 minuter per dag uppdelat efter férildrarnas ut-

bildning
Andel som list  Listid (minuter)
(procent)

Barn till korttidsutbildade 65 16

Barn till medelutbildade 65 14

Barn till hogutbildade 83 21

Kalla: Barnbarometern 2000/2001.

Av tabellen framgar att en betydligt ligre andel av barnen till kort-
tids- och medelutbildade férildrar liser bocker, 4n vad som ir fallet
for barnen till hégutbildade forildrar. Listiden skiljer sig ocksd 3t;
barnen till hogutbildade férildrar har ungefir 1/3 lingre listid in
barnen i de bdda andra grupperna.

Dessa skillnader har accentuerats under de senaste decennierna.
Andelen barn som liser har sjunkit fér alla tre grupperna. Storst
har dock minskningen varit bland barnen till medel- och korttids-
utbildade férildrar, och skillnaden gentemot barnen till hog-
utbildade férildrar har siledes okat. Figur 11:5 visar férindringen
over tid vad giller andelen barn som liser uppdelat pd de tre for-
ildragrupperna.

Figur 11:5. Procentuell andel 3-8-iringar som list bocker en
genomsnittlig dag frin 1984 till 2000/01 uppdelat efter f6rildrarnas
utbildning
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Kalla: Barnbarometern 2000/2001.
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Som framgdr dkar avstindet mellan barnen till hégutbildade och de
bida andra grupperna. Minskningen for barnen till hogutbildade ir
under mitperioden totalt 5 procentenheter (88 % 1984 mot 83 %
2000/01); for de bida andra grupperna ir den 15 respektive
18 enheter.

Ocksd listiden har sjunkit foér alla tre grupperna. Figur 11:6
redovisar utvecklingen i detta avseende.

Figur 11:6. Listid 1 minuter fér 3-8-&ringar som list bocker en
genomsnittlig dag frdn 1984 till 2000/01 uppdelat efter forildrarnas
utbildning
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Kalla: Barnbarometern 2000/2001.

Minskningen ir som framgir relativt likartad i alla tre grupperna;
barnen till hégutbildade férildrar ligger genomgdende hégre dn vad
som ir fallet f6r de bdda andra barngrupperna.

Sammanfattningsvis giller alltsd:

e Det finns tydliga sociala skillnader 1 lisvanor. LO-medlemmar
liser mindre 4n TCO- och speciellt SACO-medlemmar. Min
liser mindre idn kvinnor, och sirskilt uttalat ir detta monster
bland LO-medlemmarna. Minnens lisning minskar, dock
mindre uttalat bland SACO-medlemmarna.

e Barnen fir méta allt mindre lisning pd fritiden, medan konsum-
tionen av TV och video ir hog. P& 80-talet var de sociala
skillnaderna betriffande barns lisning smi, men nu finns
skillnader sirskilt mellan barn till hégutbildade forildrar och
barn till férildrar med medel- eller korttidsutbildning.
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11.2  Insatser for att oka tillgangen till och intresset for
litteratur

11.2.1 Statliga insatser for litteraturen och lasandet

Malet for statens insatser for litteraturen, lisandet och spriket ir
att stimulera en varierad utgivning av kvalitetslitteratur samt att
oka tillgdngen till och intresset for litteratur i alla grupper. Sirskild
vikt liggs vid lisandets betydelse for barn och ungdomar. For att
uppnd dessa mél ges statligt stdd 1 olika former sdsom utgivnings-
stdd till forlag, distributionsstdd till folkbibliotek och bokhandel,
sirskilda stdd till bokhandeln, inképsstod till folk- och skolbiblio-
tek, stod till skolor, bibliotek, foreningar och organisationer fér
lisfrimjande verksamhet och verksamhetsstod till linsbibliotek och
l&necentraler. Statliga medel anvisas ocksd for en arlig barnboks-
katalog. En bok fér alla fir stod fér utgivning av bocker till lagt pris
och till lisfrimjande verksamhet. Vidare finns en bibliotekslag
(1996:1596) dir det sigs att alla medborgare skall ha tillgdng till ett
folkbibliotek.

De statliga insatserna for litteraturen och lisandet har pitagligt
okat under senare &r och foér 2002 forstirks de ytterligare. Skol-
verket skall 1 enlighet med regleringsbrev f6r 2002 utveckla st6d
och, i samverkan med Statens kulturrdd, skapa gemensamma
motesplatser for folk- och skolbibliotekarier och pedagoger for att
allsidigt stimulera férskolors och skolors pedagogiska arbete med
sprakutveckling, lisning och litteratur. Vidare sinktes mervirdes-
skatten pd bocker och tidskrifter frdn 25 till 6 % den 1 januari 2002.
Regeringen har direfter tillsatt en kommission f6r bokprisfrigor
(Ku2002:01) som skall folja och granska prisutvecklingen och
verka for att skattesinkningen fir fullt och bestdende genomslag 1
konsumentpriserna. Kommissionen skall arbeta i tre dr och redo-
visa de litteraturpolitiska effekterna av den sinkta mervirdesskatt-
en med utgdngspunkt i malsittningen att lisandet i alla grupper
skall oka.

Det ir pa litteraturens omride som de tydligaste statliga kultur-
politiska insatserna for invandrare gjorts sedan relativt ling tid.
Genom statligt stdd till dversittning och utgivning av litteratur pd
invandrar- och minoritetssprik och till invandrarlinecentral for
folkbibliotek gors bocker, tidningar och tidskrifter tillgingliga pd
invandrarsprdk. Samtidigt med den lag som inférdes 1999 om de
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nationella minoritetssprdken utdkades stoden till litteratur- och
kulturtidskrifter for att forstirka insatser pd omradet.

11.2.2 Biblioteken

De allminna biblioteken utgér en grundpelare for allas mojlighet
att ta del av litteratur. Bibliotekens uppgift ir att frimja intresset
for lisning och litteratur, information, upplysning och utbildning
samt kulturell verksamhet 1 6vrigt. P4 folkbiblioteken skall allmin-
heten avgiftsfritt f3 18na litteratur f6r viss tid. Varje kommun skall
ha folkbibliotek.

Inom grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas skol-
bibliotek for att bla. stimulera skolelevernas intresse for lisning
och litteratur. Folk- och skolbiblioteken skall bl.a. dgna sirskild
uppmirksamhet it barn och ungdomar genom att erbjuda bocker,
informationsteknik och andra medier anpassade till deras behov fér
att frimja sprdkutveckling och stimulera till lisning.

Under 90-talet har verksamheten vid biblioteken rationaliserats
och antalet anstillda minskat. Antalet 4rsarbeten per
10 000 invinare vid de kommunala biblioteken har minskat frin
7,0 4r 1991 ull 5,5 4r 2000, och det totala antalet irsarbeten har
minskat frin 6 167 &r 1990 till 4 918 &r 2000. (Nyckeltal om folk-
bibliotek, 2001. Se dven Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn, skr. 1999/2000:102.)

Inom det kommunala bibliotekssystemet finns det ocksd mojlig-
het att skapa arbetsplatsbibliotek genom att folkbiblioteken startar
smé bibliotek pi arbetsplatser med delar av folkbibliotekens be-
stdnd av bocker och viss hjilp med bibliotekspersonal. Under 1984
och 1994 utgick sammanlagt 24 miljoner kronor 1 statliga bidrag till
kommuner for att starta arbetsplatsbibliotek. Medfinansiering frén
arbetstagar- och arbetsgivarsidan krivs foér att ett arbetsplats-
bibliotek skall kunna startas, detta for att sikerstilla att bestiende
verksamhet skall byggas upp. Under 90-talet har antalet arbets-
platsbibliotek minskat som en f6ljd av de besparingar som skett
inom den kommunala sektorn. For nirvarande finns
507 kommunala arbetsplatsbibliotek i 63 kommuner (Arbetsplats-
bibliotek ar 2001).

Inom ramen for anslaget till Kultur 1 arbetslivet (Kia) kan
arbetsplatsbibliotek byggas upp, bl.a. genom medverkan frin En
bok fér alla. Kia syftar generellt till att frimja bred kulturverksam-
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het med arbetsplatser och arbetsgemenskap som utgingspunkt.
Man strivar efter att verksamheten skall anpassas efter de lokala
forutsittningarna, och bl.a. av detta skil finns krav pd medfinansi-
ering frin arbetslivssidan. Antalet ansékningar har varit relativt be-
grinsat. I samband med behandlingen av propositionen Litteratur-
en och lisandet (1997/98:86) framholl riksdagen vikten av arbets-
platsbibliotek och menade att Kulturridet borde ¢ka sina insatser
nir det gillde att sprida kinnedom om att det finns méjligheter att
soka bidrag. En mindre utvirdering av Kia f6ér perioden 1977-2000
pagar och skall vara klar 1 bérjan av 2002.

11.2.3 Lé&sframjande verksamhet

Skolor, bibliotek, féreningar m.m. kan anséka om bidrag frdn Stat-
ens kulturrdd for verksamhet som syftar till att frimja lisning.
Kommuner och landsting gor skilda insatser. Flera kommun-
er/landsting delar via barnavirdscentraler (BVC) eller bibliotek ut
En bok fér allas antologi Barnens forsta bok till nyblivna férildrar.

Det finns ocksd exempel pd mer konsekvent genomférda projekt
pd omrddet. I Markaryds kommun har man sedan 1983 bedrivit
verksamhet som syftar till att sprida bocker till alla barnfamiljer,
stimulera till lisning och informera om lisningens betydelse for
barnens spriktillignande.! Man har strivat efter att skapa “en rod
trdd frin fodelsen till &r 9 i skolan” f6r bécker och lisning.

Flera olika delar ingdr. Den férsta insatsen kallas Givoboken. I
samband med BVC:s hembesdk efter forlossningen ¢verlimnas ett
givobrev, dir forildrarna fir lisa om hur viktigt det dr att genom
lisning och berittande stimulera barnets sprikutveckling redan
frin foédseln. P4 biblioteket kan férildrarna sedan himta ut &rets
gdvobok.

Moment tvd kallas Boknallen. Hir ir médlgruppen barnen 1 0-6-
drsdldern. Forildrarna fir en broschyr pd BVC och kan ocksd fa
information via BVC:s férildragrupper. Den viktigaste delen ut-
gors av tvd hembesok. Det forsta gors d3 barnet dr ca tvd ir. Man
overlimnar d& en bok som giva, och de férildrar som inte himtat
ut den forsta gdvoboken fir ett nytt gdvobrev. Man liser {6r barnet

! Uppgifterna ir himtade frin boken Skolexemplet — Markaryd (1995) och frin Markaryds
kommuns webbplats (http://www.markaryd.se). Beskrivningen bygger ocks3 p information
inhimtad vid studiebesdk 1 Markaryd juni 2001.
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och visar for férildrarna hur lisning fér ett barn och samtal om det
lista kan g8 till. Det andra besdket gors dd barnet blivit ca 4 V5 &r.

Det tredje steget utgors av de s.k. sexdrsbockerna, tre bocker
som ges till alla sexdrsbarn 1 férskola/férskoleklass. Barnen arbetar
med béckerna under ett r, och fir sedan ta dem med sig hem. For
sexdrsverksamheten har man ocksd utarbetat ett material, Spriktdg-
et, vilket pd olika sitt kan anvindas for att stimulera sprikutveck-
lingen.

For barn 1 8ldern 7-10 r bedriver man verksamheten En kvart
om dagen. Man ger forst information till forildrarna om hur viktig
lisinldrningen dr. Under lisdret har man sedan lisperioder om fyra
veckor d& barn och férildrar liser en kvart om dagen. Barnen fir
med sig hem en bok och ett litet anteckningshifte. Nir man list en
bok antecknar man detta och kommenterar ocksi boken, var-
igenom skolan bl.a. fir en uppfattning om hur lisstunderna tett sig.
Barnen redovisar till sist lisningen pd olika vis.

Slutligen giller for de dldre barnen att man strivar efter att an-
vinda skénlitteratur, tillsammans med bl.a. tidningar o.d., 1 under-
visningen 1 exempelvis orienteringsimnen.

Ett annat exempel kan himtas frin Norrképing, dir kommun-
delen Eneby har bedrivit projektet Spraklinan (se Stenstrém 2001).
Projektet genomfors 1 stadsdelen Marielund, som bl.a. utmirks av
en hdg andel invinare med annat modersmal dn svenska. Satsningen
omfattar alla stadsdelens barn, ca 250 st. upp till 54r och ca 600
frin foreskoleklass upp till 16 dr. Tanken ir att olika instanser
under hela uppvixttiden ("frin vaggan genom grundskolan”) skall
samarbeta f6r skapa en bra spriklig grund {6r barnen.

Inom férskolan strivar man efter att tydliggora sprikets betyd-
else for forildrarna, skapa en inbjudande miljo som stimulerar
sprakutvecklingen och erbjuda bocker till bdde barn och forildrar.
Man férsoker dd tillfredsstilla de minga varierande behov olika
familjer kan ha (vissa onskar t.ex. bécker om speciella sprikstor-
ningar och andra behover bécker pd skilda sprk). Man har hir ett
nira samarbete med stadsdelens bibliotek.

Barnens forsta bok, som i ménga kommuner delas ut pd BVC,
delas 1 Marielund 1 stillet ut pd den 6ppna férskolan. Man har
kommit fram till att man pd sd sitt ndr fram bittre till de nyblivna
forildrarna. Denna bok utgor den férsta 1 en rad av bokgdvor under
hela férskole- och skoltiden. En tanke ir att dessa gdvor skall leda
till att barnen vid 16 ars 8lder dger ett litet bokbestind, som kan
utgora grunden till en egen bokskatt.
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Barnens utveckling dokumenteras enligt vad som kallas port-
foliomodellen, dvs. material som diskuteras med férildrarna och
som foljer med barnen di de byter frin férskola till forskoleklass
och sedan till skola.

Aven andra aktorer in kommunerna har engagerat sig i lis-
frimjande verksamhet. Exempelvis har man inom LO genomfort
ett landsomfattande projekt kallat Lis for mej, pappa! Projektet,
som startade ir 2000, ir ett samarbete mellan Hotell- och Restau-
rangfacket, Industrifacket, Kommunal, Metall, SEKO, ABF och En
bok for alla och stéds med medel frin Kultur i arbetslivet. De fem
LO-férbundens lokala avdelningar, sektioner och klubbar rekryter-
ar pappor till en heldagsaktivitet. Vid denna medverkar en barn-
bokspedagog som talar om barns sprakutveckling och barns lisande
m.m. Dessutom deltar en férfattare som talar om lisandets betyd-
else och vuxna som férebilder. Man férsoker hilla pappatriffarna i
nirheten av ett folkbibliotek for att kunna ordna ett studiebesk.
Dagen avslutas med att papporna fir med sig ett bokpaket med fyra
barnbécker. Dessutom fir de vilja en vuxenbok till sig sjilva. Med
bokpaketet féljer en inbjudan till uppféljningstriff och ett erbjud-
ande om att delta 1 en bokombudsutbildning som En bok fér alla
arrangerar.

Ytterligare ett exempel utgors av den landsomfattande kampanj-
en Lisrorelsen (se Vad ir Lisrorelsen?). Denna har under det
senaste dret bedrivits 1 syfte att 6ka intresset for litteratur och lis-
ande. En rad olika intressenter har engagerat sig pa olika vis. Lis-
rorelsens motto ir ”Ge dina barn ett sprdk”, men man vinder sig
till alla oavsett 8lder. Man menar att spriket ir en av férutsittning-
arna for demokratin och man vill lyfta fram den lisning som ger
sammanhang och fyller minniskors inre med bilder, associationer
och lust.

Lisrorelsen har bl.a. delat ut bocker till barn och ungdomar; t.ex.
spreds under januari/februari 2001 1,2 miljoner barn- och ung-
domsbocker via McDonald’s-restauranger 1 hela landet. Ett annat
projekt riktat till barn och ungdom har utgjorts av ”Skriv- &
berittarfestivaler” som 1500 klasser i &r fyra med tillsammans
drygt 32 000 elever har anslutit sig till. Ytterligare exempel ir ett
gymnasieprojekt kring den unga svenska litteraturen och projekt
som vinder sig till médra- och barnavirdscentraler, forskola och
skola. Man arbetar ocksd med lisecirklar i bostadsomrdden och pd
arbetsplatser 1 samarbete med bla. studieférbund, forlag, bok-
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handlare, bibliotek och lokala kulturhus, Foérfattarcentrum och
Sveriges Utbildningsradio (UR).

11.3 Bedodmningar och forslag

Vara forslag:

o Staten skall fortsitta att ge stod till utgivning och distribution
av bécker och till inkép av litteratur till folk- och skolbibliotek,
och stédja insatser {or att frimja lisning.

e Stodet till distribution av tidningar skall 6kas.

Véra bedémningar:

e Lisandet och det muntliga berittandet i barnens hemmiljé och
1 forskolan bor stimuleras.

o Alla forildrar bor tidigt 8 information om de sm& barnens be-
hov av spriklig stimulans och om den viktiga roll férildrarna
spelar 1 detta avseende.

Visentliga delar av barns sprikutveckling dger rum fére skoldldern
och utanfér skoltid. Dirfor kan inte skolan ensam ta ansvaret for
att alla barn ges mojlighet att utveckla ett rikt sprdk. Forildrarna
spelar en mycket viktig roll i sammanhanget, bide genom att lisa
fér och med sina barn och genom att de genom sina egna lisvanor,
mediekonsumtionsmonster etc. ir forebilder f6r de ungas lisning
och TV-tittande. Férskolan har ocksd en nyckelroll, bl.a. dirfor att
ménga barn tillbringar mycket tid dir under en period som ir av
avgorande betydelse for sprikutvecklingen. Grunden for den
sprakliga utvecklingen liggs under perioden frén och med fédseln
till och med forskolan.

Vir uppfattning ir att skillnader i lisvanor ir speciellt centrala
att uppmirksamma i1 detta sammanhang. Vuxnas lisning med och
fér barn ger de unga en vig in 1 bdckernas virld, utvecklar deras
sprak och ger dem majlighet till stimulans av intellekt, kinsla och
fantasi. Lasning ir ocksd en nyckel till virt gemensamma kulturarv
och spelar stor roll for allas mojlighet att delta i sambhillet, att
hivda sig i arbetslivet m.m. Vi finner det dirfér oroande att skillna-
derna 1 lisvanor mellan olika grupper forefaller att 6ka och menar
att det ir mycket viktigt att sidana tendenser motverkas.
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Lasning i hemmet och i férskolan bér stimuleras

Vi anser att lisning i hemmet och pd forskolan bor stimuleras pd
olika vis. Landsting och kommuner bor 1 egenskap av huvudmin
for barnhilsovird, forskolor och bibliotek engagera sig 1 detta
arbete och ta fram systematiska och langsiktiga planer pd omradet.
Goda exempel pd hur lisning 1 hemmet kan stimuleras kan himtas
frin Markaryds kommun (Boknallen m.m.) och Norrképings
kommun (projektet Spraklinan).

Det ir vidare viktigt att lyfta fram betydelsen av den kommunala
forskoleverksamheten for barnens sprikutveckling och att férskol-
ans mojligheter 1 detta avseende tas till vara pd bista sitt. Liroplan-
en for forskolan (Lpfo 98) betonar att forskolan skall ligga stor
vikt vid att stimulera varje barns sprikutveckling och uppmuntra
och ta till vara barnets nyfikenhet och intresse fér den skriftsprak-
liga virlden.

Alla foraldrarna bor tidigt f information om barns behov av spraklig
stimulans

Det idr angeliget att barnhilsovarden, férskolorna och biblioteken i
samverkan med familjerna tidigt ger alla forildrar kunskap om hur
viktiga foérildrarna ir f6r barns sprikliga utveckling. Dessa aktorer
boér hjilpa till att skapa férutsittningar f6r att frimja lisandet och
det muntliga berittandet 1 hemmet. De kan ocksg sprida exempel
pd hur forildrarna, pd ett sitt som ir lustfylle for sdvil forildern
som barnet, kan bidra till att férindra barnens medievanor.

Samverkan mellan férskolan och hemmet dr mycket viktig. I
utvecklingssamtalen med forildrarna bér man behandla hur for-
skolan och hemmet kan samverka i syfte att stédja barnets till-
dgnande av ett rikt spr3k. Detta ir en friga som bér uppmirksam-
mas 1 kompetensutvecklingen for forskollirarna.

De vuxna ir viktiga som forebilder f6r barnen. Genom de ex-
empel de vuxna ger formas dagens och morgondagens medie- och
lisvanor. Om lisningen skall kas och om mediekonsumtions-
monstren skall kunna férindras, krivs det dirfor att barnen far
mota lisande vuxna.

Inte minst viktigt dr hir det exempel som minnen ger, 1 synner-
het med tanke pd att minnens lisande generellt ir mindre 4n kvin-
nornas, speciellt inom de samhillsgrupper dir det dr sirskilt ange-
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liget att oka lisandet. Dirfor bor sirskilda insatser goras for att
papporna skall bli nirvarande och litterata férebilder. De fem LO-
forbundens projekt ”Lis f6r mej, pappa” ir ett bra exempel pd in-
satser som syftar till att ge pappor kunskap och insikt om deras
betydelse for barnens sprikliga utveckling.

Vidare bér kraftfulla insatser goras for att rekrytera manliga for-
skollirare. Fler min i forskolan ger méjlighet till fler lisande man-
liga férebilder for barn som kanske annars aldrig skulle f& méta lis-
ande min under den viktiga férskoletiden.

Produktion av studiecirkelmaterial bor stimuleras

Vi anser att studieférbunden bér stimuleras att i samverkan med
experter pd omradet ta fram studiecirkelmaterial om de smi barn-
ens behov av spriklig stimulans och behov av lek och rérelse for att
deras medfédda nyfikenhet och lust att lira ska bestd och utvecklas
livet ut. Detta material bor ocksd 6versittas till andra sprdk som
férekommer 1 Sverige, s& att familjer med annat modersmal kan
nds. Studieférbunden bér sedan uppmuntras att genomféra studie-
cirklar med denna inriktning och dirvid speciellt vinda sig till
korttidsutbildade férildrar. Ett sitt att stimulera ull sidan verk-
samhet kan vara att det avsitts sirskilda medel for de studie-
férbund som prioriterar studiecirkelverksamhet inom detta om-
ride.

Litteratur och l&sframjande verksamhet skall stddjas aven fortsatt-
ningsvis

En forutsittning for att ett allmint hogt lisande skall kunna upp-
ritthdllas dr att det finns ett brett utbud av litteratur och att bock-
erna finns tillgingliga. De kommunala folkbiblioteken och skol-
bibliotek har fundamental betydelse hirvidlag.

Vi anser att statliga insatser {or litteraturen ir ytterst angeligna.
Vi foresldr dirfor att staten dven fortsittningsvis skall ge stod till
utgivning och distribution av bocker och till inkép av litteratur till
folk- och skolbibliotek, och stddja insatser for att frimja lisning.
Det ir dirvid viktigt att f6lja utvecklingen for litteraturen och lis-
andet sd att relevanta stodatgirder kan vidtas. Ingen skall av eko-
nomiska skil stingas ute frdn bockernas virld.
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For att ge alla barn tillgdng till lisning ir skolbiblioteken av stor
betydelse. Det ir dirfor viktigt att Skolverket dven framdeles upp-
mirksammar skolbiblioteken i sin uppféljning och utvirdering av
skolverksamheten.

Vi vill ocksd peka pd att tillkomsten av arbetsplatsbibliotek
under 1970- och 1980-talet innebar att boken blev littillginglig fér
dem som aldrig eller mycket sillan besdkte folkbiblioteken. Fram-
for allt pd de arbetsplatser dir “eldsjilar” finns och dir l6ntagar-
organisationerna menar att ett levande arbetsplatsbibliotek ir en
viktig verksamhet har boken pd arbetsplatsen bidragit till att bade
oka ldsandet och sinka troskeln f6r minga att utnyttja kommuner-
nas folkbibliotek. Inte minst har utbudet av barnbécker 1 arbets-
platsbiblioteken gett tidig kontakt med bocker 1 hemmet it minga
barn, som kanske annars hade varit utestingda frin denna mojlig-
het. Det dr dirfor viktigt att verksamheten med arbetsplatsbiblio-
tek kan vidareutvecklas.

Om man vill motverka skillnader i lisvanor ir det vidare viktigt
att det gors insatser for att allmint 6ka intresset for lisning. Ocksd
hir sker som framgdtt insatser frin statens sida, t.ex. kan den
sinkta mervirdesskatten pd bocker och tidskrifter nimnas. Vi anser
att det ir viktigt att staten pd olika vis fortsitter att stodja sddan
verksamhet, men ocksd att den vidareutvecklas pd skilda vis. Vi
foresldr darfor att Statens kulturrdd far i uppdrag att i samverkan
med olika aktérer undersdka vilka dtgirder som kan vidtas for att
oka lisandet, sirskilt bland barn och unga och bland de grupper dir
lisandet nu dr lagt. I detta sammanhang ir arbetsplatsbibliotekens
roll viktig att uppmirksamma.

Det bér slutligen évervigas om public service-uppdraget kan
fortydligas s& att det framgdr att SVT, SR och UR har ett sirskilt
ansvar att i barn- och ungdomsprogrammen inkludera lisfrimjande
insatser.

Stodet till distribution av tidningar skall 6kas

Vi vill ocksd peka pd att det utbredda tidningslisandet 1 Sverige har
angivits som en orsak till den hoga liskunnigheten 1 landet. Det ir
d3 oroande att tidningslisandet minskar bland annat bland ung-
domar och LO-medlemmar. Vi féreslar dirfor att stodet till distri-
bution av tidningar inom ramen fér presstodet okas.
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12  Det varierande spraket och den
mangskiftande sprakférmagan

I detta kapitels forsta del behandlas fragor som hanger samman
med att vart sprak varierar pa grund av sadant som dialekter och
sociolekter. Speciellt uppmérksammas hur skolan kan forhalla sig
till sadana forhallanden for att dels kunna bejaka alla elevers eget
sprak, dels ge alla mojlighet att beharska den skrivna rikssvenskan.
Kapitlets andra del handlar om mdjligheterna for alla att tillagna sig
ett funktionellt sprak. Aven hir stér skolans roll i férgrunden: hur
kan alla elever ges mojlighet att utveckla en allt mer avancerad och
varierande sprakformaga? Den tredje delen av kapitlet tar kortfattat
upp nagra aspekter pa sambandet mellan sprak och kon.

Foljande punkter ingar inom det aktuella omradet i vart forslag
till handlingsprogram for svenska spraket:

e | kompetensutveckling for larare skall fragor om spraklig varia-
tion behandlas.

e Sprakutvecklingen hos barn fran starkt dialektala miljoer skall
kartldggas och det skall undersdkas hur skolan skall kunna
understodja utvecklingen av savél den dialektala som den riks-
sprakliga sprakkompetensen.

e Insatser skall goras for storre 6ppenhet infér och tolerans mot
spraklig variation.

e Vilka elever som inte nar malen i svenska skall studeras med
utgangspunkt i om det finns samhilleliga och strukturella
orsaker som kan forklara svarigheterna.

e Det skall undersokas varfor manga larare ej kvarstannar i yrket.

e Staten skall dven fortsattningsvis ge vuxenutbildningen och
folkbildningen forutsattningar att bedriva en omfattande verk-
samhet.

e Forskning om sprakets roll i skolan fran ett konsperspektiv
skall uppmuntras, liksom om kvinnors och méns sprakliga situ-
ation i offentligheten.
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e Insatser skall goras for att motverka sprakbruk som konserv-
erar konsroller och osynliggor kvinnor.

12.1  En varierande sprakform

Det finns i svenskan — liksom i manga andra sprak — en rik variation
kopplad bade till varifran i landet man kommer och till vem man &r.
Den forsta typen av variation, dialekter, &r uppenbar for alla och
envar. Men ocksd i bred mening sociala faktorer som socio-
ekonomisk status, alder och kon ger upphov till olika sprak-
varieteter, s.k. sociolekter. Dialekt och sociolekt hanger dessutom
delvis samman: spraket hos personer med hdg socioekonomisk
status uppvisar storre likhet landet 6ver &n vad som dr fallet for
personer ur andra samhéllsgrupper; vanligen talar de forstndmnda
genomgaende lite mer rikssprakligt an de sistnamnda.

Utdéver den variation som hanger samman med vem man ar finns
det variation som beror pa att man anpassar sig efter situationen.
Allt efter vem man talar med, var man befinner sig, vilket syftet ar
etc. anvander man spraket pa olika vis. I de flesta fall innebéar det att
man kommer att anvanda en sprakform som innehaller mer drag av
dialekt, sociolekt, slang, jargong m.m. ju mer informell och avspand
situationen &r, och en sprakform som ar mer rikssprakspraglad ju
mer formellt sammanhanget &r.

12.1.1 Sprakvaxling som mal i skolan

Tidigare har det i skolsammanhang inte sallan funnits en negativ
attityd till det icke standardsprakliga, som setts som prov pa
"daligt” eller “felaktigt” sprak. Ett belysande exempel ger
Andersson (1985) som aterger hur man pa 40-talet i en skrift riktad
till larare i Goteborg gett rad om hur géteborgskan skall mot-
arbetas, bl.a. med hénvisning till att den innehaller “oklara sprak-
ljud” och ger upphov till "onaturliga spanningar i talorganen”. Det
ar sjalvklart att sidana pastaenden inte har nagon saklig grund. Det
handlar i stallet om att man forsoker skapa en rationell motivering
for vad som i grunden bara ar sprakliga fordomar.

Andersson stéller upp tva tankbara alternativ till denna vad han
kallar “utrotningspedagogik”. Det forsta ar att villkorslost
acceptera och understodja allt sidant som slang och dialekt. Detta
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har fordelen att det bejakar elevernas eget sprak, vilket maste vara
utgangspunkten for all sprakutveckling. Man behdver inte riskera
att eleverna far uppfattningen att det egna spraket ar felaktigt eller
inte duger. Men som Andersson papekar kan detta leda till en
"kanonmatsproblematik” — utanfor skolan rader hardare regler och
den som exempelvis anvander ett slangord som av manga uppfattas
som "fult” eller "vulgart” kan sjalv komma att uppfattas s, trots att
detta inte alls var avsikten.

Den andra hallning, som ar den som Andersson foresprakar, ar
att skolan skall strava efter att eleverna skall kunna véaxla sprak efter
situation. D3 kan man samtidigt ha en uppskattande respekt for
elevernas eget sprak och forbereda dem for livet utanfor skolan.
Det géller da att fa eleverna att inse hur den sprakliga variationen
fungerar och hur olika sprakdrag uppfattas i skilda sammanhang.
Man maste skapa insikt om att talsprak och skriftsprak har olika
forutsattningar, och att tal och skrift darfor alltid skiljer sig at i
manga avseenden.

12.1.2 Olika slags fel

Den stora variation som finns i fraga om vilket sprak en elev kan ha
med sig hemifran skapar ocksa olika forutsattningar for att tillagna
sig standardspraket. De problem som kan uppsta galler bade be-
harskningen av och attityderna till normen. Den som exempelvis
talar en norrlandsk dialekt dar man inte bojer predikatsfyllnad i
pluralis ("dom é&r stor”) riskerar att gora “fel” da han eller hon
skriver, som den som kommer fran sydligare delar av Sverige inte
behover bekymra sig om. En elev fran en familj dar morsan och
farsan ar de normala orden kan uppfatta lararens bedémning av
dessa ord som "vulgéra” eller "starkt vardagliga” som konstig och
tycka att foreslagna ersattningar som mamma och pappa eller mina
foraldrar framstar som 16jliga och tillgjorda. En klasskamrat fran en
annan familj kan finna lararens vardering mer rimlig.

Om négon begar ett "sprakfel” kan det darfor ha manga olika
orsaker. En uppdelning som har gjorts &r foljande (Teleman 1979
och 1991):

e normkonflikt

e normlucka
e normkollaps.
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En normkonflikt uppstar da det finns en skillnad mellan det egna
spraket” och den pabjudna normen. Bada de ovan berorda exemp-
len med dom &r stor och morsan/farsan &r typiska prov. Ju storre
avstandet ar mellan spraket i uppvéxt-, hem- och vardagsmiljén och
det offentliga spraket, desto lattare skapas normkonflikter. De "fel”
som uppstar pa grund av normkonflikter kan vara omedvetna —
man kanner inte till att man anvander t.ex. en spraklig konstruktion
pa ett annat satt &n det som &r det vedertagna. Men man kan ocksa
gora medvetna avvikelser fran normen — man bryter mot en regel
darfor att man vill uppna en viss effekt genom att gora det, eller
darfor att man finner den pabjudna regeln omaijlig att folja.

Ett fel pa grund av en normlucka uppstar dd man inte beharskar
de regler som géller, men inte har nagon alternativ norm att folja.
Ett exempel skulle kunna vara att man saknar ord for ett visst
begrepp — man har da inte mgjligheten att direkt uttrycka detta
utan maste géra en omskrivning av nagot slag.

Normkollapser uppstar da det sprakliga maskineriet av olika skél
gar i baklas. Ett skolbarn kanske forsoker skriva en komplicerad
mening i en uppsats, men lyckas inte ro alltihop helt i hamn.
Normkollapser ar vanliga i tal; det ar inte séllan svart att halla ord-
ning pa allting i lopande tal. For skriftens del ar normkollapser
mindre vanliga. Vi har dar battre méjligheter att hantera komplexa
konstruktioner genom att vi har mer tid till vart forfogande da de
skall produceras, mojlighet att revidera m.m. | skolbarns skrivande
upptrader dock inte sillan normkollapser, speciellt da eleverna for-
soker sig pa att anvanda ett mer avancerat sprak an de tidigare
brukat (vilket & nodvandigt for att de skall kunna utveckla sin
sprakformaga).

12.1.3 Spraklig variation i offentligheten

Den spraksociala variationen skapar inte bara olika forutsattningar
for barns sprakbruk och sprakutveckling i skolan. Aven pa andra
arenor spelar attityder till sprakliga foreteelser stor roll.

Ett tydligt exempel kan himtas frén etermedierna. Aven har har
det funnits en restriktiv hallning till det som avvikit fran det etab-
lerade standardspraket. | radion och TV dominerade under lang tid
neutralt rikssprak nastan helt, och nar reportrar med ocksa bara
mycket svag regional fargning av sitt sprak fick trada fram fram-
kallade det delvis starka reaktioner.
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Numera finns en storre tolerans for spraklig variation i eter-
medierna. Sékert beror det delvis pa att massmediesituationen har
forandrats genomgripande och allmént blivit mer mangskiftande.
Men det forefaller rimligt att anta att det ocksa hanger samman
med mer generella forandringar av attityderna till sprakbruket pa
den offentliga scenen; toleransen for variation tycks ha blivit
storre.

Bland spréakforskare ar det vanligt att man skiljer mellan fyra
nivaer av dialekt: genuin dialekt, utjamnad dialekt, regionalt stand-
ardsprak och neutralt standardsprak. Vad géller sprakbruket i den
svenska offentligheten ar det framst de tva sista nivderna som har
relevans. Det neutrala standardspraket ar da ett sprak som inte
rojer nadgot om varifran i landet vi kommer, medan den regionala
standarden avsl6jar att talaren ar sydsvensk, vastsvensk o.d. Den
allméanna bedémningen &r att det &r denna senare typ av sprak som
vunnit terrdng under senare decennier (se Andersson 1989 s. 32-33
for en diskussion).

12.1.4 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e | kompetensutveckling for larare skall fragor om spraklig varia-
tion behandlas.

e Sprakutvecklingen hos barn fran starkt dialektala miljoer skall
kartldggas och det skall understkas hur skolan skall kunna
understodja utvecklingen av savél den dialektala som den riks-
sprakliga sprakkompetensen.

e Insatser skall goras for storre 6ppenhet infor och tolerans mot
spraklig variation.

Det ar viktigt att man uppméarksammar de problem som den sprak-
sociala variationen kan skapa for allas lika mojligheter att havda sig
sprakligt. Alla har ratt att fa sitt sprak respekterat. Darfor skall
Oppenhet infor och tolerans mot spraklig variation efterstréavas.
Samtidigt maste alla ha formagan att pa lampligt vis anpassa sitt
sprak efter situationen. Mojligheter till detta far man bl.a. genom
insikter i hur den sprakliga variationen fungerar och uppfattas.
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Spraklig variation skall behandlas i kompetensutveckling for larare

Ser man forst till skolan &r det uppenbart att utgangspunkten for all
sprakundervisning maste vara elevernas eget sprak. Lika uppenbart
ar det att skolan maste ge eleverna de sprakliga mojligheterna att
klara sig i samhdllet utanfor skolan. Detta forutsétter att eleverna
far en forstaelse av att det finns olika varieteter av ett sprak som
svenska, och att olika varieteter hor hemma i olika sammanhang.

Den grundhallning vi rekommenderar ar darfor en sprak-
vixlingsmodell av det slag som ovan berorts. Med en sadan kan
respekt for elevernas eget sprak (dialekt, sociolekt etc.) kombineras
med insikten att det i manga fall &r lampligt att anvanda riksspraket.

Vi anser att tankarna pa en sprakvéxling av ovan beskrivna slag
star i Overensstaimmelse med de grundlaggande styrdokumenten
for skolan i form av laro- och kursplaner. Vi utgar bl.a. darfor fran
att fragor av det aktuella slaget kommer att uppmarksammas i till-
racklig utstrdckning inom den nya lararutbildningen.

Skolbarnens sprakutveckling sker inte bara pa svensktimmarna,
utan paverkas av alla aktiviteter under skoldagen. Vi foreslar darfor
att detta behandlas i kompetensutveckling for alla larare, inte bara
svensklararna. Detta ar ett ansvar for arbetsgivarna, dvs. i forsta
hand kommunerna. Exempelvis Skolverket kan i samarbete med
lararutbildningen ta fram material for denna fortbildning.

Stod till dialektal sprakutveckling skall ges

Barn som kommer fran miljoer dar dialekten skiljer sig sa mycket
fran riksspraket att dialekt och rikssprak narmast kan betraktas
som olika sprak har en speciell situation att hantera. Malet maste
har vara att utveckla ett slags tvasprakighet, sa att dialekten far
mojlighet att foras vidare och utvecklas. Denna malsattning kan
motiveras med héanvisning till dels att den enskilda individen maste
fa utveckla sitt modersmal, dels att dialekterna bade &r en hotad del
av Sveriges sprakliga kulturarv och en faktor som bidrar till mang-
fald i det svenska spraksamhallet. Det géller saledes att eleverna kan
fa utveckla bade sin rikssvenska och sin dialekt.

Vi foreslar att det skall kartlaggas hur barnens sprakutveckling
inom dialekten ser ut och undersdkas hur skolan kan stddja dven
den dialektala sprakutvecklingen. Vi foreslar darfor att det skall
understkas om dialekter kan inga i modersmalsundervisningen i
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vissa regioner med utpraglade dialekter. Vidare foreslar vi att det
skall undersdkas vilka mojligheter det finns att ta fram laromedel i
olika dialekter. Detta skulle kunna vara en uppgift for Skolverket i
samarbete med Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI); se dven
kapitel 7.

Insatser skall goras for storre 6ppenhet infor och tolerans mot spraklig
variation

Oppenhet infor och tolerans mot spraklig variation maste ses som
en forutsattning for spraklig jamlikhet. Det bor darfor vara en
allman samhallelig ambition att verka for detta. Vi foreslar att olika
insatser gors for detta.

Ett viktigt bidrag till skapandet av ett sadant sprakklimat kan ges
av sprakvardare och sprakforskare som deltar i den allmanna
debatten kring sprakriktighetsfragor, sprakutvecklingen och sprak-
et generellt.

Inom sprakvarden sker redan ett sadant arbete. Vi foreslar dock
att denna verksamhet forstarks.

Det bor vidare vara en uppgift for sprakforskare att fora ut
resultat av forskningen pa ett popularvetenskapligt och folk-
bildande sétt.

Vi menar att ett satt att stimulera till debatt av och intresse for
sprakliga fragor ar att utoka utbudet av program med inriktning
mot sprak och sprakforskning i radio och TV. Sadana program
forekommer nu i radio, dels genom programmet Spraket, dels i
vetenskapsredaktionens utbud, men saknas i TV. Vi anser att
utbudet bor 6ka, och finner det speciellt angelaget att ett sprak-
program tillkommer fér TV:s del.

12.2  Ett funktionellt sprak
12.2.1 Skolan
Svenska elever havdar sig val

Kommittén vill inledningsvis konstatera att det generellt sett inte
finns belagg for att svenska elever efter avslutad skolgang inte
skulle ha tillagnat sig ett gott sprak.
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Skolans styrdokument i form av kurs- och laroplaner staller upp
hogt satta mal for svenskundervisningen. Om alla elever verkligen
nar dessa mal har de tillignat sig ett rikt och funktionellt sprak. |
sin lagesbeddmning Barnomsorg och skola 2000 menar Skolverket
att de flesta elever skaffar sig ett rikt sprak och goda mojligheter att
kommunicera ockséa pa andra sprak. Som Skolverket papekar maste
dock varje avvikelse fran malen nar det galler att ha ett fungerande
sprak betraktas som allvarlig.

Det kan ocksa konstateras att svenska elever i internationella
jamforelser har god formaga att lasa, skriva och tala, &ven om det
bor understrykas att sadana jamforelser alltid &r svara att gora.
Skolverkets undersokning Svenska. L&sning, skrivning, muntlig
framstallning (1997)visar att merparten av eleverna i saval arskurs 5
som 9 hade natt en rimlig niva i frdga om att lasa och skriva.
Elevernas prestationer ndr det géller att tala var dock samre. (Se
aven bilaga 6.)

En annan Skolverksundersokning Svenska. Lasformagor, las-
vanor och attityder till 1asning hos elever i arskurs 2 (1997) visar att
merparten av eleverna ar 2 hade kommit sa langt som forvéantas i sin
lasutveckling, vilket innebér att de laser sa bra att de garna anvander
sin lasformaga och kan lasa en text med behallning. Malet att eleven
garna skall lasa pa egen hand for att stilla sin nyfikenhet och fa
personlig tillfredsstallelse hade uppnatts hos de flesta eleverna.

En internationell jamforelse fran 1991 om barns lasning (Hur i
all varlden laser svenska elever? 1995) visade att tioaringar i
arskurs 3 och fjortonaringar i arskurs 8 laste lika bra 1970 som
1991. Det gallde bade flickor och pojkar. Bland de svagpresterande
eleverna fanns emellertid en viss tendens till béttre resultat 1991.

Det finns dock indikationer pa att situationen nu kan vara pa vag
att forsdmras. Den senaste internationella jamforelsen (PISA 2000)
visar att svenska femtonaringar visserligen presterar 6ver OECD:s
genomsnitt i lasforstaelse. Men Sveriges position har sjunkit; vi
ligger i PISA-undersokningen pa 10:e plats, efter att tidigare ha
legat pa 1:a plats. Nagot entydigt svar pa hur denna utveckling skall
forstas forefaller inte finnas. Skolverket har ocksa pekat pa att det
finns utrymme for en resultatforbattring pa omradet.
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Inte alla n&r mélen

Det ar ocksa viktigt att inse att inte alla ndr de uppsatta malen. 1
Barnomsorg och skola 2000 konstateras att en majoritet av eleverna
i bade grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning visserligen
nar uppsatta mal i svenska, men att nastan fyra procent av eleverna i
grundskolan inte bedémdes ha natt malen i svenskamnet och dar-
med blev utan betyg. Skolverkets nationella utvarderingar av las-
formagan hos elever i arskurs 2 visar att nara var sjatte elev pa var-
terminen inte ens ar pa vag mot flytande lasning. Detta ar allvarligt
bl.a. mot bakgrund av att I&sforskning har visat att elever som inte
ar pa vag mot flytande lasning vid denna tidpunkt med stor san-
nolikhet kommer att ha kvar sina lds- och skrivproblem da de
lamnar skolan.

For gymnasieskolans del 4r andelen som inte nar malen for de
obligatoriska kurserna i svenska mellan fem och sex procent (Barn-
omsorg och skola 2000). Har varierar dock andelen beroende pa
program. Naturvetenskapsprogrammet har ldgsta andelen elever
som inte blev godkénda i svenska. Programmet har dven den tver-
lagset hogsta andelen elever med betyget mycket vél godkant. Dér-
efter kommer samhallsvetenskapsprogrammet. (Se bilaga 6.)

Det finns ocksa tydliga indikationer pa att flickor klarar sig
béattre an pojkar i amnet svenska. Ser man t.ex. pa de obligatoriska
amnesproven i ar 9, visar det sig for varterminen 2000 att det finns
stora koénsmassiga skillnader (Barnomsorg och skola 2000). Det
kan observeras att konsskillnaderna ar speciellt framtradande for
svenskamnets del. Aven i engelska klarar sig visserligen flickorna
battre, men skillnaderna dr inte alls lika stora som for svenska. For
amnet matematik finns inga kdnsméssiga skillnader alls.

Nagon aktuell statistik som &r inriktad mot skillnader i svensk-
betyg for elever med olika social bakgrund finns inte tillganglig.
Det finns dock all anledning att anta att sadana skillnader fore-
ligger, eftersom det generellt finns ett klart samband mellan skol-
framgang och social bakgrund.

I Lé&s- och skrivkommitténs slutbetdnkande (Att ldmna skolan
med rak rygg, SOU 1997:108) konstateras exempelvis foljande:
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Det starka sambandet mellan social bakgrund och skolutbildning &r val
belagt [...] Ekonomiska, sociala och kulturella forhallanden i upp-
véxtmiljon &r avgorande for vilka erfarenheter barn och unga gor i
skolan.” Atskilliga studier, internationella och svenska, har under de
senaste decennierna visat att barn fran akademiker-, tjanstemanna- och
foretagarhem Overlag lyckas béattre &n arbetarbarn i skolan och i den
hogre utbildningen.

Vi avstar i detta sammanhang fran att ga narmare in pa denna fraga,
just pa grund av att den behandlats tidigare i bl.a. offentliga utred-
ningar.

Trygghet och arbetsro i skolan

En nyligen gjord undersokning (PISA 2000) visade att Sverige, till-
sammans med Norge och Danmark, intog bottenplatsen nér det
géller ordning i skolorna. I undersokningen ingick att se pa sam-
bandet mellan bl.a. elevernas upplevelse av dalig ordning pa lek-
tionerna i svenska och elevernas prestationer. De grupper som i
hogre grad rapporterade upplevelser av dalig ordning pa lektionerna
presterade i genomsnitt ndgot samre &n de grupper som i lagre grad
gav rapporter om dalig ordning. De elever som upplevt den samsta
ordningen var i storre omfattning lagpresterande pa PISA:s test.
Elever som skolkat fem ganger eller mer under de senaste tva
veckorna presterar under medelvardet pa PISA:s prov. (PISA 2000,
s. 90-93.)

Manga larare uttrycker oro Gver att inte ha stod av ett
fungerande regelsystem och att de darfor kan kénna sig maktldsa.
Lararna ar en yrkesgrupp med hdg sjukskrivningsfrekvens och
manga larare valjer att byta yrke.

Ett teoretiskt perspektiv: det kravande fjarrspraket”

Ser man det som en av skolans viktigaste uppgifter att ge alla elever
en god sprakformaga ar det viktigt att fraga sig dels vilka delar av
var sprakformaga som kan vara svara att tillagna sig, dels vilka delar
som skolan framfor allt maste ta ansvar for.

Bland forskare som intresserat sig for spraktillignande och
sprakutveckling fran ett skolperspektiv har ett satt att nirma sig
fragan varit att ta utgangspunkt i att vi i olika sammanhang an-
vander spraket pa varierande vis. (Resonemanget i detta avsnitt
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bygger i allt vasentligt pa foljande verk: Teleman 1979,
Anward 1983, Andersson 1989, Hultman 1989, Teleman 1991.)

Ser man till talspraket kan man exempelvis smaprata vardagligt
med nagon man kéanner val, forhandla med en motpart av nagot
slag, gora en féredragning av ett drende vid ett sammantrade eller
halla en forelasning infor publik. Att dessa uppgifter 4r olika
kravande kan knappast ifragasattas — vardagligt sméaprat med goda
vanner finner fa svart, medan manga kanner stort obehag infor att
exempelvis hélla ett muntligt anférande infor publik.

Uppgifterna ar olika svara darfor att vi far olika typer av stod
fran andra da vi genomfor dem. | ett vardagligt samtal hjalps de
olika deltagarna at, och behover var och en inte gora langa inlagg,
och inte heller ta sa stort ansvar for att driva samtalet framat; alla
tar olika initiativ till samtalsdmnen. Vid exempelvis en foredragning
pa ett formellt sammantrade maste man pa ett helt annat satt sjalv
klara av att bygga upp en sammanhangande och 6évertygande fram-
stallning. En sadan sprakbrukssituation, som man kan kalla
monologisk, & mer kravande &n en situation da, som exempelvis i
ett samtal, tva eller flera tillsammans skapar en helhet (dialogisk
sprakanvandning).

I det vardagliga samtalet kan man ocksa utga mycket fran om-
givningen: ofta kommenterar vi saker som hander runtomkring
eller som vi gor, eller diskuterar nagonting vi varit med om etc.
Den som haller en forelasning for publik kan inte pa samma satt
luta sig mot det omgivande sammanhanget — man maste ju kunna
ju forelasa om nagot som &r avlagset i bade tid och rum. Detta for-
hallande kan uttryckas sa att samtalet ar en mindre kravande upp-
gift genom att det ar kontextbundet, medan foredraget ar kontext-
fritt och darmed i detta avseende svarare.

Ytterligare en aspekt som har betydelse i ssmmanhanget &r hur
implicit respektive explicit sprakbruket ar (alltsa hur mycket som
underforstas respektive tydligt uttrycks). | det vardagliga samtalet
med ndra vanner kan vi ofta luta oss mot en gemensam fond av
kunskap, vérderingar m.m., och behéver darfor inte uttrycka allt
sprakligt. 1 andra sammanhang kan vi inte utga fran delad kunskap
pa detta vis, utan maste lata spraket ensamt vara barare av nastan all
information.

Ett motsvarande resonemang kan foras for skriftsprakets del:
ocksa inom skriften finns det sprakbrukssituationer som &r olika
kravande. Att fylla i en blankett eller skriva ihop en inkopslista ar i
manga fall enkelt fran rent spraklig utgangspunkt: allt vi behover
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gora &r att skriva enstaka ord eller [dmna korta sakuppgifter (detta
innebér inte att det inte ocksa finns blanketter som det kan vara
mycket kravande att fylla i). Att i skrift dterberatta nagot vi varit
med om &r svarare eftersom det kréver att vi producerar langre
sammanhangande textpartier. Men vi har anda stod av verkligheten.
Exempelvis kan vi dterge handelserna i den ordning de skedde, och
behéver darmed inte bekymra oss om textens évergripande upp-
laggning. Vidare kan vi i manga fall utga fran att vi behandlar for
lasaren nagorlunda kanda fenomen (om man t.ex. skall redogora for
en trafikolycka man varit inblandad i kan man rdkna med att l4saren
har en hel del kunskaper om bilar, trafiklagstiftning, hur svenska
végar brukar se ut m.m.). En resonerande och argumenterande text
kraver daremot att vi ocksa kan hantera disposition o0.d., och inte
sdllan att vi kan gora saker och ting begripliga for nagon som inte
har mycket forkunskap att utga ifran.

Man kan jamfora de olika skrivuppgifterna med de skillnader
mellan olika talsprakliga sammanhang som ovan diskuterats. Att
fylla i en blankett kan da liknas vid en dialogisk situation: man
svarar pa de fragor ndgon annan staller. Att sjalv skriva en langre
text svarar pa samma sitt mot ett monologiskt sprakbruk. En in-
kopslista &r mer kontextbunden &n en roman som ju bygger upp en
egen textvarld. | ett personligt brev kan mer underforstas an i
exempelvis en debattartikel i en tidning; denna maste ju kunna be-
gripas av manga.

Man kan darfor generellt skilja mellan dialogisk och monologisk,
kontextbunden och kontextoberoende samt implicit och explicit
sprakanvandning. Det dialogiska, kontextbundna och implicita kan
da sagas representera ett "narsprak” som vi alla anvander i vardag-
liga sammanhang och tillsammans med dem vi kénner val, medan
det monologiska, kontextfria och explicita blir typiskt for ett
“fjarrsprak” som framfor allt hor hemma i offentligheten. Detta
fjarrsprak ar nagot som kraver stort arbete att tillagna sig.

Bade nar- och fjarrsprak kan alltsa upptrada i saval tal som skrift,
men skriften ligger generellt mer at fjarrsprakshallet. Att skriftens
pragel av fjarrsprak ar nagot vi maste Overvinna marks bl.a. i las-
och skrivinlarningen. | de sma barnens pek- och bilderbocker far
orden mycket stod av omgivande illustrationer. S& smaningom
kommer allt mer av informationen att baras av spraket och bilder
far mindre betydelse, och till slut kan man lasa bocker som bara
innehaller text. Likasa kan man se att yngre skolbarns skrivande
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ofta ar av berédttande karaktar. Ett resonerande, argumenterande,
diskursivt skrivande kommer senare i skriftsprakstillagnandet.

Slutsatsen av detta resonemang blir att var sprakformaga bestar
av manga olika delar. De skilda sprakliga uppgifter vi utfor ar ocksa
olika kravande. God sprakformaga kan fran denna utgangspunkt
sdgas vara att beharska sa manga och sa kravande situationer som
mojligt i bade tal och skrift, och slutmalet for sprakutvecklingen att
man kan upptrdda kompetent i alla de sammanhang som man
Onskar kunna medverka i.

Allméant sett maste de uppgifter dar vi dr tvungna att anvanda det
offentliga "fjarrspraket” sagas vara de mest kravande. Det ar ocksa
uppenbart att skolan spelar en huvudroll i arbetet med att ge alla
elever tillgang till detta fjarrsprak; narspraket tillaignar vi oss pa ett
helt annat vis inom var privatsfar. Inte minst galler detta for elever
med annat modersmal &n svenska. En central uppgift for undervis-
ningen i svenska som andrasprak &r just att ge eleverna tillgang till
fjarrspraket.

Genrer i och utanfor skolan

Om skolan skall kunna ge alla elever en allsidig sprakformaga ar det
viktigt att den pa ett systematiskt sitt ger eleverna mojlighet att
upptrada i olika sprakliga situationer och triana olika sprakliga
fardigheter. Som speciellt viktiga framstar de situationer dar fjarr-
spraket kommer till anvandning.

Ser man till skriftspraket ar det da centralt att uppmarksamma
vilka typer av texter skolan later eleverna arbeta med. De skrivupp-
gifter eleverna genomfor maste ge en allsidig traning ocksa av de
mer kravande delarna av sprakférmagan. | detta sasmmanhang ar det
ocksa viktigt att uppmarksamma hur de texter som upptrader i
skolan forhaller sig till de texter som finns i samhallet utanfor.

I en avhandling fran 2000 om skrivande hos svenska gymnasie-
elever (Nystrom 2000) framkommer bl.a. att ”skolinterna” genrer
som “uppsats” och ”faktaredovisning” dominerar, och att den
genremassiga spannvidden totalt sett inte &r stor. Vidare visar det
sig att inslaget av resonerande och argumenterande i manga fall ar
ringa; "faktaredovisningarna” ar ofta mer upprakningar av fakta an
sammanhéangande texter. Nystrdom kommenterar att det ar “be-
klagligt att faktaredovisningen som genre sa daligt utnyttjar de
mojligheter som finns till resonemang, argumentation och en mer
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genomarbetad strukturering av texterna” (2001 s. 17). Om detta ar
en korrekt bild framstar det som angelaget att dels forstiarka
trédningen i resonerande och argumenterande skrivande, dels ge en
mer systematisk traning av olika genrer, kanske speciellt sadana
som har férankring utanfér skolan.

Det ar i detta sammanhang ocksa viktigt att uppmarksamma de
skillnader som eventuellt finns mellan olika studieprogram inom
gymnasieskolan. Nystrdm menar att olika program har delvis olika
"skrivkulturer”. Exempelvis framkommer att eleverna pa el-
programmet och energiprogrammet skriver manga berattande
texter; 47 % av deras skrivande dgnas at denna typ av uppgifter. Fér
eleverna pad naturvetenskapsprogrammet ar andra skrivuppgifter
vanligare och endast 13% av deras skrivande &r av berdttande
karaktér.

Beréttande texter brukar ses som en mindre krévande uppgift &n
texter av utredande och argumenterande art, s.k. diskursiva texter.
Ett skal till att berattande texter kan ses som en ldttare uppgift &n
diskursiva &r att skribenten till en berittande text ofta kan ta
dispositionen for given, dvs. berdtta kronologiskt, medan en
diskursiv text kraver mer planering och svarare val nar det galler
disposition och textstrategi (jfr resonemanget ovan om det
kravande fjarrspraket™). Som berorts dominerar i yngre skolbarns
skrivande de berdttande texterna medan diskursiva texter kommer
senare i sprakutvecklingen.

Det framstar alltsd som om eleverna pd naturvetenskaps-
programmet far stérre mojlighet att 6va sig i olika slags skrivupp-
gifter, och darmed béttre forutsattningar att utveckla en allsidig
skrivformaga. Nystrom menar att forklaringen till denna skillnad
”"kan vara att beréttelsen ar val inovad, vilket underldttar for
eleverna pa El- och Energiprogrammet som totalt sett skriver
relativt lite och alltsd har att kimpa med ett storre skrivmotstand”
(Nystrom 2001 s. 18).

Det kan ocksa namnas att skrivutbildning med utgangspunkt i
genretankande har provats pa annat hall och gett intressanta
resultat. Relevant i detta sammanhang ar framfor allt arbete som
gjorts i Australien. Man har dar med utgangspunkt i noggranna
analyser av olika genrer och deras uppbyggnad forsokt skapa en
sprakpedagogik inriktad mot att hjalpa och stddja elever fran
socialt underpriviligierade grupper i deras erévrande av spraket,
inte minst det for skolan och offentligheten speciella (se t.ex.
Pedagogy and the Shaping of Consciousness 1999).
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12.2.2 Vuxenutbildning och arbetsliv

Som framgatt maste svenska elever allmant sett sdgas ha goda
sprakliga fardigheter. Inte heller nar det géller vuxna finns det skal
att havda att svenskar i gemen skulle en svag sprakformaga. Sverige
hade de bésta resultaten i den internationella undersdkning av
vuxnas las-, skriv- och rakneférméaga som genomférdes 1994/95
(Vuxna med lasproblem riskerar att slas ut pa arbetsmarknaden,
1997; Vi svenskar &r vélutbildade i ett OECD-perspektiv, 1997).
Mer &n en tredjedel av de svenska deltagarna klarade uppgifter som
i svarighetsgrad motsvarar hogskoleprovet.

Att manga vuxna svenskar har en god las-, skriv- och rikne-
formaga innebér dock inte att det inte ocksa finns manga som har
problem. Det finns ocksa studier som visar pa stor ojamlikhet.

I en rapport fran Demokratiradet (Demokrati och medborgar-
skap, 1998) redovisas bl.a. utvecklingen under de senaste 30 aren
nér det galler férmagan att kunna 6verklaga ett beslut. Ar 1968 var
det en majoritet av befolkningen som inte ansag sig sjalv kunna
forfatta en besvarsskrivelse. Denna andel hade 1997 visserligen
sjunkit, men lag danda pa éver 30 %. Ca 10 % av befolkningen angav
att de inte kunde ata sig att forfatta en skrivelse for att dverklaga
ett myndighetsbeslut, och att de heller inte kande ndgon som
kunde hjalpa till i en sadan sak.

Av den ovan anfdrda rapporten om att vuxna med l&sproblem
riskerar att slas ut pa arbetsmarknaden (1997) framgar ocksa att var
fjarde svensk inte nar upp till grundskolans kravniva. Av undersok-
ningen framgar att ca 30 % av svenska ungdomar i aldern 18-25 ar
inte Klarar av att lasa dagstidningsartiklar och liknande texter med
god forstaelse. Ungefar 5 % kan inte klara av en enkla texter. Efter-
som fordringarna pa kompetens blir allt hogre i samhallet innebar
brister i lasformagan att vuxna med lasproblem riskerar att slas ut
pa arbetsmarknaden.

Av undersokningen framgar att lasformagan ar klart relaterad till
den formella utbildningsnivan, men att sambandet mellan utbild-
ningsniva och lasforméga inte ar lika starkt i Sverige som i andra
lander. Bidragande orsaker till att dven korttidsutbildade i Sverige
havdar sig vl ar enligt rapporten fdljande:

vuxenutbildningstraditionen i Sverige
biblioteken

de allmant hoga kraven pa lasformaga
tidningslésandet.
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Lasvanorna pa arbetsplatsen sags vara avgorande for de vuxnas las-
formaga. Det behovs traning och vidareutveckling av lasandet i
samhalls- och arbetslivet. Enligt undersdkningen har arbetsltsa
samre lasformaga an forvarvsarbetande.

Myrberg m.fl. framfér i en rapport till Skolverket och
Kunskapslyftskommittén (International Adult Literacy Survey -
Invandrares las-, skriv- och rakneformaga pa svenska, 2000) att det
finns tydliga kopplingar mellan social bakgrund och lasférmagan:
vuxna fran hogre socialgrupper presterar battre dn vuxna fran lagre
socialgrupper.

12.2.3 Ett aktivt sprakanvandande

Forskningen kring hur man lar sig sprak har entydigt visat att
motorn i spraktillignandet — speciellt utvecklandet av mer avan-
cerade sprakfardigheter — ar att man far anvanda spraket pa ett
meningsfullt satt i viktiga kommunikationssituationer. Den
grundlaggande fragan for allas rétt till spraket blir darmed hur
samtliga skall ges mojligheter att delta i sadana verksamheter.

Ett eget aktivt sprakanvandande kan ske inom ramen for manga
olika aktiviteter — det handlar ju om varje individs speciella livs-
situation. Sveriges tradition av folkbildning och folkrorelser fram-
star som viktig i sammanhanget. Folkbildningen kannetecknas av
att den &r fri fran styrning fran staten och frivillig for deltagarna.
Genom sin spridning 6ver hela landet spelar folkbildningen en
viktig roll pa alla nivaer: lokalt, regionalt och centralt. Folkbild-
ningen skapar darmed forutsattningar for att manga kan engageras i
verksamheter dar man genom eget arbete utvecklar sitt sprak.

Statens stod till folkbildningen har just sadana syften: det skall
framja en verksamhet som gor det mojligt for kvinnor och man att
paverka sin livssituation och som skapar engagemang for att delta i
samhallsutvecklingen, starka och utveckla demokratin, bredda
kulturintresset i samhadllet, 6ka delaktigheten i kulturlivet samt
framja kulturupplevelser och eget skapande. Verksamhet som
syftar till att utjamna utbildningsklyftor och hoja utbildningsnivan
i samhadllet skall prioriteras liksom verksamhet som riktar sig till
utbildningsmassigt, socialt och kulturellt missgynnade personer.

Folkbildningsarbetet har omfattande dimensioner. Landets alla
studiecirklar hade ar 2000 drygt 2,8 miljoner deltagare. Folkhog-
skolorna har ca 100 000 kursdeltagare varje termin. Enligt Kultur-
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barometern 2000 deltog 13 % av befolkningen i aldern 9-79 ar i
nagon studiecirkel ar 2000. Drygt hélften har ndgon gang deltagit i
en studiecirkel.

Det kan i detta sammanhang ocksa finnas skal att anta att ett
aktivt bruk av bocker i hemmet &r en central faktor for barns skol-
framgdng och att sociala skillnader i utbildningsresultat kan
kopplas till detta. Hallerdt (1995) ger en dversikt 6ver forskning
om eventuella samband mellan social bakgrund och studieresultat.
Sammanfattningsvis menar Hallerdt att det forefaller som om den
sociala bakgrunden — hur den an definieras — har en klar och tydlig
genomslagskraft for elevers prestationer i skolan. Foréldrars
utbildning och yrke paverkar barnen pa flera sitt: de erhéllna
betygen, valen av fortsatta studier och tankarna pa vad som ar moj-
ligt. Hallerdt stéller emellertid ocksa fragan om det egentligen ar
utbildningen eller yrket som sadant som ar det som paverkar, eller
om sambandet snarare galler "nagot som mycket forenklat skulle
kunna betecknas som forhallningssatt till det som star att finna i
bdckernas varld”.

12.2.4 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e Vilka elever som inte nar malen i svenska skall studeras med
utgangspunkt i om det finns samhalleliga och strukturella
orsaker som kan forklara svarigheterna.

e Det skall undersokas varfor manga larare ej kvarstannar i yrket.

e Staten skall dven fortsattningsvis ge vuxenutbildningen och
folkbildningen forutsattningar att bedriva en omfattande verk-
samhet.

Undersokningar skall goras av vilka som ej nar malen i svenska

Vi menar att de mal for svenska som uppstéllts i kurs- och laro-
planer ar hogt satta, och att de bildar en god grund for skolans
arbete med att ge alla elever ett rikt och funktionellt sprak. Det
finns darfor inte nagon anledning att dndra pa skolverksamhetens
grundlaggande inriktning i dessa avseenden. Fragan &r i stallet om
och hur skolan skall kunna genomfora det uppdrag man har fatt.

317



Det varierande spraket och den mangskiftande sprakformagan SOU 2002:27

Vi noterar ocksa att den grundldggande ambitionen inom skol-
politiken ar att elever i behov av sarskilt stod skall ges det stdd de
behover, liksom att en rad olika insatser pa omradet gors pa bade
central och lokal niva. Det ar emellertid uppenbart att skolan under
90-talet drabbades av nedskarningar av skilda slag, och att detta kan
vara en av orsakerna till att inte alla elever nar de uppsatta malen.
Det ar darfor valkommet att det nu sker satsningar av staten for att
Oka resurserna i olika avseenden.

Sjélvfallet ar det otillfredsstallande att det finns elever som gar ut
grundskolan utan godkéant betyg i svenska, liksom att sd pass
manga inte fullfoljer gymnasieskolan med godkant resultat i &mnet.
Detta ar ett faktum som kommunerna i egenskap av huvudman for
skolorna maste ta pa storsta allvar, och vidta atgarder for att minska
andelen elever som inte nar godkant resultat.

Vi menar vidare att det &r viktigt att situationen fortlGpande
Overvakas. Detta gors av Skolverket som bl.a. publicerar
omfattande resultatstatistik. Vi anser emellertid att elevernas
sociala bakgrund bor uppmarksammas tydligare i denna an vad som
nu gors. Vi vill dven peka pa vikten av att Skolverket i sin ut-
vardering i hogre grad foljer upp laroplansméalen och deras
praktiska genomfdrande i skolan, och inte enbart koncentrerar sig
pa t.ex. betygsresultat.

Vidare foreslar vi att det narmare skall undersokas vilka elever
som inte nar malen i svenskamnet, varvid sérskild uppmarksamhet
agnas at den sociala dimensionen i fragan: finns det samhalleliga,
strukturella orsaker till problemen? Detta bor vara en fraga for
Skolverket liksom for forskningen inom svenska, pedagogik m.m.

Pedagogiskt utvecklingsarbete bor utféras

Vi vill i detta sasmmanhang papeka att det &r uppenbart att den for-
andring av gymnasiet som skedde da samtliga program blev treariga
och allmént behorighetsgrundande for hégskolestudier skapar stora
pedagogiska utmaningar. Inte minst géller det for svenskamnet.
Som framgatt ovan finns det indikationer pa att de elever som
inte gar pa de traditionellt studieférberedande programmen
(huvudsakligen samhaéllsvetenskapsprogrammet och naturveten-
skapsprogrammet) inte far likvardiga mojligheter att 6va sig i olika
slags skrivuppgifter, och ddrmed sdémre forutsittningar for att ut-
veckla en allsidig skrivformaga. Det ar viktigt att understka vad
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sadan resulterar i, inte minst med tanke pa att det finns en koppling
mellan elevernas sociala bakgrund och valet av studieprogram.

Liknande undersotkningar &r viktiga att géra dven med avseende
pa de elever som laser svenska som andrasprak. Finns det tendenser
till att &ven dessa elever missgynnas betraffande de mer krévande
genrerna?

Vi menar darfor att det behdvs pedagogiskt utvecklingsarbete in-
riktat mot att anpassa undervisningen till nya och bredare grupper.
Som sarskilt viktigt framstar att alla elever ges mojlighet att ut-
veckla en god formaga till resonerande och argumenterande
skrivande. Detta perspektiv ar ocksa centralt for amnet svenska
som andrasprak.

Undersokningar skall géras om varfér larare inte kvarstannar i yrket

En grundléggande forutséttning for att svenskans stéllning i skolan
skall kunna forbattras ar att det rader trygghet och arbetsro i vara
skolor.

Svenska ar betydligt mer an svenskdmnet. Svenska talas under
varje lektion oavsett &mne. Den viktigaste atgard man kan vidta for
barnens sprakutveckling handlar darfor om lugn och ro. For att
barnen skall kunna lyssna koncentrerat till en god svenska maste
det kunna vara tyst i klassen. Larare liksom elever maste fa tala till
punkt utan att storas av t.ex. mobiltelefoner eller annat ovidkom-
mande buller. Detta a&r fundamentalt, inte minst néar det galler in-
vandrarbarnen. Dessa kan fa ringa svensktraning hemma och darfor
vara mer beroende av den sprakliga stimulans som skolan kan er-
bjuda.

Skolans tilltagande svarigheter till nyrekrytering ar alarmerande.
Att utbildade larare lamnar skolan ar likasa illavarslande. Utan val-
utbildade och erfarna larare blir det ocksa svart att uppratthalla
kompetenskraven.

Vi foreslar darfor att det skall undersokas varfor sa manga larare
valjer att 6verga till annan verksamhet. | denna undersékning bor
sarskilt fragor relaterade till arbetsro for bade elever och larare
uppmarksammas.
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Vuxenutbildningen och folkbildningen skall aven fortsattningsvis ha
mojlighet att bedriva en omfattande verksamhet

Kommittén noterar att Sverige generellt kan sdgas inta en tat-
position vad géller vuxnas las-, skriv- och rakneférmaga, men att
det trots detta finns manga som upplever att de inte har den sprak-
kompetens de efterstravar. Exempelvis finns det undersokningar
som visar att manga i den vuxna befolkningen inte nar upp till den
niva som anses vara nodvandig for att man skall kunna tillgodogora
sig skriftlig information i vardagslivet.

Detta ar inte tillfredsstallande. Det ar viktigt att fler vuxna far
mojlighet att trana dessa fardigheter pa olika sétt.

Vuxenutbildningen kan vara avgdrande for den personliga ut-
vecklingen for alla dem som under skoltiden hade problem att till-
agna sig spraket och som genom vuxenutbildning har fatt en ny
chans. Det ar betydelsefullt att kommuner och stat pa olika satt
stimulerar till vuxenutbildning genom framfor allt komvux och till
folkbildning genom studieforbund och folkhdgskolor. Dessa maste
ha resurser sa att de aven i fortsattningen kan bedriva en omfat-
tande verksambhet.

Vi vill ocksda mer allmént framhalla vikten av ett brett folkbild-
ningsarbete och en omfattande folkrérelseverksamhet. Det handlar
da inte om kurser inriktade pa just sprak, utan om folkbildnings-
och folkrorelseverksamhet generellt. Forskning kring sprakut-
veckling och spraktillagnande visar att man erévrar spraket genom
eget aktivt sprakanvandande.

Vi foreslar darfor att staten fortsétter att stodja en bred folkbild-
ningsverksamhet. Det demokratiska samtal denna verksamhet
skapar ger mgjlighet for manga, dven dem som kanske annars hade
varit tysta, att engagera sig i sprak- och personlighetsutvecklande
aktiviteter.

12.3  Sprak och kon

I inledningen till detta kapitel ndmndes kén som en av de faktorer
till vilka man kan koppla spraklig variation. Att kvinnor och mén,
flickor och pojkar lever under olikartade sprakliga forhallanden har
ocksa visats av manga undersokningar pa temat sprak och kon fran
framfor allt 1970-talet och framat. Konsskillnader har redan berorts
i olika sammanhang bade i detta kapitel och pa andra stéllen i be-
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tankandet. Speciellt har det faktum att flickor Klarar sig lite battre i
svenskdmnet i skolan uppmarksammats, liksom att kvinnor tycks
vara flitigare ldsare &n man, speciellt bland grupper med kortare ut-
bildning. I detta avsnitt skall vi kortfattat behandla fragan om sprak
och kén mer allmént.

Inledningsvis vill vi papeka att det nar man diskuterar skillnader
mellan mans och kvinnors spréak ar viktigt att komma ihag att det
alltid finns en stor individuell skillnad och att variationen mellan
personer av samma kon kan vara storre dn skillnaderna mellan de
bada gruppernas medelvarden. Det bor ocksa papekas att de skill-
nader som kan beldggas i allt vasentligt maste ses som socialt be-
tingade, dvs. avhédngiga av bl.a. traditioner och férvantningar och
inte som beroende pa biologiska och genetiska faktorer.

12.3.1 Sexism i spraket

En aspekt pa @mnet sprak och kon som uppmarksammats ar att
spraket pa olika vis kan reflektera och darigenom ocksa bevara
traditionella uppfattningar om konsroller. Einarsson & Hultman
(1984 s. 9) framhaller: ”Spraket &r i sig en konserverande kraft,
eftersom det — framst men inte bara — i ordf6rradet avspeglar
tidigare generationers villkor, materiellt, socialt och psykologiskt,
och endast langsamt anpassar sig till dandrade forhallanden. En
kvinna kan numera sedan lange vara ombudsman och en man vara
sjukskoterska, men det svenska spraket har hittills inte kapitulerat
for dessa nymodigheter. Pa sa vis tjanar spraket till att bevara fore-
stallningen att vissa yrken egentligen &r till for mén och andra
egentligen ér till for kvinnor.”

Forhallanden av detta slag har lett till vad som kallats ett "sprak-
ligt osynliggdrande” av kvinnor. Detta géller inte bara att kvinnor
som verkar inom traditionellt manliga omraden fatt heta brandman
0.d., pa det sitt som ovan berdrts. Det handlar dven om sadana
foreteelser som att han anvénts som pronomen med generell syft-
ning oavsett kon: "Om den skattskyldige inte gjort en fyllnads-
inbetalning kan han ...”. (Se bl.a. Landqvist 2001.)

I svenskan har den allménna trenden varit att férsoka minska
sadana inslag i spraket. Exempelvis skriver manga numera han eller
hon da de syftar pa bada konen, eller forsoker pa annat vis skapa
konsneutrala uttryck. For yrkesbeteckningar o.d. har man i vissa
fall skapat neutrala bendmningar som riksdagsledamot eller justerare
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(for justeringsman). I andra fall har man valt att lata den ursprung-
ligen manliga beteckningen galla for bagge kdnen (i stéllet for
larare/lararinna anvands larare for bade man och kvinnor).

Spraket avspeglar ocksa i andra avseenden traditionella
konsroller. Exempelvis finns i svenskan orden blondin och brunett,
medan motsvarande beteckningar for man med olika harfarg
saknas. Uppenbarligen har kvinnors harfarg setts som en centralare
egenskap dn mans harfarg, och spraket styr oss mot att uppmark-
samma dessa foreteelser genom att tillhandahalla ord pa omradet.
Ett annat prov pa spraklig sexism &r att positiva varderingar ofta
knyts till ord och uttryck som hdnger samman med méan, medan
negativa kopplas till konstruktioner med kvinnor. "Ord som
betecknar mén [...] har bibetydelser av 'stark, modig och initiativ-
rik’, medan ord som har med kvinnor att gora oftast har negativa
bibetydelser. De har attityderna avspeglas i t ex vara vanligaste
synonymordbécker, dar man skoter sig som ’en hel karl’, om man
inte ar ’en riktig karring’ forstas.” (Einarsson & Hultman 1984
s. 10.)

12.3.2 ”Fint” och talspraksnara

Undersokningar av hur man och kvinnor talar visar att klara olik-
heter kan pavisas. Den kanske bést belagda skillnaden &r att kvin-
nor tenderar att tala lite mer standardsprakligt och "fint” an man
(se K. Thelander 1986 s. 19 och déar anforda undersdkningar). For
svenskans del galler exempelvis att kvinnor oftare anvander ett sje-
ljud som ligger langre fram i munnen &n vad som &r fallet for mén i
Mellansverige (ett sje-ljud som ligger riktigt langt fram har ocksa
ibland kallats “fruntimmers-sje”). Liknande forhallanden kan pa-
visas for andra delar av spraksystemet; en icke-standardspraklig
bdjningsform som husena (for husen) visade sig i en undersdkning
fran Eskilstuna oftare anvdndas av man &n av kvinnor
(Nordberg 1985 s. 29). Pa motsvarande satt forefaller méan vara lite
generdsare med att anvanda svordomar och slangord.
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Detta forhallande forefaller gélla tamligen generellt i atminstone
vastvérlden; det har framkommit i en rad undersdkningar inom
flera sprakomraden (se t.ex. Romaine 1994 s. 79). Det har bland
annat setts som uttryck for en allmén tendens i var kulturkrets att
forvanta sig att kvinnor skall "uppfdra sig val” och vara ”prydliga”;
brott mot konvenansen vad géller uppforande, klader etc. tycks
beddmas lite mildare om det ar man som begar dem an om det ar
kvinnor.

En néraliggande, men &nda ndgot annorlunda tolkning &r att for-
hallandet kan ses som uttryck for att kvinnor generellt anpassar sig
béttre till den radande normen. En undersokning fran Vasterbotten
(M. Thelander 1979 s. 96) ger stod for en sadan tolkning. Har
studerades tva sprakbrukssituationer, en dar det normala var att tala
dialekt, och en dar det forvantade var en mer riksspraklig svenska.
Kvinnorna anpassade da sitt sprak mer efter situationen: i den ena
situationen talade de den renaste dialekten och i den andra mer
rikssprakligt &n méannen.

12.3.3 Léangre till det offentliga spraket

Samtidigt har undersokningar av meningsbyggnaden i talat sprak
visat att mans talsprak forefaller vara lite mer orienterat mot och
paverkat av skriftspraket an vad som ar fallet for kvinnorna
(Einarsson 1978). | mannens sprak finns i flera fall lite mer till-
kranglade och skriftsprakliga konstruktioner &n i kvinnornas. Detta
leder ocksa till att kvinnornas sprak ar nagot mindre fyllt med “fel”.
Widmark (1980 s. 79) kommenterar forhallandet pa foljande vis:
"Den enkelt talsprakliga mall som kvinnor foljer gor att de i
allménhet inte uttrycker sig konstigare an att de kan féra meningen
till ett lyckligt slut. De avbrutna och foérolyckade meningarna &r
fler bland mén an bland kvinnor, med all sannolikhet darfor att
(somliga) man [...] forsoker anvanda ett mer tillkranglat sprak an
de behérskar.”

Ocksa for skriftsprakets del forefaller liknande forhallanden fin-
nas. Hultman & Westman (1977) undersoker uppsatser fran
gymnasieskolan med avseende pa bl.a. skillnader mellan manliga
och kvinnliga elever. Man finner ett flertal skillnader som indikerar
ett nagot mer komplext sprak hos de manliga eleverna. Samtidigt
har andra undersokningar visat att flickor ofta skriver korrektare,
t.ex. stavar de béttre.
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For skriftsprakets del har ocksé olikheter i ordforradet pavisats.
K. Thelander (1986 s. 20) redovisar att det vid ordforradsunder-
sokningar framkommit att kvinnor haller sig till det naraliggande,
medan man visat sig vara mera inriktade pa offentlighetens varld.
Hon menar sammanfattande att kvinnliga sprakbrukare "anvander
fler konkreta och personbetecknande ord medan de manliga har ett
mera abstrakt och varldsorienterat ordforrad” (a.a. s. 20). Widmark
drar pa liknande vis slutsatsen av olika studier av manligt och
kvinnligt sprak att det kvinnliga spraket vad galler formen utmarks
av sin enkelhet och betraffande innehéllet av sin personinriktning
(1980 s. 85).

Sammantaget framstar det som om végen till det offentliga
spraket kan vara lite langre for manga kvinnor an vad som éar fallet
for man. Det offentliga spraket har formats av mannen och har
darfor manga drag som forefaller vara typiska for det manliga
spraket. Steget in i det offentliga sprakbruket kan darfor vara storre
for manga kvinnor an for manga man.

12.3.4 Manlig dominans i offentligheten

Ett flertal undersékningar har visat att man dominerar i samtal i
tvakonade grupper, vid sammantraden, i forhandlingar m.m. Man
talar mer an kvinnorna, avbryter mer, kontrollerar bade hur &mnet
behandlas och hur nya amnen introduceras. Kvinnor stéller mer
fragor och upptrader uppmuntrande mot mannen. Kvinnor fore-
faller ocksa vara mindre direkta da de framstéaller kritik, och over-
huvudtaget upptrdda mer “artigt och forsiktigt”. (Se t.ex.
K. Thelander 1986 s. 18 f. och dar anférd litteratur, Cameron 1995
kap. 5, Adelsward 1999 s. 39-43.)

Liknande forhallanden har rapporterats for skolans del: flickorna
missgynnas i klassrumssamtalet. Man har ibland talat om en "tva-
tredjedelsregel” i skolan: Lararen lagger beslag pa 2/3 av talutrym-
met. Av den aterstaende tiden tar pojkarna hand om 2/3.

Pojkar och flickor tycks ocksa spela olika roller i klassrummet.
Exempelvis verkar pojkarna allmént krdva mer uppmadrksamhet av
lararen. | klassrumssamtal och liknande har pojkarna visats sig ofta-
re gripa ordet pa eget initiativ, gora utvikningar fran amnet, hanvisa
till egna erfarenheter och redovisa egna synpunkter. (Se Einarsson
& Hultman 1984, Adelsward 1999 s. 37-39.)
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12.3.5 Den privata sfaren

En vanlig myt i manga vasterlandska samhallen ar att kvinnor skulle
tala mycket. Néagot stod for den uppfattningen far man inte nar
man studerar sprakanvandningen i offentligheten — dar dominerar
som framgatt mannen. Daremot finns det undersokningar som
visar att kvinnor ansvarar for mycket av det vardagliga smapratet i
hemmet, och att kvinnor 6verhuvudtaget skulle vara mer bendgna
att tala med varandra privat.

Adelswérd (1999) diskuterar bl.a. myten om den taltrdngda
kvinnan. Hon menar att det finns skillnader vad géller privatlivets
samtal. Exempelvis menar hon att det ar en “allt annat &n vild giss-
ning [..] att kvinnor oftare anvander telefonen i hemmet for att
prata med foréldrar, barn och véanner, for att halla samman och
stérka det personliga ndtverket” (s. 51). Hon refererar (s. 53 f.) till
en amerikansk undersokning om vardagssamtal i hemmet som
visade att kvinnorna holl samtalet i hemmet uppe: “Kvinnorna
talade mest, ungefar 2/3 av tiden. De stéllde fler fragor &n mannen,
men fick inte alltid svar. De introducerade flest nya samtalsaimnen,
men lyckades inte alltid fA mannen att nappa pa dem. Mannen var
ansvariga for mer an 2/3 av brotten mot turtagningsreglerna.”
(Brotten mot turtagningsreglerna innebar att ménnen inte svarade
pa fragor, eller gjorde det pa ett satt som visade att de inte 6nskade
fortsatta konversationen.) Adelswérd drar slutsatsen att kvinnorna
"arbetade hardare for att halla samtalet i gang men deras anstrang-
ningar bar inte alltid frukt”.

Studier av samtalsmonster och samtalsstrategier har ocksa pa-
visat olikheter mellan kvinnor och man vad géller samtal i enkénade
grupper. 1 en svensk undersdkning (Nordenstam 1990) jamfdrdes
vardagssamtal mellan mén respektive kvinnor. Det visade sig bl.a.
att kvinnornas samtal utmarktes av en mer engagerad stil dar
parterna stddde och uppmuntrade varandra, ofta talade samtidigt
(som ett led i samtalsstodet) och visade intresse och spontanitet.
Samtalen fl6t latt och snabbt och man behandlade manga amnen;
genomgaende for amnesvalet var dock personinriktning. Méannen
organiserade sig hierarkiskt, talade mer formellt med langa turer
och tydligare markerade dmnesvéxlingar. De avbrdt varandra mer
an kvinnorna, och gav mindre samtalsstod. Néar de talade i mun pa
varandra forefoll det snarare bero pa en kamp om ordet, an pa
uppmuntrande samtalsstod.
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12.3.6 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e Forskning om sprakets roll i skolan fran ett kdnsperspektiv
skall uppmuntras, liksom om kvinnors och mans sprakliga
situation i offentligheten.

e Insatser skall goras for att motverka sprakbruk som
konserverar kdnsroller och osynliggor kvinnor.

Vi anser att fragan om sprak och kon &r viktig. Som de i detta
sammanhang centralaste omradena framstar forhallandena i skolan
och i offentligheten.

Fragan om sprak och kon maste uppmarksammas i all skolverk-
samhet. Vi finner ingen anledning till férandring av mal- och styr-
dokument i detta avseende och forutsatter ocksa att moment med
sadan inriktning uppmarksammas tillrackligt i lararutbildning,
fortbildning for skolpersonal etc.

Forskning om sprakets roll fran ett kdnsperspektiv skall uppmuntras

Vi noterar att det saknas nyare storre undersékningar om skillnader
i manliga och kvinnliga elevers sprak och sprakliga forhallanden.
Eftersom villkoren pa detta omrade kan ha andrat sig betydligt
sedan 1970-talet, da flera av de mer omfattande forskningsin-
satserna gjordes, framstar det som angelaget att forskning pa detta
omrade kommer till stand. Det géller da bade vagen till det offent-
liga spraket och hur olika sprakligt upptradande och bemétande i
skolan bidrar till att forma och konservera konsroller.

Fran jamstalldhetsutgangspunkt ar ocksa de skillnader som visar
pé& manlig dominans i offentligheten viktiga att beakta. Aven har
finns det behov av ytterligare undersokningar och studier.

Vi foreslar darfor att forskning om sprakets roll fran ett kons-
perspektiv skall uppmuntras, t.ex. genom en sarskild satsning fran
vetenskapsradet.
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Sprakbruk som konserverar konsroller och osynliggor kvinnor skall
motverkas

Vi anser vidare att det ar angelaget att motverka sprakbruk som
konserverar konsroller och osynliggor kvinnor. Darfor ar de sprak-
vardsinsatser som gors for att motverka sadana foreteelser ange-
lagna och det &r viktigt att strdvandena i denna riktning fortsatter.
Vi foreslar att sadana insatser dven fortsattningsvis skall géras inom
myndighetssprakvarden pa olika nivéaer. Vidare bor lagar, forord-
ningar och foreskrifter narmare studeras fran denna utgangspunkt.

Generellt sett bor sprakliga aspekter tas med i
jamstélldhetsarbete av olika slag. | de jamstalldhetsplaner som
arbetsgivare ar skyldiga att stalla upp bor sprakets roll i samman-
hanget uppmarksammas. For JamO:s verksamhet bor sprakliga
forhallanden i manga fall vara centrala att uppméarksamma. Enligt
var bedomning bor en genomgang av jamstalldhetslagstiftningen
goras, i vilken man studerar om de sprakliga faktorerna beaktas i
tillrécklig utstrackning.
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13  Svenska som andrasprak, sfi,
modersmalsundervisning m.m.

I Sverige bor i dag en stor midngd manniskor som har ett annat
modersmal an svenska eller som &r barn till foraldrar som inte har
svenska som forstasprak. Manga lever ocksa i miljéer dar det kan
vara svart att komma i kontakt med svenska spraket. Detta skapar
speciella svarigheter for spraktillignandet, sarskilt i skolsamman-
hang. Men det skapar ocksa sérskilda forutsattningar for majlighet-
en att folja vad som hander i medierna och att hdvda sig i samhallet,
pa arbetsmarknaden m.m.

| detta kapitel behandlar vi fragan om hur allas ratt till spraket pa
olika sétt kan framjas ur ett andraspraksperspektiv. Bade svenskan
och minoritets- och invandrarspraken behandlas. Av naturliga skal
riktar vi uppmarksamheten framst mot de problem som vi har
iakttagit under vart utredningsarbete, men vi betonar ocksa de
manga positiva aspekter som andraspraksfragorna aktualiserar. Vi
menar att mangsprakighet ar en tillgang for bade individen och
samhadllet.

Inledningsvis tar vi upp vilka problem som vi har iakttagit for
skolelever med utlandsk bakgrund. Sedan behandlar vi skoldamnena
svenska som andrasprak och modersmalsundervisning, som bada
har stor betydelse for mojligheten for personer med annat
modersmal att tilligna sig svenska spraket. Darefter diskuteras
andraspraksfragor ur ett vuxenperspektiv; framst behandlas
svenskundervisning foér invandrare, men dven arbetslivs- och vux-
enutbildningsfragor berors.

Féljande punkter om andraspraksfragor m.m. ingar i vart forslag
till handlingsprogram for svenska spraket:

e Sprakets roll i skolan for elever med utlandsk bakgrund bor
ytterligare uppmarksammas.

o Atgirder skall vidtas for att stirka svenska som andrasprak.

e Atgidrder skall vidtas for att stirka modersmalsstodet i for-
skolan och modersmalsundervisningen i skolan.
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o Atgarder skall vidtas for att stiarka svenskundervisningen for
invandrare (sfi).

e Invandrares sprakliga och kulturella kompetens bor tillvaratas
pa ett battre sitt och deras deltagande i vuxenutbildning och
folkbildning pa olika satt framjas.

13.1  Skolan och elever med utlandsk bakgrund
13.1.1 En grupp med varierande resultat

Lasaret 1999/2000 hade ungefar 15 % av de elever som slutforde
grundskolans ar 9 och 13 % av de elever som slutforde gymnasie-
skolan utldndsk bakgrund (elever fédda utomlands samt elever
fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda utomlands). Vi har
under vart kartlaggningsarbete tagit del av de rapporter som Skol-
verket har tagit fram i &amnet under senare ar. Av dessa framgar att
elever med utldndsk bakgrund &r starkt Overrepresenterade bland
de elever som inte nar grundskolans mal — knappt en fjardedel av
dem som inte nar mélen i ett eller flera &mnen har utlandsk bak-
grund. Infér gymnasieskolan saknar var femte elev med utldndsk
bakgrund grundlaggande behorighet for studier pa nationellt pro-
gram (jamfort med var tionde elev totalt). Vidare lamnar drygt en
av fyra elever med utldndsk bakgrund gymnasieskolan utan slut-
betyg (jamfort med knappt tva av tio elever totalt).

Skolverket anser i sin ldgesbeddmning Barnomsorg och skola
2000 att resultaten for manga elever med utlandsk bakgrund ér illa-
varslande. Elever med utlandsk bakgrund nadr genomgaende samre
resultat an elever med svensk bakgrund. Detta géller bade elever
som &r fodda utomlands och elever som ar fodda i Sverige av ut-
landsfodda foraldrar. Resultaten ar saimre i alla &mnen, dven i sddana
dar sprakfragan inte bor spela nagon storre roll, t.ex. idrott och
bild. En stor grupp lamnar gymnasieskolan med ofullstdndiga betyg
eller utan att ha slutfort sin utbildning. Enligt Skolverket Klarar
inte huvudmaén och skolor av att ge varje elev forutsattningar att
utvecklas. Elever far heller inte det stod de har ratt till.

Skolverket framhaller dock ocksa att situationen for manga elev-
er med utldndsk bakgrund ser helt annorlunda ut, varfor det inte
gar att generellt beskriva elever med utlandsk bakgrund som en
grupp med problem: det finns dven elever med utlandsk bakgrund
som nar mycket goda resultat i skolan och som sa smaningom pa-
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borjar hogre utbildningar. Dessutom har t.ex. betygsgenomsnittet
for flickor med utlandsk bakgrund stigit och natt éver genomsnitt-
et for pojkar med svensk bakgrund. Spridningen i resultat ar ut-
markande for gruppen elever med utldndsk bakgrund.

Skolverket konstaterar att bland elever med likartade sociala for-
utsattningar nar elever med utlandsk bakgrund generellt samre re-
sultat. Otillrackliga sprakkunskaper ar en forklaring till deras brist-
ande resultat. Denna forklaring fors ocksa ofta fram av skolorna
sjalva. Skolverket papekar dock att dven elever som varit i Sverige sa
lang tid att de bor ha kunnat lara sig spraket far lagre betyg. Dess-
utom &r det som berorts foga troligt att bristande sprakkunskaper
forklarar resultatskillnaderna i t.ex. idrott och bild. Skolverket
menar att resultaten inte enbart paverkas av bakgrundsfaktorer hos
eleverna som skolan har liten makt att styra Gver, utan &ven av
innehallet i skolornas verksamhet, hur undervisningen bedrivs och
organiseras, vilket klimat som rader pa skolorna och vilka attityder
som prdglar verksamheten. | en annan studie (Regeringsuppdrag 8
— Utan fullstdndiga betyg, 2001) konstaterar Skolverket att flera av
kommunerna med manga elever med utlandsk bakgrund inte prio-
riterar modersmalsundervisning och svenska som andrasprak, vilket
bidrar negativt till elevernas studieresultat.

Kommittén Valfardsbokslut ger i ett delbetdnkande (Vélfardens
finansiering och fordelning, SOU 2001:57) en nagot annorlunda
bild av den etniska segregationen i skolan och vilka effekter den har
pa ungdomars betyg och 6vergang till gymnasieskolan. Dar fram-
kommer att elevers betygsgenomsnitt inte langre paverkas negativt
av att de gar i en invandrartit skola och att risken for att fa laga
eller ofullstandiga betyg i denna skola har minskat, &ven om den
alltjamt ar hogre an i andra skolor. Analyserna visar ocksa att
eleverna i invandrartata skolor i hogre grad laser vidare pa teoret-
iska gymnasieprogram.

Dessa slutsatser har dock kritiserats skarpt av forskare inom om-
radet svenska som andrasprak (Lindberg & Nauclér 2001). Vad
man framfor allt vant sig mot ar att forfattarna till delbetdnkandet
havdar att invandrareleverna inte nar samre studieresultat an andra
elever om hdnsyn tas till social bakgrund; tvdrtom menar man att
det ar en fordel att ga i skolor i invandrarrika omraden eftersom
elever pa sadana skolor uppnar battre resultat dn elever som gar i
andra typer av skolor. Kritikerna har framhallit att det inte framgar
i presentationen av delbetdnkandet (Dryler m.fl. 2001) att Kom-
mittén Valfardsbokslut baserar dessa slutsatser pa fyra ar gamla
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data, dvs. betyg fran den tid da man fortfarande anvande sig av s.k.
relativa, normrelaterade betyg. Sadana betyg gor jamforelser mellan
skolor mycket vanskliga, for att inte sdga meningsl6sa. Lindberg &
Nauclér menar att det med ett sddant betygssystem var narmast en
sjélvklarhet att en elev med utléndsk bakgrund och bristfalliga
sprakkunskaper hade samre mojligheter att havda sig i en klass med
overvagande elever med svenska som modersmal an i en klass med
andra elever med utldndsk bakgrund.

En annan utfallsvariabel i undersékningen som kritiseras ar andel
elever som fortsatter pa teoretiska program. Har gar invandningar-
na ut pa att detta forhallande knappast sager nagot i det aktuella
sammanhanget, eftersom det vid tiden for undersokningens
genomforande inte krdvdes godkénda betyg eller stélldes sarskilt
hoga krav for att komma in pa sddana program i manga skolor.
Lindberg & Nauclér menar att det viktiga ar i vilken utstrackning
eleverna klarade dessa program med godkanda betyg, vilket inte
framgar av undersokningen.

Ytterligare en punkt som Kritiseras av Lindberg & Nauclér &r att
det inte framgér att man i dag, tack vare det nya betygssystemet,
har mdjligheter att géra betydligt mer tillforlitliga jamférelser som
ocksa visar pa helt andra resultat &n dem som framkommer i under-
sokningen.

Sammanfattningsvis menar Lindberg & Nauclér att det ar helt
klart att elever med utlandsk bakgrund ar 6verrepresenterade bland
elever som inte nar malen i samtliga @mnen och bland avhopparna,
dven med héansyn tagen till social bakgrund. De reagerar emot att
Kommittén Valfardsbokslut avfardar invandrarelevernas skolfram-
gang som en klassfraga och darmed nonchalerar de problem som
manga elever med utlandsk bakgrund upplever i dagens svenska
skola till foljd av att man inte i tillrdcklig utstrackning tar hénsyn
till deras sprak- och kulturbakgrund.

Den senaste internationella jamforelsen av bl.a. lasférmaga
(OECD:s studie PISA) visar att i de flesta icke-engelsksprakiga
lander har elever med utlandsk bakgrund mycket lagre genom-
shittsresultat an elever med inhemsk bakgrund. Skillnaden mellan
elevgrupperna kvarstar ocksa nar man tar hansyn till elevernas soci-
ala bakgrund. 1 Sverige ar den kvarvarande skillnaden stdrre &n
OECD-genomsnittet. (PISA 2000.)
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13.1.2 Beddmningar och forslag

Var bedomning: Sprakets roll i skolan for elever med utlandsk
bakgrund bor ytterligare uppmarksammas.

Det finns skillnader i elevernas resultat i den svenska skolan som
kan hanfdras till om eleverna har utlandsk bakgrund eller inte. Re-
sultaten for elever med utlandsk bakgrund ar pad ménga sitt oro-
vackande. Orsakerna till skillnaderna ar manga och berdr enligt var
bedomning ett flertal olika politikomraden. Naturligtvis ar en av
orsakerna att flera elever med utldndsk bakgrund har bristande
kunskaper i svenska. Fran sprakpolitisk utgangspunkt ar det dock
viktigt att notera att resultatskillnaderna ocksa galler &mnen sasom
idrott och bild, dar sprakproblem rimligen inte kan vara den direkta
orsaken. Det bor samtidigt betonas att det finns stora individuella
variationer inom grupperna. Det finns manga som nar pafallande
goda resultat, sérskilt flickor.

Vi menar darfor att det behovs insatser inom flera olika politik-
omraden.

Kommunerna bor ytterligare uppmarksamma skolproblem

Enligt var bedomning bor kommunerna ytterligare uppméarksamma
att skolresultaten for manga elever med utlandsk bakgrund ar oro-
vickande och vidta atgarder pa ett brett plan i forskolan och skol-
an.

Det finns flera goda exempel pa arbete som genomforts i olika
skolor och som borde kunna tjana som inspiration for andra kom-
muner. Ett exempel kan hamtas fran Listiga raven-projektet vid
Kvarnbyskolan i Rinkeby, Stockholms kommun, dar man lyckats
mycket val med att stimulera till lasning av bocker pa svenska.
Skolan har satsat pa att gora inlarningen lustfylld genom att lata
barnen lasa svensk barnlitteratur. | historia, biologi, geografi och
andra &mnen l&ser barnen fackbocker i stéllet for laromedel och
ibland &ven skonlitteratur. Historiska romaner och beréttelser ger
t.ex. en god inblick i forna tiders levnadsvanor, skapar nyfikenhet
och laslust hos barnen och ger ocksa ett bra ordforrad. Barnen till-
agnar sig spraket automatiskt genom att de laser och diskuterar
texter och bocker. I Kvarnbyskolan underlattar man ocksa sprak-
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inlarningen genom att dagligen lata barnen aterberétta lasta bocker
och texter, bade muntligt och skriftligt.

Det ar ocksa viktigt att peka pa de problem inom amnena
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak som tas upp
ldngre fram i detta kapitel.

Aven valet av undervisningsmodell ar en viktig faktor. Som ex-
empel kan namnas att tvasprakig undervisning inte ar sarskilt ut-
bredd, trots att forskningen visar att den ger goda resultat.

Vi vill samtidigt betona att skolan inte ensam kan ges hela an-
svaret for dessa fragor. Stat, landsting och kommuner maste alla
medverka — atgarder behovs i hela samhéllet.

Sprakets betydelse for skolframgang bor lyftas fram i uppfoljnings- och
utvarderingsarbetet

Skolverket dr den centrala myndighet som foljer upp och utvérder-
ar den svenska skolan. | detta ingar att uppmarksamma de speciella
svarigheter som elever med annat modersmal &n svenska kan ha.
Som framgatt har vi under vart utredningsarbete tagit del av flera
rapporter fran Skolverket som har behandlat bl.a. detta problem-
omrade. | dessa ges en mangd uppgifter om resultat m.m. Vi anser
att fragor kring olika hinder for att alla skall fa ratt till spraket i
storre utstrackning maste uppmarksammas av Skolverket i uppfolj-
nings- och utvérderingsarbetet for att man skall kunna fordjupa
kunskaperna om varfor vissa elever inte nar malen. Det ar viktigt
att oka kunskapen om vilka elever som riskerar att inte na malen i
skolan och vilka orsaker detta har samt vilka atgarder som konkret
kan vidtas. Sarskilt viktigt &r det att underséka om det finns sam-
hélleliga, strukturella orsaker till problemen.

Fran sprakpolitisk utgangspunkt maste kunskapen om sprakets
och mangsprakighetens betydelse for dessa elevers skolframgang
Oka. Darfor bor Skolverket i sitt arbete med dessa fragor samarbeta
med bl.a. sprakvarden och sprakforskningen vid universitet och
hogskolor. Naturligtvis bor Integrationsverket och Nationellt
centrum for sfi och svenska som andrasprak inga i detta samarbete.

Det &r vidare viktigt att Skolverkets analyser och forslag nar inte
bara regering och riksdag, utan d&ven kommuner och skolor. Sarskilt
en redovisning av goda exempel borde kunna vara en inspirations-
kélla for de olika kommunernas och skolornas arbete med dessa
fragor.
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For att underlatta fortsatt analysarbete och forskning bor till-
gangen pa relevant statistik om elever med utlandsk bakgrund for-
béttras. En Oversyn av statistikbehovet bor darfor inledas. Olika
aktorer inom omradet bor pa olika satt inga i detta arbete (Skol-
verket, Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak,
sprakforskningen vid universitet och hogskolor, sprakvarden samt
Integrationsverket).

13.2  Svenska som andrasprak
13.2.1 Ett amne med lag status

Sedan ar 1995 ar svenska som andrasprak inom samtliga skolformer
ett eget damne med sarskilda kursplaner och betygskriterier. Tid-
igare var amnet ett stéddmne, men numera &r det ett sjalvstandigt
amne likstallt med svenska. Kursplanerna i svenska och svenska
som andrasprak staller lika hoga krav pa eleverna, men kraven ar
inte desamma. Undervisning i svenska som andrasprak skall om det
behdvs anordnas for bl.a. elever som har ett annat sprak an svenska
som modersmal. (Se vidare Att undervisa elever med svenska som
andrasprak, 2000 och bilaga 6.)

Hogskoleutbildning av larare i svenska som andrasprak har fun-
nits sedan ar 1973, men den fick formell status forst ar 1988. Hog-
skoleamnet kan inga i saval grundskolldrar- som gymnasielarar-
examen och finns med i lararprogrammet vid ett flertal universitet
och hogskolor. Det finns ett omfattande utbildningsbehov efter-
som svenska som andrasprak inte har haft status av eget amne sa
lange och eftersom lararutbildning i &mnet funnits under en relativt
kort tid. Uppgifter om det faktiska laget for lararsituationen for
svenska som andrasprak saknas. Samtidigt ar det fa sokande till
lararutbildningarna i svenska som andrasprak. En orsak till det laga
antalet sokande ar enligt uppgift fran Nationellt centrum for sfi
och svenska som andrasprak att @mnet ar relativt okant och att
lararstudenter darfor inte vagar satsa pa det; en annan orsak kan
vara att amnet hittills har hanterats pa sa olika satt inom skol-
vasendet. Kompetensutveckling har under aren skett genom olika
tillfalliga insatser riktade mot forskolor och skolor med stor andel
elever med utldndsk bakgrund.

Av Skolverkets statistik for lasaret 1999/2000 (Barnomsorg och
skola i siffror, 2001) framgar att av de 3638 elever som laste
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svenska som andrasprak ar 9 var det knappt 20 % som inte nadde
malen, vilket kan jamforas med 4 % for amnet svenska. Aven inom
gymnasieskolan finns skillnader mellan resultaten i form av betyg
vad galler svenska och svenska som andrasprak (se tabell 13:1).

Tabell 13:1. Betygsskillnader i grund- och gymnasieskolan mellan
svenska och svenska som andrasprak (procentuell andel elever som
erhallit visst betyg)

Betyg
Grundskola: Grundskola:
Svenska som andrasprdk ~ Svenska
Ej natt mélen 19,7 4,0
G 53,9 45,0
VG 22,8 37,1
MVG 3,6 13,9
Gymnasieskola: Gymnasieskola:
Svenska som andra- Svenska A
sprak A
1G 4.4 1,7
G 57,8 45,9
VG 31,7 40,4
MVG 6,0 12,0
Gymnasieskola: Gymnasieskola:
Svenska som andra- Svenska B
sprak B
1G 14,6 7,1
G 46,2 39,0
VG 30,3 37,4
MVG 8,9 16,5

Kalla: Barnomsorg och skola i siffror, 2001.

Elevernas deltagande i amnet svenska som andrasprak ar forhall-
andevis lagt. Av dem som kan sagas vara berattigade till undervis-
ning i svenska som andrasprak valjer endast en begransad andel
detta amne. Av de drygt 98 000 elever som avslutade ar 9 lasaret
1999/2000 laste 3,7 % svenska som andrasprak, vilket kan jamforas
med att 15 % hade utldandsk bakgrund. Av Skolverkets statistik
(a.a.) framgar for gymnasieskolan att 13,6 % av eleverna med ut-
landsk bakgrund fick betyg i svenska som andrasprak A och 11,9 %
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i svenska som andrasprak B. Resterande elever med utlandsk bak-
grund valde i stéllet att lasa svenska.

Det finns flera orsaker till att s3 fa av de beréttigade eleverna
véljer svenska som andrasprak. En orsak &r att elever inte erbjuds
att lasa svenska som andrasprak, ofta pa grund av att skolorna har
svart att rekrytera larare. En annan orsak ar att amnet har lag status
bland elever och foraldrar pa grund av brister i undervisningens
kvalitet. Regeringen gor i prop. 2000/01:1 bedémningen att det
finns brister i undervisningen i svenska som andrasprak. I gymn-
asieskolan &r andelen av de beréttigade som valjer svenska som
andrasprak lagre an i grundskolan. Detta kan forklaras pa flera satt.
En forklaring kan vara att eleverna anser att de, genom att ha klarat
godkantmalet ar 9, inte har behov av undervisning i svenska som
andrasprak i gymnasieskolan. En annan forklaring kan vara att
svenska har hdgre status och att skolan av olika skal inte erbjuder
eller uppmuntrar eleverna att lasa svenska som andrasprak utan
foredrar att ge alla elever samma svenskundervisning. Skolverket
har pekat pa att medvetenheten om amnets innehall och syfte
overlag ar 1ag bland saval skolledare som larare och att det finns
brister i rutinerna fér behovsbedémning.

Svenska spraknamnden har foreslagit att for elever med annat
modersmal &n svenska skall undervisningen i svenska utformas
efter elevernas kunskapsniva och ges obligatoriskt i alla arskurser,
dven pa gymnasieniva. Namnden menar vidare att det bor sékras att
alla larare i svenska som andrasprak har fullgod utbildning.

13.2.2 Beddmningar och forslag

Vart forslag: Atgarder skall vidtas for att stirka svenska som
andrasprak.

Amnet svenska som andrasprék har speciella forutsattningar. Elev-
er med svenska som andrasprak har en mycket varierad spraklig bas
vid skolstarten, medan de som har svenska som forstasprak har
nagorlunda liknande utgangspunkter. Nyborjare kan tillkomma i
alla arskurser. Kraven pa eleverna med svenska som andrasprak ar
stora. De maste hinna ikapp de barn som har svenska som forsta-
sprak. Detta innebar att de dels maste halla jamna steg med utveck-
lingen hos de barn som har svenska som forstasprak, dels att de
maste inhamta det forsprang dessa barn har. Manga elever i svenska
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som andrasprak skall ocksa inhdmta kunskap om ett nytt samhalle
med en annan kultur &n den de &r vana vid hemifran. Detta staller
extra krav pa dessa elever i jamforelse med deras klasskamrater med
svenska som modersmal.

Det ar viktigt att inse att andraspraksinlarning kraver mycket tid
och hart arbete fran elevernas sida. Enligt var beddmning ar dock
skillnaderna i andelen elever som inte natt malen i amnena svenska
och svenska som andrasprék anmarkningsvirt stora. Amnet har
ocksa problem nar det géller att rekrytera bade elever och larare.

Studier visar att det aven under gynnsamma forhallanden kan ta
upp till tio ar for barn att utveckla den typ av andraspraksfardighet
som kravs for att tillagna sig skolans lasamnen pa hogre stadier,
dven om man bdrjar i forsta klass. Det finns forskning (se bl.a.
Axelsson, Groning & Hagberg-Persson 2001; Thomas & Collier
1997) som visar att denna utveckling gar snabbare om man sam-
tidigt far undervisning pa sitt modersmal. Detta innebér att det
finns behov av atgarder i form av dels undervisning i svenska som
andrasprak, dels undervisning i och pa modersmalet for att stodja
dessa elevers sprak- och kunskapsutveckling under storre delen av
skoltiden. Vi aterkommer till fragan om modersmalsundervisning
senare i detta kapitel.

Kommunerna och Skolverket bér uppmarksamma elever som har
svart att na malen

Malen i laroplaner och kursplaner for undervisningen i svenska som
andrasprak ar hogt satta och staller stora krav pa eleverna. Detta ar
enligt var bedomning bra. Det ar viktigt att ha lika hoga krav och
forvantningar pa elever som laser svenska som andrasprak som pa
andra elever. Som framgar pa flera andra hall i detta betankande &r
kraven pa kunskaper i svenska mycket hoga i dag. Vi foreslar darfor
ingen forandring av malen i skolans styrdokument, utan menar att
uppmarksamheten maste riktas mot hur dessa mal skall kunna
uppnas.

Det ar ett faktum att manga elever har svart att na malen for
svenska som andrasprak, vilket ar ett tecken pa att skolorna har
problem att tillhandahalla den undervisning och det stod som be-
hovs. Detta bor enligt var bedomning uppmarksammas av bade
kommunerna och Skolverket.
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Amnet svenska som andrasprak skall utvarderas

Det &r svart att gora en bedomning av i vilken utstrackning under-
visningen sker i enlighet med intentionerna i kursplanen eftersom
det saknas nationella uppfoéljningar av hur &mnet genomférs i
kommunerna. Det dr dock klart att variationen ar mycket stor
mellan olika orter, skolor och larare och att det finns starka skél att
befara att undervisningen pa manga hall har svagheter. Bland de
orsaker till detta som har framforts kan ndmnas bristande kom-
petens bland lararna och problem med undervisningens organiser-
ing (t.ex. samundervisning).

Vi foreslar att en utvardering av hittillsvarande erfarenheter av
amnet svenska som andrasprak genomfors. Det ar viktigt att ut-
vérdera ldrarnas kompetens, undervisningens kvalitet och organi-
sering. Vidare maste det undersokas varfor malen inom detta amne
nas i mindre utstrackning dn inom vissa andra amnen. Det bor ut-
varderas hur stor klyftan ar mellan styrdokumentens mal och de
faktiska resultaten i skolorna samt analyseras vad problemen i
genomforandet faktiskt beror pa.

Vi har pekat pa att tillgangen pa relevant statistik om elever med
utlandsk bakgrund bor forbattras. Detta géller sarskilt uppgifter
kring undervisningen i svenska som andrasprak. For att fortsatt
analysarbete och forskning skall underléattas ar det viktigt att till-
gangen pa relevant statistik forbattras. En behovsanalys bor
genomfdras i samarbete mellan bl.a. Skolverket, Nationellt centrum
for sfi och svenska som andrasprak, sprakforskningen vid univer-
sitet och hogskolor, sprakvarden samt Integrationsverket.

Antalet behériga larare och den allménna kunskapen kring andra-
spraksfragor skall okas i skolan

Fran flera hall papekas att det rader brist pa larare med utbildning i
svenska som andrasprak. Darfor bedrivs i manga fall undervis-
ningen i svenska som andrasprak i skolorna fortfarande som stod-
undervisning av larare som saknar adekvat utbildning. Detta in-
verkar naturligtvis menligt pa undervisningens kvalitet och darmed
pa elevernas resultat. Till detta kommer att larare i andra amnen i
de flesta fall inte har ndgon sérskild utbildning om vad det innebér
att inhdmta kunskaper via ett andrasprak.
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Vi menar att detta inte ar tillfredsstallande. Atgérder bor vidtas
for att dels 6ka antalet behoriga amneslérare i svenska som andra-
sprak, dels 6ka den allmanna kunskapen i skolan kring andra-
spraksfragor.

Vi foreslar att atgarder vidtas fran statens sida for att 6ka antalet
utbildade larare i svenska som andrasprak. Eftersom antalet
sOkande till utbildningsplatserna ar lagt torde den framsta atgarden
vara att forsoka 6ka denna utbildnings attraktionskraft. Som fram-
gatt anses en av orsakerna till att studenter inte vagar satsa pa
dmnet vara att det har haft en oklar stéllning inom skolsystemet.
Ett grundldaggande moment i arbetet med att 6ka tillgangen pa ut-
bildade larare maste darfor vara att soka forbattra amnets institu-
tionella status och position.

For det andra ar det viktigt med olika former av insatser for de
befintliga andrasprakslararnas kompetensutveckling. Detta ar ett
ansvar for i forsta hand kommunerna, men staten maste medverka
genom att formedla den kunskap som finns samlad. Vi foreslar att
ett material tas fram som kan anvéndas i kommunernas fortbild-
ningsarbete. Detta bor ske i samarbete mellan Skolverket, Nation-
ellt centrum for sfi och svenska som andrasprak och sprakvarden.

For det tredje ar det viktigt att samtliga larare i skolan har kun-
skap om och forstaelse for andraspraksfragor och att alla larare i
skolan kan bidra till sprakinlarningen. Alla larare har ett gemen-
samt ansvar och maste vara medvetna om sprakets betydelse for
larandet. Detta maste betonas i lararutbildningen. Det ar naturligt
att utbildningsmoment kring andraspraksinlarning och mang-
kulturella fragor ingar i samtliga larares utbildning. Dessutom bor
fortbildning i dessa fragor erbjudas alla larare i skolan, oavsett
vilket dmne man undervisar i.

Systemet med gemensamma nationella prov skall utvarderas

En mojlig orsak till skillnaderna i resultat mellan &mnena svenska
och svenska som andrasprak ar att samma nationella prov anvands i
bada dmnena. De bedoémningsmallar som tillhandahalls av Skol-
verket ar olika for svenska och svenska som andrasprak, men for
lararna kan det vara svart att anpassa sin bedémning och det finns
en risk att ribban satts for hogt for andrasprakseleverna.

Det pagar en diskussion i fragan om svenska som andrasprak
skall f& ett eget nationellt prov eller inte. A ena sidan kan man
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havda att eftersom det ror sig om olika amnen bor de ocksa ha
olika nationella prov. Att lasa svenska som modersmal och svenska
som andrasprak ar inte samma sak, och proven bor anpassas efter
de b&da dmnenas skilda forutsittningar. A andra sidan innebar det
faktum att man har samma prov att man betonar att det visserligen
ror sig om olika amnen, men att malen i grunden ar desamma. Bada
amnena dr egna dmnen och skall ha samma status i utbildnings-
systemet; ett betyg i svenska som andrasprak skall vaga lika tungt
som ett betyg i svenska. Malet for svenska som andrasprak ar att
eleverna skall uppna en lika hog sprakfardighet som de som laser
svenska skall nd. Att anvdnda samma prov i svenska och svenska
som andrasprak kan fran den utgangspunkten ses som en marker-
ing av att svenska som andrasprak inte far uppfattas som ett slags
reservalternativ for dem som inte Klarar "vanlig” svenska.

Vi foreslar att det nuvarande systemet med gemensamma nation-
ella prov skall utvdrderas — i syfte att stirka svenska som andra-
sprak — innan man tar stéallning till hur de nationella proven i
svenska och svenska som andrasprak laggs upp i framtiden.

Insatser skall goras for att andra attityderna till amnet svenska som
andrasprak och hdja dess status

En fradga som aktualiserats under utredningsarbetet &r vilken stall-
ning och status som svenska som andrasprak har i dagens skola.
Fran kommitténs sida vill vi betona att svenska som andrasprak ar
ett eget dmne som skall ses som ett &mne bland andra &mnen i skol-
an. Det ar viktigt att sla fast detta, inte minst for att forbéattra moj-
ligheten att rekrytera larare.

Att en sa liten andel av eleverna med utlandsk bakgrund laser
svenska som andrasprak visar snarare att amnet har lag status i
skolorna dn att manga elever med utlandsk bakgrund har forsta-
sprakskunskaper i svenska. Fran t.ex. Samarbetsorganet for etniska
organisationer i Sverige (S1OS) har det framférts att svenska som
andrasprak inte kanns likvardigt med amnet svenska och att barnen
upplever kvalitetsbristerna, varfor svenska som andrasprak framstar
som en andra rangens svenska. Vi foreslar att atgarder skall vidtas
for att hoja statusen for och 6ka kunskapen om d@mnet bland elever
och foraldrar, larare och skolledning och i samhéllet i stort. Insatser
bor genomforas av manga olika aktorer och na ut till hela samhal-
let. Dessa bor samordnas av staten.
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Utbildningsmoment om svenska som andrasprak skall laggas in i
skolledarutbildningen

Skolverket skall svara fér den statliga rektorsutbildningen. Vi anser
det vara av sérskild vikt att medvetenheten om dmnet svenska som
andrasprak hojs bland landets skolledare. Vi foreslar darfor att ut-
bildningsmoment som behandlar andraspraksproblematik skall lag-
gas in i skolledarutbildningen.

Rutiner for behovshedomning for svenska som andrasprak skall tas
fram

Undervisning i svenska som andrasprak skall enligt grundskole-
och gymnasieforordningarna anordnas “om det behdvs”. Detta
staller stora krav pa att det finns vél fungerande rutiner pa skolorna
for att genomfora en sadan behovsbedémning bland elever med
annat modersmal an svenska. Det finns tecken pa att behovs-
bedémningen i dag kan vara godtycklig. Dels kan elever som
egentligen skulle ha behdvt undervisning i svenska som andrasprak
missas, dels kan skolor som inte lyckas hitta nagon larare i svenska
som andrasprak anfora att undervisning inte "behovs” for att slippa
anordna den. Aven Skolverket har pekat pé att det finns brister i
dessa rutiner.

Vi menar att det i varje enskilt fall bor beddmas om eleven skall
fa undervisning i svenska eller svenska som andrasprak. Vi foreslar
att rutiner for behovsbedomning vad galler svenska som andrasprak
skall tas fram. Ett sadant arbete kan bl.a. innefatta framtagande av
lampliga diagnosmaterial.

13.3  Modersmalsundervisning
13.3.1 Omfattningen har minskat

Stod och undervisning i barnens modersmal finns med bade i barn-
omsorgen och i skolan (se genomgang i bilaga 6). Enligt laroplanen
for forskolan skall barn med annat modersmal dn svenska ges moj-
lighet att utveckla ocksa sitt modersmal. I grundskolan och gymn-
asieskolan & modersmalsundervisning (tidigare hemspraksunder-
visning) ett eget dmne.
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Enligt regelverket har den som sa 6nskar ratt att fa modersmals-
undervisning om vissa krav uppfylls:

e En av eller bada vardnadshavarna skall ha ett annat sprak an
svenska som modersmal och spraket skall vara det dagliga um-
gangesspraket for eleven. En samisk, tornedalsfinsk eller romsk
elev skall dock erbjudas modersmalsundervisning dven om
spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

e Kommunen é&r skyldig att anordna modersmalsundervisning i
ett sprak endast om det finns en lamplig larare.

e Det skall finnas minst fem elever som Onskar undervisning i
spraket. For samiska, tornedalsfinska eller romska elever &r
dock kommunen skyldig att anordna modersmalsundervisning
dven om antalet elever ar mindre &n fem.

En elev inom bade grundskolan och gymnasieskolan skall fa
studiehandledning pa sitt modersmal om han eller hon behdver det.
Detta innebér att eleven kan fa undervisningen forklarad pa sitt
modersmal.

Sa kallad tvasprakig undervisning far anordnas for delar av
undervisningen i arskurserna 1-6 for elever som har ett annat sprak
an svenska som dagligt umgéangessprak med en eller bada vardnads-
havarna. For elever med finska som umgéangessprak far sadan
undervisning anordnas dven i arskurserna 7-9.

Undervisningen i modersmal organiseras pa skilda vis i olika
kommuner. Det finns 6ver 100 olika modersmal i den svenska
skolan. Omfattningen pa bade modersmalsstod och modersmals-
undervisning har minskat. Ar 1999 fick 13 % av de barn i &ldern 1—
5ar som hade annat modersmal och som var inskrivna i barn-
omsorgen stod i sitt modersmal. Detta skall jamforas med ar 1990
da 57 % av barnen med annat modersmal fick stod i sitt moders-
mal. Samma ar deltog drygt halften av de 123 000 grundskole-
eleverna med annat modersmal an svenska i modersmalsundervis-
ning. |1 gymnasieskolan fick lasaret 1999/2000 drygt 1 400 elever
slutbetyg i modersmal. (Se bilaga 6.)

Resultatet av modersmalsundervisningen i grundskolan matt i
form av betyg ar gott. Av betygsstatistiken for arskurs 9 framgar
att drygt 40 % fick betyget mycket vél godkénd och knappt 40 %
val godkand. Endast 2,8 % nadde ej malen. Liknande resultat finns
for gymnasieskolans modersmalsundervisning.
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Skolverket har framfort att elever med utlandsk bakgrund inte
far det stod de har ratt till, framst stod och studiehandledning i
modersmalet (Barnomsorg och skola 2000). Skolorna har i stéllet
starkt fokuserat pa svenskan under senare ar och verket menar att
manga kommuner och skolor har bortsett fran andra krav pa verk-
samheten i sin iver att satsa pa kunskaper i svenska. Andelen barn
med modersmalsstéd i barnomsorgen har minskat dramatiskt
under 1990-talet, samtidigt som forskolans betydelse for barns in-
larning av svenska betonats. Skolorna har minskat resurserna for
modersmalsundervisning, elevgrupperna har blivit stérre och antal-
et undervisningstimmar har minskat. Skolverkets slutsats ar att
skolorna inte uppfattat elevernas modersmal som en resurs i under-
visningen. Samtidigt konstaterar Skolverket att forskningen visar
att det for de flesta barn ar mest gynnsamt att lara pa modersmalet
eftersom det tar lang tid for barn att tillagna sig ett nytt sprak i sa
hog grad att de blir kapabla till abstrakt begreppsforstaelse. Sam-
tidigt som barns och ungas behov av undervisning och stod pa
modersmalet har ifragasatts under de senaste 10-15 aren har skol-
orna under samma period i allt hégre grad efterstravat 6kad inter-
nationalisering, satsat pa sprakundervisning och ibland &ven t.ex.
undervisning pa engelska eller andra frammande sprak (sprint).

Nar det géller de nationella minoriteterna har Skolverket pekat
pa den diskrepans som finns mellan lagstiftningen som tillforsékrar
minoritetseleverna stod for saval utvecklingen av modersmalet som
den kulturella identiteten och den begransade tillgangen till sadan
undervisning som flertalet elever har (Uppdrag enligt reglerings-
brev for 2000). Bast forutsattningar for att utveckla sina bada sprak
och sin kulturella identitet har enligt Skolverket de elever som gar i
sameskola, i de sverigefinska fristaende skolorna och i flersprakiga
klasser framst i Tornedalen. Ovriga elever kan f& modersmals-
undervisning men manga elever avstar eftersom undervisningen
forlaggs till ”sen eftermiddagstid”. For de romska eleverna saknas
nastan helt stod fran skolan for utvecklingen av deras modersmal
och kulturella identitet. 1 jiddisch ges f.n. inte nagon modersmals-
undervisning. Skolverket menar ocksa att det forekommer under-
rapportering fran kommunerna nar det galler antalet minoritets-
elever som ar berattigade att studera sitt modersmal.

Skolverket har fatt regeringens uppdrag att utreda vilka eko-
nomiska konsekvenser det skulle fa att ta bort minimikravet pa fem
elever dven for finska elever.

344



SOU 2002:27 Svenska som andrasprak, sfi, modersmalsundervisning m.m.

13.3.2 Tillgangen till modersmalslarare

Under kommitténs kartlaggning har manga uppmarksammat pro-
blem i utbildningen av modersmalslarare. Fragan har behandlats i
Lararutbildningskommitténs slutbetdnkande Att lara och leda
(SOU 1999:63). Mellan aren 1977 och 1988 utbildades moders-
malslarare pa hemsprakslararlinjen. Den omfattade 80 poang och
gav behorighet att undervisa endast i modersmalet. Nar en ny
modell for lararutbildningarna infordes i slutet pa 1980-talet blev
modersmalet ett av de amnen som kunde viljas pa grundskollarar-
programmet. Studenterna var tvungna att kombinera modersmalet
med nagot annat amne, vilket innebar att man fick behdrighet att
undervisa ocksa i andra amnen an modersmalet. Det medférde att
samma krav stélldes pa dessa studenter som pa 6vriga studenter pa
grundskollararprogrammet (grundldggande och sarskild behérighet
samt att den sokande med godkant resultat skulle ha genomgatt
sprakprov i svenska och modersmalet). Detta gjorde enligt Skol-
verket att manga "gav upp”.

Sedan ar 1993 har det funnits sa fa sokande till modersmals-
inriktningen inom grundskolldrarprogrammet att utbildningen inte
har kunnat starta. De framsta orsakerna till detta ar att alltfor fa
studenter klarar intrddesproven i svenska eller uppfyller kraven for
sérskild behorighet. En annan orsak har varit den osdkra arbets-
marknaden for modersmalslarare.

Ar 1997 fanns det nistan 2 000 verksamma modersmélslarare i
Sverige, varav ca 300 hade genomgatt hemsprakslararlinjen, ca 100
hade behdrighetsforklarats av Skoloverstyrelsen, ca 400 hade annan
utléndsk eller svensk lararutbildning, ca 800 saknade lararutbild-
ning och ca 400 hade s.k. annan behdrighet (oftast ldngre erfaren-
het av tjanstgoring som larare).

Lararutbildningskommittén foreslog i sitt betdnkande att utbild-
ningen av larare i modersmalet skall omfatta sammanlagt
140 poang. Man menade att det var orealistiskt att begédra sa goda
kunskaper i bade modersmalet och svenska att samtliga studenter
skall kunna undervisa saval i modersmalet som i nagot eller nagra
andra amnen. Sokande som saknar tillrdckliga kunskaper i svenska
for att kunna undervisa dven i andra &mnen an modersmalet kan
sdledes begransa sina studier till det for alla larare gemensamma
allmanna utbildningsomradet (60 poang) och inriktningen mot
undervisning i modersmalet (60 poang) samt specialiseringskurser
(20 poang). Dessa studenter skall ha sddana kunskaper i svenska att
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de utan svarigheter kan genomga utbildningen och utféra sina
kommande arbetsuppgifter.

Det har hittills inte funnits nagra sérskilda vidareutbildnings-
kurser for modersmalslarare. Lararutbildningskommittén foreslog
att regeringen skulle uppdra at nagon eller nagra hogskolor att an-
ordna sarskilda kurser for modersmalslarare i vissa amnen.

Regeringen delade kommitténs beddémning och foreslog i pro-
positionen En férnyad lararutbildning (prop. 1999/2000:135) att
det for undervisning i modersmal skall kravas minst 140 poang,
varav minst 60 poang med inriktning i relevant damnesomrade.
Regeringen menade att en "modersmalslarare skall beharska bade
modersmalet och svenska i tal och skrift samt vara val fortrogen
med faktorer som paverkar den tvasprakiga utvecklingen hos barn
och ungdomar”. Regeringen avsag att aterkomma i fraga om upp-
drag till nagra larosaten om att erbjuda denna kompetensprofil
inom l&rarutbildningen.

Den nya lararutbildningen startade hosten 2001. Det dr annu for
tidigt att bedoma hur manga studenter som kommer att vélja att
utbilda sig till modersmalslarare. I budgetpropositionen for ar 2002
avsatts sdrskilda medel motsvarande 4 000 ldrarstudenter for sér-
skilda l4rarutbildningar (SAL) under perioden 2002—2006. SAL
riktar sig till larare som arbetar i en kommunal skola, men som é&r
obehoriga att anstallas tills vidare eller dnskar vidga sin kompetens.
Lararna studerar pa halvfart kombinerat med anstallning pa halvtid
i skolan. Enligt regeringen lampar sig SAL for t.ex. utbildning av
larare i modersmal.

I budgetpropositionen for ar 2002 uppmarksammar regeringen,
universiteten och hogskolorna pa behoven av modersmalslarare:
”Mot bakgrund av skolans stora behov av modersmalslarare dnskar
regeringen uppmarksamma larosatena pa den inriktning mot
modersmal som det ges utrymme for inom ramen for den nya
lararexamen.”

En undersokning av modersmalsldrarnas situation i skolor i
Goteborg visar att undervisningen laggs utanfér timplanebunden
tid, vilket medfor att modersmalslararna hamnar utanfor det dag-
liga skolarbetet. De tréffar séllan andra larare och kan inte diskutera
gemensamma elever och eventuella problem. Undersékningen visar
att bade dmnet och lararna har Iag status pa skolorna.
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13.3.3 Beddmningar och forslag

Vart forslag: Atgarder skall vidtas for att starka modersmélsstodet
i forskolan och modersmalsundervisningen i skolan.

Att tillagna sig svenska spraket ar viktigt for alla elever med ut-
landsk bakgrund. Samtidigt menar vi att rétten till det egna
modersmalet maste vara en utgangspunkt som inte far ifragasittas
av skolan. Modersmalet ar av avgorande betydelse for den person-
liga och kulturella identiteten och fér den egna utvecklingen. Dess-
utom visar forskningen (se ovan avsnitt 13.2.2) att utvecklingen av
andraspraket gar snabbare om eleverna samtidigt far undervisning
pa sitt modersmal. Svenska spraknamnden har i sitt forslag till
handlingsprogram fdreslagit att skolmyndigheter, féréldrar och
allménhet bor upplysas om hur viktigt det &r att ha etablerade kun-
skaper i modersmalet.

Men modersmalet ar inte bara av avgorande betydelse for den
enskilde individen. Vi anser ocksa att mangsprakigheten &r en stor
resurs for hela samhéllet. Det kan tyckas paradoxalt att undervis-
ningen i modersmal har minskat samtidigt som skolorna har efter-
stravat Okad internationalisering och satsat pa undervisning i
frammande sprak. Vi menar att skolorna ocksa maste ta till vara
och utnyttja den resurs som elever med annat modersmal utgor —
bade sprakligt och kulturellt — nar man satsar pa okad inter-
nationalisering av den svenska skolan. Dessutom kan ndmnas att
barn som tillhér minoritetsgrupper eller ursprungsbefolkningar
enligt Barnkonventionen (artikel 30) har ratt till sitt sprak, sin
kultur och religion.

Vi anser sammanfattningsvis att det ar nodvandigt att atgarder
vidtas for att utoka modersmalsstodet i forskolan och modersmals-
undervisningen i grund- och gymnasieskolan.

Forutsattningarna for 6kad satsning pa tvasprakig undervisning bor
undersokas

Det finns flera exempel pa positiva erfarenheter av tvasprakig
undervisning (se bl.a. Axelsson, Groning & Hagberg-Persson
2001). I Sverige forekommer undervisning pa bl.a. samiska, finska
och meankieli. Manga kommuner har dock upphort med tvasprak-
iga klasser (se kapitel 3 och bl.a. Uppdrag enligt regleringsbrev for
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2000). Det &r enligt var bedémning angelaget att undersoka vilka
forutsattningar som finns for en Okad satsning pa tvasprakig
undervisning (svenska och olika modersmal) for att stodja sprak-
inlarningen.

Sprakstatistik for forskoleomradet skall tas fram

Modersmalsstodet i forskolan &r viktigt. Det framstar som en brist
att det inte finns spréakstatistik for forskoleomradet. Forhallandena
inom forskolan har stor betydelse for barnens sprakutveckling.
Detta galler bade for svenskan och andra sprak. Exempelvis kan
man for vara minoritetssprak hévda att forskoleverksamhet pa
modersmalet ar en viktig forutsattning for att dessa sprak skall
kunna fdras vidare till kommande generationer, och detsamma kan
da naturligtvis sdgas om invandrarspraken. Vi foreslar darfor att
Skolverket skall ta fram sprakstatistik for forskoleomradet.

Statusen hos modersmalsundervisning bor hojas

Modersmalsundervisning har l1ag status pa skolorna. Vi menar att
det ar viktigt att se elevernas kunskaper i olika modersmal som en
resurs och att modersmalsundervisningen battre bor integreras med
den reguljara undervisningen. Kunskapen om modersmalsunder-
visning ar liten bland manga av de inblandade; skolledning, larare,
foraldrar, elever. Modersmalsundervisningen kan ibland ses som en
ekonomisk belastning som tar pa andra delar av skolornas budget-
ar. Det ar darfor av avgdrande betydelse att kunskapen om dmnet
Okar i kommuner och skolor, framst bland skolledningarna.
Skolorna och kommunerna bor aktivt upplysas om modersmals-
undervisningen och hur viktig den ar for sprakutvecklingen.

Det ar viktigt att hoja statusen pa @mnet, bl.a. genom att hoja
kvaliteten pa undervisningen och genom att forbéttra amnets prak-
tiska och organisatoriska forutsattningar. Fran bl.a. SIOS har det
framforts att modersmalsundervisningen har stora kvalitetsbrister.
For att statusen pa amnet skall kunna hojas maste kvaliteten pa
undervisningen hojas. Detta ar ocksa en forutsattning for att man
skall kunna locka kompetenta ldrare och nya elever till dmnet.
Modersmalsstodet och modersmalsundervisningen bor utvérderas i
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forhallande till laro- och kursplanernas mal och i forhallande till de
mal for en nationell sprakpolitik som vi foreslar i kapitel 16.

Vidare maste modersmalsundervisning integreras i skolans nor-
mala arbete och behandlas som ett &mne bland andra &mnen. Det
upplevs i dag som organisatoriskt svart att planera modersmals-
undervisningen sa att den inte kolliderar med annan undervisning.
Praktiska och organisatoriska problem kring modersmalsundervis-
ningen maste l6sas, bl.a. frigan om modersmalsundervisning skall
anordnas utanfor timplanebunden tid eller — i likhet med andra
dmnen — inom ramen for timplanen. Regeringen har gett Skol-
verket i uppdrag att bl.a. kartldgga organisationen och omfatt-
ningen av modersmalsundervisningen samt studiehandledningen i
grund- och gymnasieskolan. | uppdraget ingar att belysa attityder
till modersmalet samt behovet bade av studiehandledning pa
modersmal och av modersmalsundervisning. Skolverket skall lamna
konkreta forslag pa stimulansatgarder samt eventuella forordnings-
andringar. Uppdraget omfattar d&ven modersmalsstod i forskolan.

Akademisk verksamhet inom ett amne ar ocksa ett satt att ut-
veckla amnet och pa sikt hoja dess status. Vi menar darfor att det
behdvs mer forskning om modersmalsundervisning (se kapitel 15).

Modersmalsundervisning i minoritetsspraken skall starkas

Vi foreslar att atgarder skall vidtas for att sdkerstalla att alla barn
med ett nationellt minoritetssprak som modersmal far moders-
malsundervisning i detta sprak. Mot bakgrund av den vikt som
modersmalet har och det sirskilda ansvar som det allmanna har
gentemot de nationella minoriteterna foreslar vi darfor att regel-
verket andras sa att kommunerna blir skyldiga att anordna
modersmalsundervisning for alla nationella minoritetssprak aven
om undervisningsgrupperna blir mindre dn fem elever. Det bor
dessutom Overvagas om kommunerna skall bli skyldiga att erbjuda
alla minoritetselever modersmalsundervisning dven om spraket inte
ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Med den utformning som regelverket kring modersmalsunder-
visning har i dag kan undervisning nekas i de fall kommunen inte
kan hitta en lamplig larare. Detta innebér att amnet behandlas pa
ett annat satt &n andra dmnen i skolan. Vi menar att denna regel
medfor risk for att elever fran framfor allt de sma sprakgrupperna
utestdangs fran modersmalsundervisning. Vi foreslar att for-
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ordningstexten dndras sa att kommunen pa sikt blir skyldig att an-
ordna modersmalsundervisning pa samtliga nationella minoritets-
sprak aven om det finns problem att rekrytera larare. Detta skulle
likstalla modersmalsundervisning med skolans andra @mnen och
bidra till att 6ka &mnets status. For att ge kommunerna en mojlig-
het att rekrytera modersmalslarare bor denna nya regel inte inforas
omgaende; hur 1ang 6vergangstid som skall tillampas avstar vi fran
att ta stallning till. Vi vill dock papeka att vara bedomningar nedan
bor innebara att rekryteringen av modersmalslarare underlattas.
Om dessa genomfors bor mojligheterna fér kommunerna att ratta
sig efter en fordndrad forordning 6ka.

| detta sammanhang bor dven fragan hur man skall se pa
modersmalsundervisning for barn och ungdomar som vaxer upp i
flersprakiga familjer beaktas. Det finns i dag manga familjer i Sve-
rige som ar tva- eller flersprakiga och dar begreppet modersmal kan
bli komplicerat att anvanda. Det har t.ex. fran foretradare for de
jiddischtalande framforts att det ar ett problem att modersmals-
undervisning i jiddisch stélls i konkurrens mot modersmalsunder-
visning i nagot annat sprak som talas i hemmet. F6r romska elever
som kommer fran utlandet finns redan mojlighet att fA& moders-
malsundervisning i tva sprak om det finns sérskilda skal.

Mojligheten att &andra regelverket for modersmalsundervisning i in-
vandrarspraken bor dvervagas

Utformningen av regelverket kring modersmalsundervisning inne-
bar att det kan uppsta problem att anordna modersmalsundervis-
ning for elever fran sma invandrarsprakgrupper, dels i de fall farre
an fem barn fran en viss sprakgrupp uttrycker 6nskemal om under-
visning, dels i de fall som kommunen inte kan hitta en lamplig
larare. Vi menar att det bor inga i det fortsatta sprak-, utbildnings-
och integrationspolitiska reformarbetet att Gvervaga om det pa sikt
ar mojligt med forandringar i regelverket for invandrarspraken som
gor att dessa begransningar kan mildras.
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Tillgangen pa modersmalslarare bor forbattras

Det d&r viktigt for &mnets status att det finns utbildade moders-
malslarare. 1 manga kommuner &r tillgangen till modersmalslarare
ett stort problem. Vi ar medvetna om att ett okat krav pa kom-
munerna nar det galler modersmalsundervisning i samtliga nation-
ella minoritetssprak och eventuellt — pa sikt — dven for invandrar-
spraken kan innebéra praktiska problem. Mot den bakgrunden bér
tillgangen till modersmalslarare forbattras.

Den viktigaste atgarden ar att utbilda fler modersmalslarare i
Sverige. En sadan atgard skulle bade oka tillgangen till behoriga
modersmalslarare och innebara nya mojligheter pa arbetsmarknad-
en for manga personer med annat modersmal dn svenska. Det nu-
varande systemet innebér att modersmalslararutbildningen omfatt-
ar minst 140 poang. Med tanke pa den osdkra arbetsmarknad som
for narvarande rader for modersmalslarare ar det enligt var bedom-
ning tveksamt om utbildningen kommer att locka tillrackligt antal
studenter. De enskilda modersmalslararnas tjanstgoring ar mera
osaker &n de flesta andra larares eftersom elevunderlaget snabbt kan
forandras. Ofta finns inte tillrackligt elevunderlag for en heltids-
tjanst. Kartlaggningen har ocksa visat att modersmalslararnas situ-
ation vid skolorna ofta & bekymmersam. Det ar dessutom tvek-
samt hur manga so6kande det finns som har sa goda kunskaper i
bade svenska och modersmalet att de uppfyller de krav som fakt-
iskt stélls. Det ar mot den bakgrunden tveksamt om den nya larar-
utbildningen kan fylla de behov av modersmalslarare som finns.

En utgangspunkt for fortsatt utvecklingsarbete inom moders-
malsundervisningen bor vara att de olika minoritets- och invandrar-
spraken i Sverige befinner sig i olika situationer nar det géller antal-
et talare. SIOS har till kommittén uppgivit att det for ett trettiotal
sprak finns underlag att anordna en modersmalsundervisning med
hdg kvalitet i Sverige.

Enligt var mening bor det 6verviagas om alternativa, kortare ut-
bildningar kan anordnas for att tdcka de behov som finns. Under
senare ar har t.ex. satsningar genomforts pa att utbilda larare med
utlandska examina. En annan mdjlighet kan vara att inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken erbjuda en vidareutbildning till
modersmalslarare for akademiker med andra modersmal &n
svenska.
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Vi vill vidare peka pa att fortbildningsmojligheterna for
modersmalslarare bor forbattras. Hittills har sddana insatser i prak-
tiken inte genomforts.

En annan, mer praktisk atgard for att underlatta for kommuner-
na att rekrytera modersmalslarare ar att ge Arbetsmarknadsverket
och arbetsformedlingarna i uppgift att i hogre grad bista skolor och
kommuner i rekryteringsarbetet genom att t.ex. bygga upp ett
register 6ver modersmalslarare. Kommunerna bor dessutom upp-
manas att i storre utstrdckning samarbeta dver kommungrénserna
for att ta till vara befintliga modersmalslarare pa ett battre satt.

Problemen med tillgangen till larare kan inte l6sas pa kort sikt,
sarskilt inte for de mindre spraken. Enligt var beddmning bor det
darfor dven Gvervagas om den nya tekniken kan tas i ansprak for att
t.ex. anordna modersmalsundervisning med videokonferensteknik
eller motsvarande i de fall som behdriga modersmalslarare inte
finns att tillgd i kommunen. Detta &r ett bra alternativ for att kunna
utnyttja de modersmalslarare som faktiskt finns pa olika hall i land-
et. Bland annat som ett komplement till sadan undervisning kan det
overvagas om modersmalstalare utan formell lararbehorighet kan
anstallas i stOrre utstrdckning for den del av undervisning i
modersmalet som handlar om mer praktisk spraktraning. Vi ar
medvetna om att det kan vara svart att forena en sadan atgard med
ambitionen att kvaliteten pa modersmalsundervisningen skall hojas.
Vi menar dock att det &r viktigt fér barn och ungdomar att komma
i kontakt med sitt modersmal inom skolans ram, dven om under-
visningen inte i samtliga fall kan ges av en behorig lérare.

Kommunernas informationsansvar skall tydliggéras

Kartlaggningen har visat att fa elever deltar i modersmalsundervis-
ning. Det finns flera orsaker till detta. Vi har redan pekat pa bristen
pa modersmalsldrare och kravet pa undervisningsgruppernas stor-
lek. En foljd av detta har i vissa kommuner blivit att det for framfor
allt sma sprakgrupper i dag ar oklart vem som i realiteten har det
praktiska ansvaret for att fa till stand undervisningsgrupper med
minst fem deltagande elever. | vissa kommuner stélls i dag stora
krav pa foraldrarna att vara aktiva for att samla tillrackligt antal
deltagare samt dven att hitta modersmalslarare. Detta ar inte till-
fredsstallande.
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Vi foreslar att det i grundskole- och gymnasieférordningarna
tydliggors att kommunerna har skyldighet att aktivt upplysa samt-
liga elever med annat modersmal &an svenska och deras vardnads-
havare om maojligheten till modersmalsundervisning samt att det
tydliggors att det ar kommunernas — och inte vardnadshavarnas —
bade formella och praktiska skyldighet att fa till stand fungerande
undervisningsgrupper med kompetenta larare.

13.4  Svenskundervisning for invandrare
13.4.1 Sfi har ofta omorganiserats

Statligt stédd undervisning i svenska fér vuxna invandrare har be-
drivits i olika former sedan 1960-talet. Svenskundervisning for in-
vandrare (sfi) utgor en egen skolform med egen kursplan (se bilaga
6).

Eleverna kan paborja och avsluta utbildningen nar som helst
under aret. Sfi avslutas nar malen for utbildningen har uppnatts,
vilket gor att studietiden varierar kraftigt. Sfi-elevernas utbild-
ningsbakgrund &r skiftande. Invandrare med den allra kortaste ut-
bildningen maste i allmanhet delta i las- och skrivinlarning inom
grundldggande vuxenutbildning fore eller parallellt med sfi-studier-
na.

Sfi anordnas av flertalet kommuner i anslutning till komvux, men
i en del kommuner anlitas studieférbund, folkhdgskolor eller pri-
vata anordnare. Sfi har genomgatt manga omorganisationer. Kom-
munerna ar numera huvudman for sfi och bestdmmer hur utbild-
ningen skall organiseras, vilket bl.a. innebar att de har méjlighet att
vélja bland utbildningsanordnare. Under utredningsarbetet har flera
pekat pa de negativa konsekvenser pa verksamheten som upphand-
ling av utbildningsanordnare kan fa, t.ex. genom att kompetenta
larare forsvinner i byte av utbildningsanordnare.

Det har under utredningsarbetet framforts synpunkter dar man
ifragasatt om det var en lycklig 16sning att i samband med tidigare
forandringar av sfi flytta ansvaret for undervisningen fran studie-
forbunden till kommunerna. Flera har menat att studieférbunden
gav sfi-eleverna en god majlighet till utveckling av social karaktar
och dérmed integrering i det svenska samhéllet.

Av statistik fran Skolverket framgar att 34 100 elever deltog i sfi
under lasaret 1999/2000. I manga kommuner &r sfi en liten verk-
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samhet; bara i 69 kommuner var antalet elever stérre &n 100. Enligt
Skolverket (Barnomsorg och skola 2000) har fyra av fem invand-
rare som kommit till Sverige de senaste fem aren deltagit i sfi. Det
vanligaste skélet till att man inte har deltagit var att man tyckte att
man beharskar svenska tillrackligt bra anda.

Malsattningen med sfi ar en relativt avancerad sprakformaga i
svenska. Skolverket har pekat pa att kursen for kortutbildade ny-
borjare kan bli mycket lang. Godkant betyg fran sfi har kommit att
bli en troskel till vidare studier, till arbetsférmedlingens atgarder
och till arbetslivet. Den som inte nar denna tréskel har enligt Skol-
verket (Med vuxenutbildning i fokus, 2000) ingen vég bort fran
eventuellt socialbidragsberoende. | tider av hog arbetsldshet hdn-
visar arbetsformedlingen ofta dem som annu inte fatt betyg fran sfi
tillbaka till teoretiska sprakstudier i sfi, &ven om deltagarna avbrutit
sina studier pa grund av att de inte gjort tillfredsstallande framsteg.

Av den nationella utvarderingen av sfi (Vem dlskar sfi? 1997)
framgar att endast 42 % av de da verksamma lararna har saval peda-
gogisk uthildning som &mneskompetens omfattande mer é&n
20 poéang i amnet svenska som andrasprak. Utvarderingen visar att
stora andelar av sfi-lararkaren har stora brister framfor allt i sin
amnesteoretiska utbildning. Integrationsverket pekar i Rapport
Integration 2001 pa flera problem inom sfi.

Aven Riksdagens revisorer for i en granskningsrapport (Sprak
och arbete, 2000) fram olika problem med sfi. Revisorerna menar
att béattre svenskundervisning krdvs om invandrarnas arbets-
marknad skall bli battre. | granskningsrapporten pekas bl.a. pa att
en stor andel sfi-larare saknar utbildning i svenska som andrasprak.
Kostnaderna for en sadan vidareutbildning maste stéllas mot kost-
naderna for att sfi-eleverna inte lar sig svenska. Skolverket skriver i
sitt yttrande Over revisionsrapporten (Yttrande, Skolverket 2000)
att den lararutbildning som erbjuds i Sverige i dag i ringa man rust-
ar lararen for att mota vuxna invandrare och flyktingar. En sfi-
larare maste behéarska sitt amne, svenska som andrasprak med sam-
héllsorientering, kunna samarbeta med samhaéllet utanfér utbild-
ningen och planera utbildningen sa att den enskildes praktik eller
annan sysselsattning bidrar till sprakutvecklingen och till del-
tagarens forstaelse for livet i Sverige. Skolverket anser att den
kompetensutveckling som manga sfi-larare behéver bor vara bred
och inte begransas till svenska som andrasprak. Satsningar pa kom-
petensutveckling kommer enligt Skolverket att genomforas.
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I prop. 2000/01:72 menar regeringen att situationen inom sfi ar
bekymmersam. | propositionen pekas pa att sfi skall bidra till att
forverkliga politiken inom flera politikomraden, bl.a. integrations-
politiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken. Detta
innebdr att forvantningarna pa resultaten varierar beroende pa
vilket perspektiv som anldggs. Enligt regeringens bedémning bor
sfi utformas sa att verksamheten lokalt kan anpassas till varje del-
tagares forutsattningar och behov att lara sig talad och skriven
svenska. En andring i skollagen foreslas, sa att ratten till sfi omfatt-
ar alla vuxna invandrare. Regeringen har uppdragit at Skolverket att
genomfora kompetensutveckling av larare inom sfi i syfte att ut-
veckla lararnas &mneskompetens samt stédja projekt rérande nya
samarbetsformer mellan sfi och andra akttrer inom verksamheten
for integration av invandrare.

Under varterminen 2002 har ett program for kompetensutveck-
ling for sfi-larare paborjats. Programmet har utvecklats i samarbete
mellan Skolverket, Nationellt centrum for sfi och svenska som
andrasprak och berorda institutioner vid universitet och hogskolor.
Det berdknas vara avslutat i och med utgangen av varterminen
2003.

Regeringen har aven gett Skolverket i uppdrag att utarbeta for-
slag till nya kursplaner for sfi. Kursplanerna bor enligt regeringen
praglas av att deltagarnas bakgrund och foérutsattningar varierar.
Kurserna skall darfor tillgodose olika mal for studierna. En ny
struktur som underlattar byte av studieinriktning bor efterstréavas.

Skolverket har lamnat forslag till ny kursplan i ”svenska for in-
vandrare” dar ett nytt flexibelt system foreslas (Kursplan i svenska
for invandrare, 2002). Forslaget innehaller tre olika studievéagar
som riktar sig till olika elevkategorier och innefattar sammanlagt
fyra olika kurser som majliggor en individuell studieplanering for
deltagare med olika mal och forutsittningar. Enligt Skolverket
innebdr detta system mdjligheter att anpassa studietakt, arbets-
former och innehall till individens behov. Vidare kan det underlatta
byte av studievag. Enligt forslaget skall kurserna ocksa kunna
kombineras eller integreras med annan verksamhet, t.ex. praktik,
yrkesutbildning eller andra studier. Till skillnad fran det nuvarande
systemet ges har efter varje kurs majlighet till “utgangar”, dar den
studerande foreslas fa bade betyg och intyg.

Skolverket har i anslutning till de nya kursplaneforslagen i en
promemoria (Nagra fragor kring forslag till ny kursplan i sfi, 2002)
pekat pa olika komplikationer vad galler styrsystemet for sfi. Skol-
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verket framhaller bl.a. att alfabetisering och kortutbildades las- och
skrivutveckling bér ske inom sfi och inkluderas i den nya kurs-
planen. Enligt det nuvarande systemet skiljs detta kursplaneméssigt
fran studier i svenska spraket och om samhallet; i stéllet handhas
alfabetisering och kortutbildades las- och skrivutveckling av den
grundldggande vuxenutbildningen. Den nuvarande uppdelningen
ar, menar man, problematisk pa olika sitt genom att individen
samtidigt studerar inom tva skolformer nar undervisningen
tvartom borde vara integrerad. Situationen &r svar att hantera for
saval individ som anordnare.

Den foreslagna forandringen far dock vissa ekonomiska kon-
sekvenser for kommun och stat. Deltagare i grundldggande vuxen-
utbildning ar till skillnad fran sfi-deltagare berattigade till statligt
studiestdd och kommunens kostnader for socialbidrag eller intro-
duktionsersattning skulle saledes enligt Skolverket tka nagot om
analfabeters och kortutbildades las- och skrivutveckling skulle in-
kluderas i sfi.

Skolverket papekar dven i sin PM (a.a.) att den aktuella gruppen
av studerande kan ha stor nytta av modersmalsstod under las- och
skrivinlarningen pa svenska. Man kommer darfor att foresld att
dven amnet modersmal skall kunna studeras inom den grund-
laggande vuxenutbildningen, vilket skulle ge analfabeter och kort-
utbildade mojlighet till alfabetisering pa modersmalet. Detta skulle
enligt Skolverkets bedémning kunna medféra att denna grupp av
sfi-deltagare, som i regel ocksa laser matematik inom grund-
ldggande vuxenutbildningen, fortfarande skulle kunna vara berét-
tigade till statligt studiestod samtidigt som de studerar sfi. Aven
om en sadan 16sning inte skulle bli mojlig menar Skolverket att de
ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna forandringen maste
anses marginella fér kommunerna och knappast kan motivera att
utvecklingen av ldampliga styrdokument for utbildningen av analfa-
beter och kortutbildade invandrare forhindras.

Ett annan viktig komplikation som Skolverket lyfter fram i sin
PM ér att sfi enligt den nuvarande férordningen (1994:895) om
svenskundervisning for invandrare inte fullt ut omfattas av laro-
planen for de frivilliga skolformerna (Lpf). Enligt forordningen
skall sfi vila pa de grundldggande varden som anges i laroplanen
for de frivilliga skolformerna.” Det innebér bl.a. att laroplanens Mal
och riktlinjer inte géller for sfi och darmed inte heller de krav som
stélls pa larare, rektor och individuell studieplan under rubrikerna
Lararen skall och Rektors ansvar. Det har ocksa visat sig vara pro-
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blematiskt i samband med viss upphandling dar krav pa lararens
och rektors ansvar inte uppfylits. Skolverket foreslar darfor att for-
ordningen ska dndras sa att hela Lpf kommer att gélla for sfi.

En annan brist i forordningen for sfi ar att det till skillnad fran
forordningarna om kommunal vuxenutbildning och sérvux inte
finns krav pa lokal arbetsplan. Detta forsvagar sfi-deltagarens stall-
ning avsevart jamfort med studerande inom komvux och sarvux.
Skolverket foreslar att forordningar for sfi, komvux och sarvux bor
innehalla samma krav pa lokal arbetsplan.

Inom Europaradet pagar sedan manga ar ett utvecklingsarbete
som resulterat i ett gemensamt ramverk och faststallandet av sex
generella spraknivaer for olika typer av sprakundervisning i Europa.
Aven om Europarddets ramverk inte ursprungligen utvecklats med
tanke pa andraspraksundervisning for invandrare och flyktingar har
detta ramverk kommit att tillimpas for spraknivabeskrivningar i
allt fler sammanhang ocksa i samband med andraspraksundervis-
ning. Nivaerna har fatt stor spridning bl.a. genom olika inter-
nationella certifikat och genom Europaradets projekt med sprak-
pass och sprakportfolio med deltagande fran Uppsala universitet
for Sveriges del. | Sverige har det europeiska ramverket ocksa legat
till grund for utarbetandet av kursplanerna i moderna sprak for
grund- och gymnasieskolan (se kapitel 7). Skolverket papekar i sin
PM att det bor ske en anpassning av kurserna inom sfi till de nivaer
som utarbetats inom Europaradets A Common European Frame-
work of Reference vilket inte varit mojligt inom ramen for Skol-
verkets foreliggande uppdrag. Genom en sadan anpassning skulle
de studerande bl.a. kunna fa sina kunskaper i svenska dokumenter-
ade pa ett satt som mojliggor direkta jamforelser med betyg och
intyg fran sprakutbildning i andra europeiska lander.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Migrationsverket,
Skolverket och Svenska Kommunfdrbundet har traffat en Gverens-
kommelse (Overenskommelse om utveckling av introduktionen
for flyktingar och andra invandrare, 2001) som skall utg6ra en
plattform for ett samordnat forandringsarbete i syfte att nyanlanda
invandrare skall kunna tillvarata och utveckla sina resurser sam-
tidigt som myndigheterna skall bli effektivare. | dverenskommelsen
sdgs att svenskundervisningen inte ensam kan sta for sprakinlar-
ningen. Vuxna invandrare skall efter avslutad introduktion ha
sadana kunskaper i svenska att spraket fungerar som ett kom-
munikationsmedel i vardagsliv, yrkesliv och vid utbildning. Skol-
verket atar sig darfor att verka for att svenskundervisningen skall

357



Svenska som andrasprak, sfi, modersmalsundervisning m.m. SOU 2002:27

bli mer flexibel och att den béttre skall svara mot den enskildes in-
dividuella forutséttningar och behov. Vidare skall Skolverket verka
for att lararna skall ha utbildning i svenska som andrasprak och att
nya inldrningsmetoder skall prévas. Kommunerna skall verka for
att svenskundervisningen forenas med praktik for att sprakinlar-
ningen skall stimuleras.

13.4.2 Bedtmningar och forslag

Vart forslag: Atgarder skall vidtas for att stirka svenskundervis-
ningen for invandrare (sfi).

Vi anser att alla invandrare skall fa mojlighet att utifran sina egna
forutsattningar lara sig svenska och sa snabbt som mojligt fa en
chans att integreras i det svenska samhallet. Nedan redovisar vi vara
bedomningar och férslag for att stdrka svenskundervisningen for
invandrare.

En lararutbildning med sarskild inriktning pa undervisning i svenska
som andrasprak for vuxna invandrare skall inrattas

Vi foreslar att en lararutbildning med sarskild inriktning pa under-
visning i svenska som andrasprak for vuxna invandrare skall in-
rattas. En rad olika utvarderingar har genom aren pekat pa bristen
pa amneskompetenta larare inom sfi och de negativa konsekvenser
for undervisningen som detta medfor. Bristen pa amneskompetenta
larare géller ocksa svenska som andrasprak inom den grund-
ldggande och gymnasiala vuxenutbildningen.

For att uppfylla de krav som stélls for att kunna studera pa uni-
versitet maste manga invandrare efter avslutad sfi-utbildning stu-
dera svenska som andrasprak inom den grundlaggande och gymn-
asiala vuxenutbildningen, dar det ocksd rader brist pa amnes-
kompetenta larare. Manga av de behdriga larare som i dag tjanstgor
inom vuxenutbildningen kommer att ga i pension under de nar-
maste aren, och det kommer darfor att uppsta ett stort behov av
nyrekrytering av larare.

Inom sfi finns det i dag ca 1 500 larare och det kan uppskattas att
ytterligare ca 1 000 &r larare i svenska som andrasprak inom den
grundlaggande och gymnasiala vuxenutbildningen. Aven om dmnet
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svenska som andrasprak finns med i lararprogrammet vid ett flertal
universitet och hdgskolor finns det i dag ingen lararutbildning med
sérskild inriktning mot vuxenutbildningen. Detta dr naturligtvis en
allvarlig brist med tanke pa den stora omfattning och den mycket
viktiga roll som den har for breda grupper av vuxna invandrare och
deras mojlighet till integration, arbete och delaktighet i det svenska
samhéllet.

For att rada bot pa detta och tillfredsstélla det framtida behovet
av kompetenta och behoriga larare inom denna verksamhet foreslar
vi att en lararutbildning med sarskild inriktning pa undervisning i
svenska som andrasprak for vuxna invandrare skall inrattas.

Alfabetisering och kortutbildades 1&s- och skrivutveckling skall in-
tegreras med undervisningen i sfi och bedrivas inom ramen for sfi

Vi delar Skolverkets beddmning att alfabetisering och kort-
utbildades las- och skrivutveckling bér integreras med undervisning
i svenska spraket och foreslar darfor att detta skall bedrivas inom
sfi i stéllet fér som nu inom den grundlaggande vuxenutbildningen.
Problem med det nuvarande uppdelade systemet for savél an-
ordnare som studerande papekades redan i samband med den
nationella utvarderingen av sfi (Vem élskar sfi? 1997). Situationen
har sedan dess snarast forvarrats i och med den tilltagande upp-
handlingen av sfi som pa flera hall i det narmaste omojliggjort sam-
ordning mellan de olika systemen.

Sfi skall omfattas fullt ut av laroplanen for de frivilliga skolformerna
och krav pa lokala arbetsplaner skall inforas inom sfi

Aven andra brister med det nuvarande systemet har blivit allt mer
uppenbara i och med den tilltagande upphandlingen av sfi. Den
okunnighet om och brist pa erfarenhet av sfi som kannetecknar
bade manga nya anordnare och en del upphandlingsansvariga inom
kommunerna forutséatter en hdg grad av tydlighet i styrdokument-
en, inte minst studie- och arbetsplanerna som ér viktiga instrument
for utvardering och kvalitetssakring. Detta géller krav pa saval
larare som skolledare och pa struktur i undervisningen.

Vi foreslar darfor att sfi skall omfattas fullt ut av Lpf och att krav
pa lokala arbetsplaner skall inforas inom sfi.
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Nar det géller Skolverkets forslag till ny kursplan for sfi liksom
den PM som omtalas ovan gor vi bedémningen att den nya struk-
tur med alternativa utbildningsvagar som dar foreslas i hogre grad
an tidigare bor kunna mota de varierande behov som kénnetecknar
deltagare med olika bakgrund och forutsattningar och att kurserna
darfor bor kunna tillgodose olika mal for studierna. Utgangspunkt-
erna for denna modell bor ocksa gora malen uppnabara inom rimlig
tid vilket naturligtvis &r en stor férdel. Den nya strukturen boér
dven kunna underlatta byte av studieinriktning.

Vi vill dock péapeka vissa risker med det nya systemet nar det
géller det konkreta inforandet. Vi ser det som en avsevérd forbatt-
ring att det nya systemet innehaller flera “utgangar”. Det innebar
att studerande som av olika skl avbryter eller avslutar utbildningen
pa nagon niva under den niva som for narvarande galler for godkant
betyg i sfi far mojlighet att erhalla betyg efter avslutad kurs. Det
nuvarande betydligt mindre flexibla systemet har i alltfér hog grad
inneburit ett "allt eller inget”, vilket resulterat i att de kursdeltagare
som inte uppnatt godkéant betyg pa slutnivan lamnat utbildningen
utan nagot erkannande for de sprakkunskaper de faktiskt uppnatt.
Det finns dock en risk for att det nya systemet kan komma att re-
sultera i att farre studerande an tidigare fortsatter sina studier upp
till den nuvarande nivan eftersom detta, framfor allt for manga
kortutbildade, kan innebdra en mycket tids- och darmed resurs-
kravande process. Det nya systemet kan pa sa sitt bidra till att
”’legitimera” en mer begrédnsad svenskutbildning och alltfor tidiga
“utgangar” for vissa kategorier av studerande som bedéms bli allt-
for "kostsamma” genom att de behover langre tid pa sig for att
kunna genomga utbildningen i dess helhet.

Man kan ocksa befara att vissa kortutbildade invandrare som vill
och kan byta studievég efter avslutade kurser pa de lagre nivaerna i
manga fall tvingas fortséitta sin utbildning i grupper tillsammans
med och i samma takt som mer hodgutbildade invandrare om ut-
bildningsanordnaren inte kan erbjuda parallella utbildningsvagar
for studerande med olika utbildningsbakgrund och férutsattningar.
Det kan leda till en heterogenitet i grupperna som medfor stora
risker for utslagning av kortutbildade studerande och som é&ven
missgynnar hogutbildade kursdeltagare. Det finns tecken som
tyder pa att den tilltagande upphandlingen inom sfi redan nu har
resulterat i stérre heterogenitet i grupperna och sdmre maojligheter
for gruppering av kursdeltagare efter utbildningsbakgrund och in-
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dividuella forutsattningar, en utveckling som alltsa kan forstarkas
med det nya systemet.

Det ar viktigt att krav pa godként betyg fran sfi inte far bli en
sparr for att komma ut i arbetslivet. Det bor darfor finnas rutiner
for att ta hand om dem som har svart att komma igenom sfi-kurs-
en. Ett led i stimulansen av deras sprakinlarning kan vara inslag av
praktik i arbetslivet. Det ar viktigt att papeka att saval flyktingar
som invandrare bor fa mojlighet till praktik i arbetslivet. I manga
kommuner tycks endast flyktingar erbjudas denna magjlighet. Om
mer vikt 1aggs vid praktik &r det centralt att arbetsgivaren ser till att
praktikanten verkligen ges tillfalle att prata svenska, med arbets-
kamrater, kunder, leverantdrer etc. Det ar samtidigt viktigt att
understryka att praktik inte kan ersdtta den teoretiska svensk-
undervisningen for invandrare.

Kontinuerlig kvalitets- och kompetensutveckling inom sfi skall garan-
teras oberoende av anordnare

Ett annat problem som vi vill peka pa i samband med upphandling
av sfi ar de negativa konsekvenser for kontinuiteten och kvalitets-
utvecklingen som upphandlingen fort med sig pa manga hall,
framst till foljd av att stora grupper av kompetenta och erfarna
larare ldmnat verksamheten i samband med byte av utbildnings-
anordnare. De korta avtalsperioder som galler vid upphandling av
sfi bidrar ocksa till den bristande kontinuiteten. Avtalen lamnar
dessutom ofta mycket ovrigt att 6nska i fraga om medel avsatta for
kvalitetsutveckling inte minst nar det géller lararnas kompetens-
utveckling som kraftigt eftersatts pa manga hall.

Vi foreslar darfor att atgarder skall vidtagas for att en kontinuer-
lig kvalitets- och kompetensutveckling inom sfi skall kunna garant-
eras oberoende av vilken anordnare som har hand om verksamhet-
en.

Spraknivaerna i sfi bor anpassas till narmast motsvarande nivaer i
Europaradets A Common European Framework of Reference

Vi delar Skolverkets uppfattning att en anpassning av sfi-nivaerna
till ramverkets nivaer bor efterstravas for att de studerandes kun-
skaper i svenska skall kunna dokumenteras och jamforas med betyg
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och intyg fran sprakutbildning i andra europeiska lander. Vi anser
darfor att man i samband med Gvergangen till nya kursplaner bor
anpassa spraknivaerna i sfi till narmast motsvarande nivaer i
Europaradets A Common European Framework of Reference.

13.5  Arbetsliv och vuxenutbildning
13.5.1 Invandrares utbildnings- och arbetsmarknadssituation
Haéga krav pa sprakkunskaper i Sverige

Sverige intar en tatposition nédr det géller vuxnas l&s- och skriv-
formaga, men hor ocksa till de lander som har stor skillnad i for-
magan att lasa och skriva mellan den invandrade och den infodda
befolkningen. Samtidigt &r kraven pa las- och skrivformaga hoga
har. (Se bl.a. Grunden for fortsatt larande, 1996.)

En av de orsaker till invandrares arbetsmarknadsproblem som
brukar namnas &r bristande sprakkunskaper. | en rapport till Skol-
verket och Kunskapslyftskommittén (International Adult Literacy
Survey, 2000) konstateras att invandrare i Sverige ar vasentligt
battre pa att lasa och skriva pa sitt nya sprak an invandrare i flera
andra lander. De som invandrar till Sverige moter dock hdgre krav
pa spraket dn invandrare till de flesta andra lander, vilket skapar
problem for manga. Enligt rapporten ligger det svenska samhallets
forvantningar pa god las- och skrivformaga pa en mycket hog niva.
Arbetsmarknaden ger fa mojligheter for dem som inte klarar krav-
en. Bland invandrare med mycket god las- och skrivformaga pa
svenska forvarvsarbetar sju av tio, jamfort med en av tre i gruppen
med den samsta formagan. Trots detta ar arbetslosheten bland in-
vandrare som laser svenska battre &n de flesta infédda 50 procent
hogre an for gruppen fodda i Sverige. Arbetslosheten var ar 1998
tre ganger sa hog bland invandrare som i den svenskfodda befolk-
ningen. Invandrares integration i samhéllet paverkas starkt av deras
formaga att tillagna sig det nya spraket i skrift. Integrationsverket
konstaterar i sin senaste arsbok att arbetslosheten for invandrare
som varit i landet lange inte har minskat i samma takt som for in-
fodda, trots forbattrad konjunktur. Enligt Integrationsverket &r en
orsak bristande kunskaper i svenska (Rapport Integration 2001).
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Invandrare har en heterogen utbildningsbakgrund

Invandrare &r betydligt mer heterogena i utbildningshénseende &n
de som ar fodda i Sverige. Fyra av tio har ingen utbildning utdver
grundskola; var fjarde har hdgskoleutbildning. Endast en av fem
invandrare hojer sin utbildningsniva efter ankomsten till Sverige.
Bland dem som inte skaffat sig en hogre utbildningsniva klarar
hélften endast de mest grundldggande lasuppgifterna i undersok-
ningen. | rapporten till Skolverket och Kunskapslyftskommittén
gors beddmningen att de viktigaste insatserna ligger ute i samhallet,
utanfor klassrummet: en vardagsmiljo med las- och skrivutmaning-
ar pa svenska ar avgorande. Har ar arbetslivet och olika former av
kompetensgivande utbildning viktiga milj6er.

Medievanor och Utbildningsradions utbud av svenskkurser

Weibull & Wadbring (1998) visar att det finns vissa skillnader i tid-
ningslasande mellan svenska och utldndska medborgare, framst vad
géller lasandet av morgonpress och innehav av morgontidnings-
prenumeration. Motsvarande skillnader finns ocksa mellan person-
er som ar uppvuxna i Sverige och dem som ar uppvuxna utomlands.
Personer som har foraldrar uppvuxna utomlands intar en mellan-
stallning betraffande tidningslasandet.

Det finns manga invandrare och andra personer med utldndsk
bakgrund som inte nas av den reguljara svenskundervisningen inom
ramen for utbildningsvasendet eller folkbildningen. Ett komple-
ment till denna undervisning ar utbudet av svenska som andrasprak
i Utbildningsradion (UR). Sadana program siands framfor allt i
radio och/eller pa natet, men ett program sinds i TV. Dessa pro-
gram ar inriktade pa barn och ungdom. Fran UR:s sida har det pa
senare ar dock inte genomforts nagon storre, mer samlad satsning
pa svenskundervisning.

Personer med utlandsk bakgrund &r en viktig malgrupp for folkbild-
ningen

Folkbildningen inom studieférbunden och folkhdgskolorna finan-
sieras till stor del genom stdd fran stat, landsting och kommuner.
Verksamhet som syftar till att utjamna utbildningsklyftor och hoja
utbildningsnivan i samhallet skall prioriteras liksom verksamhet
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som riktar sig till utbildningsmassigt, socialt och kulturellt miss-
gynnade personer. Personer med utlandsk bakgrund utgér en sar-
skilt viktig malgrupp for statens stod. Studiecirkelmetoden bygger i
sig pA kommunikation genom spraket; en form av demokratisk
samtalskultur har utvecklats. Bade for studieforbunden och folk-
hogskolorna ar personer med utlandsk bakgrund en viktig mal-
grupp. Folkbildningen arbetar pa ett annat sitt dn skolan. Man
menar fran folkbildningen att mycket handlar om sjalvkansla och
spraket och att samhallsengagemanget Okar nar man tillagnat sig
spraket.

Fran folkbildningen har kritik framforts mot beslutet att kom-
munalisera sfi. Tidigare kunde invandrare fangas upp av studie-
forbunden, t.ex. fortsitta att lasa andra kurser och engageras i det
praktiska arbetet inom studieférbunden.

13.5.2 Invandrares kompetens
Mangsprakighet ar en tillgang

Det finns indikationer pa att goda kunskaper i svenska spraket inte
alltid &r avgorande for framgangen pa arbetsmarknaden. Historiskt
sett har invandrare inte alltid haft problem pa arbetsmarknaden (se
bl.a. Ekberg & Olsson 2000). Fram till mitten av 1970-talet lag in-
vandrarnas sysselsattningsgrad i nivda med eller periodvis till och
med Over den infodda befolkningens. Under slutet av 1970-talet
uppkom de forsta tecknen pa minskad sysselsittning och okad
arbetsloshet bland invandrare. Forsdmringen blev tydligare under
1980-talet, trots den kraftiga hdgkonjunkturen under senare delen
av artiondet och trots att manga av de nyanldnda invandrarna var
relativt valutbildade. Under 1990-talets lagkonjunktur forstarktes
dessa tendenser ytterligare. Vid mitten av 1990-talet var sysselsatt-
ningslaget mycket daligt for vissa invandrargrupper. Darefter fore-
faller 1aget ha stabiliserats.

SIOS menar i sitt principprogram fran ar 2000 att manniskor
med annan etnisk och spraklig bakgrund har mycket att bidra med i
det svenska arbetslivet genom sin sprakkunnighet och erfarenhet av
andra kulturer. Den statliga myndigheten Invest in Sweden Agency
menar i sin rapport Klimatet for utlandska investeringar i Sverige
(2001) att en hdg néarvaro av utlandska medarbetare starker Sve-
riges konkurrenskraft, med 6kade utlandska investeringar och
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hogre ekonomisk tillvaxt som foljd. Den kulturella och sprakliga
kompetens som arbetskraft med utldndsk bakgrund kan tillfora
tex. foretag inom exportindustrin har borjat uppmaéarksammas
inom ndringslivet. En undersokning fran Svenskt Naringsliv
(Mangfald i arbetslivet, 2001) visar att 85 % av Sveriges foretag ser
klara fordelar med mangfald i arbetsstyrkan. Man menar att mang-
fald ger okad forstaelse for kunder och att foretaget far en storre
kunskapsbas.

Detta ar aven en av de grundlaggande fragorna inom integra-
tionspolitiken. Regeringen gor i budgetpropositionen for ar 2001
(prop. 2000/01:1, utg.omr. 8) beddmningen att arbetsgivare i Okad
utstrackning fatt insikt om vikten av etnisk och kulturell mangfald
i arbetslivet. Stat, kommuner och landsting har vidtagit ett flertal
atgarder for att uppmarksamma den kvalitetshéjning som mang-
kulturella arbetsplatser innebér.

Invandrare med utldndsk hogskoleutbildning

Pa senare ar har behovet av 6kad invandring av kvalificerad arbets-
kraft uppmarksammats. FOr eftertraktade yrkesgrupper behdéver
bristande kunskaper i svenska spraket inte vara ett problem nér det
géller majligheten att fa arbete i dag. Inom t.ex. sjukvarden rekry-
teras utldndska ldkare och sjukskoterskor till Sverige. | dessa fall
traffar landstingen overenskommelser med varje enskild arbets-
sokande om former for t.ex. sprakutbildning (se vidare kapitel 5).

Det finns ett stort antal personer med utlandsk hogskoleutbild-
ning i Sverige. Hur manga det ror sig om ar svart att saga eftersom
statistiken Gver invandrares utldéndska utbildningar inte ar heltack-
ande. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har tagit fram statistik dver
utlandsfodda i aldrarna 26-46 ar med utlandsk hogskoleutbildning
vilka invandrat till Sverige mellan aren 1991 och 1997. Enligt denna
statistik finns drygt 15000 invandrade med utldndsk hogskole-
utbildning. Hogskoleverket har som uppgift att bedéma utlandska
hogskoleexamina. Under ar 2000 utfardade verket 1 359 utlatanden
(Integrationsverket och Hogskoleverket, 2001).

Staten har avsatt 100 miljoner kronor per ar 2001-2003 for att
Oka sysselsattningen bland invandrare och for att forbattra intro-
duktionen och svenskundervisningen for nyanlanda invandrare.
65 miljoner kronor har tilldelats AMS for kompletterande utbild-
ning for invandrare med utlandsk utbildning inom bl.a. hélso- och
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sjukvardsomradet. 7,5 miljoner kronor anvands for validering av
utlandsk yrkeskompetens.

Integrationsverket och Hogskoleverket (a.a.) har i en gemensam
skrivelse till regeringen framfort att det behdvs en permanent sats-
ning pa kompletterande utbildning for invandrade akademiker for
att den kompetens och de resurser som finns hos denna grupp skall
kunna tas till vara. Verken menar att erfarenheterna fran tidigare
kompletteringsutbildningar &ar positiva, men att efterfragan i dag ar
storre an utbudet. Man foreslar dven att dimensioneringen av
sprakutbildningen for utlandska ldkare och andra yrkesgrupper dar
legitimation eller behdrighetsbevis krdvs bor ses dver och att det
erbjuds avancerade nybdrjarkurser i svenska spraket — i likhet med
de kurser som erbjuds gaststuderande — avsedda for hoégutbildade
invandrare. Dessa kurser bor enligt forslaget anpassas direkt till
yrkeslivet.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att i samrad med Hog-
skoleverket och Svenska Kommunfdrbundet undersdka hur sfi for
hogutbildade invandrare kan anordnas i hdgskolemiljo.

13.5.3 Beddmningar och forslag

Var bedomning: Invandrares sprakliga och kulturella kompetens
bor tillvaratas pa ett battre satt och deras deltagande i vuxenutbild-
ning och folkbildning pa olika sétt framjas.

Vi maste tillvarata den kompetens som finns hos vara invandrare.
Detta galler inte minst den sprakliga och mangkulturella kom-
petensen som dr en viktig resurs i dagens internationaliserade varld.
Manga har dessutom en utldndsk hogskoleutbildning. Inom bade
naringsliv och myndigheter har denna kompetens borjat uppmark-
sammas, men det finns fortfarande mycket att géra.

Sprakvarden bor uppmarksamma mangsprakighetsfragor

Fran sprakpolitisk utgangspunkt bor det betonas att det ar angelag-
et att ta till vara den sprakliga kompetens som personer med annat
modersmal har. Forutom forslagen i detta kapitel lamnar kom-
mittén forslag i ett senare kapitel som bl.a. innebar att sprakvarden
far vissa uppgifter nar det galler vara minoritets- och invandrar-
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sprak. Sprakvarden bor inom ramen for sitt folkbildningsuppdrag
bl.a. driva en mangsprakighetskampanj, t.ex. i samarbete med
arbetsmarknadens parter.

Invandrares deltagande i vuxenutbildning och folkbildning bér fram-
jas

Under senare ar har en stor satsning pa vuxenutbildning agt rum
inom ramen for Kunskapslyftet. Invandrare utgjorde ar 2000 drygt
20 % av deltagarna. Samtidigt visar undersdkningar att endast en av
fem invandrare hojer sin utbildningsniva efter ankomsten till Sve-
rige. Bland dem som inte skaffat sig en hogre utbildningsniva klarar
hélften endast de mest grundldggande l&suppgifter. Detta &r natur-
ligtvis inte tillfredsstallande. Forskningen visar att det & genom
traning och praktisk anvandning av spraket som fardigheterna for-
battras. Ett stt ar deltagande i vuxenutbildning.

For att 6ka de invandrades allmanna utbildningsniva och for att
ge dem mojlighet att trana sina fardigheter i svenska spraket bor
invandrares deltagande i vuxenutbildning och folkbildning ytter-
ligare framijas.

Textning pa svenska av TV-program bor 6ka

Personer med annat modersmal dn svenska bor pa olika satt ges
stod att tillagna sig svenska spraket. Ett sadant sétt ar att oka text-
ningen pa svenska av TV-program. Detta ar en stor hjalp for pers-
oner med annat modersmal an svenska att tillagna sig det svenska
spraket (se dven vara bedomningar angaende krav pa mer svensk
textning av TV-program i kapitel 14).

En satsning pa svenskundervisning for invandrare i radio och TV bor
genomfdras

Vi menar att en satsning pa svenskundervisning for invandrare i
radio och TV bor genomfdras. Att utnyttja den genomslagskraft
som radio och TV har &r ett effektivt satt att na en stor malgrupp.
En nyckelroll i detta sammanhang har UR, tillsammans med in-
vandrarnas egna organisationer och folkbildningen. Det bor
narmare utredas hur en sadan satsning kan genomféras och finansi-
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eras. | avvaktan pa resultaten av en sadan utredning borde det vara
mojligt for UR att reprisera de program som tidigare har sants.
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14 Funktionshinder

I detta kapitel behandlas olika typer av funktionshinder dér den
sprakliga formagan i sig pa skilda satt ar drabbad. Dessa funktions-
hinder kan avse bade tal- och skriftspraket. Funktionshinder av
detta slag kan ha mycket olika omfattning och karaktar beroende
pa vilka delar av sprakformagan de drabbar. De kan dessutom upp-
visa stor variation betrdffande hur omfattande funktionsnedsatt-
ningen ar.

| kapitlet behandlas vidare vilka atgarder som vidtas for att
underlitta de funktionshindrades tillgang till spraket. Framst upp-
mérksammas 1T-hjdlpmedel, insatser for synskadade och personer
med las- och skrivsvarigheter/dyslexi vad galler tillgang till tid-
ningar, tidskrifter och litteratur samt insatser for horselskadade for
att forbattra mojligheterna for kommunikation pa teckensprak
samt tillgang till TV och film.

Foljande punkter om funktionshinder ingar i vart forslag till
handlingsprogram for svenska spraket:

e Barnhalsovarden bor sa tidigt som mojligt och i hogre grad
uppmarksamma alla avvikelser fran en normal tal- och sprak-
utveckling.

e Tal- och sprakforseningar/storningar bor sa tidigt som mojligt
beddmas och behandlas av logopeder.

e Forskolan och skolan bor sa tidigt som mojligt uppmarksamma
barn med olika former av funktionshinder med spraklig an-
knytning sa att sarskilda atgarder kan sattas in.

e En understkning av hjalpmedelsomradet skall genomféras fran
ett sprakligt perspektiv.

e Insatser skall vidtas for att ytterligare forbéttra tillgangligheten
till medier och kultur for personer med olika typer av funk-
tionshinder av spraklig karaktar.

e Handikapporganisationer inom sprakomradet utfor ett viktigt
arbete och bor fa fortsatt stod.
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14.1 Olika funktionshinder

En tdmligen stor andel ménniskor har mer eller mindre tydliga I&s-
och skrivsvarigheter/dyslexi. Tal- och sprakforseningar och olika
tal- och sprakstorningar ar vanligt forekommande och har ofta
kopplingar till andra problem. Stamning ar ett relativt frekvent tal-
problem som kan orsaka stora svarigheter for den drabbade.
Vanligt forekommande ar dven afasi som orsakas av olika skador pa
hjarnan. Det finns ocksa flera andra funktionshinder som inte pri-
mart drabbar sprakformagans olika delar, men som anda paverkar
mojligheten att delta i spraklig kommunikation, t.ex. problem med
syn, horsel och motorik. Nedan gors en genomgang av ett antal
olika funktionshinder med spraklig anknytning. Vi tar har ocksa
upp olika intresseorganisationer inom omradet.

14.1.1 Hinder i las- och skrivfunktionen
Las- och skrivsvarigheter/dyslexi

Det stills allt hogre krav pa las- och skrivkunnighet for att man
skall kunna vara delaktig i arbetslivet och samhallslivet i 6vrigt.
Samtidigt kan det konstateras att det finns manga som har olika
las- och skrivsvarigheter/dyslexi (i det foljande kallat enbart las-
och skrivsvarigheter). Det ar svart att mer exakt ange hur manga
som har las- och skrivsvarigheter, eftersom funktionshinder alltid
ar relaterade till de yttre krav som stalls. Flera undersdkningar har
pavisat samband mellan avvikande sprakutveckling hos barn och
senare las- och skrivsvarigheter. Sen eller avvikande tal- och sprak-
utveckling kan langre fram i livet leda till las- och skrivsvarigheter.

I en forskningsdversikt fran Skolverket (Att forebygga och moéta
las- och skrivsvarigheter, 2001) listas forslag pa atgarder som bor
vidtas for att forebygga och stodja elever med las- och skrivsvarig-
heter. Man framhaller att langsiktiga pedagogiska insatser ar ndd-
vandiga for att hjalpa barn med sadana problem. Bland annat for-
ordas s.k. ”en-till-en”-pedagogik (en larare for en elev) parallellt
med normalklassundervisning. Det papekas att forebyggande in-
satser i forskolan dr viktiga liksom att samordning mellan special-
pedagogiska atgarder och 6vrig undervisning ar nodvandig. Man
betonar vidare att kontinuerlig uppfoljning av varje elevs resultat
och svarigheter maste goras och att fordldrarna har mycket stor
betydelse. |1 Skolverkets forskningsoversikt pekas ocksd pa att
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datorbaserade hjalpmedel kan anvandas for de elever som trots
forebyggande insatser inte uppnar normal lasutveckling. | larar-
utbildningen och fortbildningen for verksamma larare maste 6kad
vikt laggas vid pedagogisk metodik for att man skall kunna mota
och forebygga las- och skrivsvarigheter.

En rapport fran IT-kommissionen (IT-satsningar pa omradet
las- och skrivsvarigheter/dyslexi, 2001) uppmarksammar att 6kad
anvandning av informationsteknik medfor problem for personer
med las- och skrivsvarigheter, inte minst i arbetslivet. Samtidigt
pekar man i rapporten pa att 1T ocksa skapar mojligheter till hjalp
och stod for bade barn och vuxna med las- och skrivsvarigheter.

Det finns ett antal organisationer som pa olika sétt verkar for att
sprida information om las-och skrivsvarigheter. Bland dessa kan
namnas Forbundet funktionshindrade med las- och skrivsvarighet-
er (FMLYS), Foraldraféreningen for dyslektiska barn (FDB), Dys-
lexifonden, Svenska dyslexistiftelsen och Svenska dyslexi-
foreningen. FMLS bildades 1979 och har som syfte att aktivt stddja
personer med funktionsnedsattningen lds- och skrivsvarig-
heter/dyslexi samt att tillvarata och bevaka deras intressen.

Synskadade

Enligt Synskadades riksforbund (SRF) finns det cirka
100 000 synskadade i Sverige. Synskadades lassvarigheter kan vara
mer eller mindre grava. Enligt SRF ar ca 85 % av de synskadade
aldre med anvéandbara synrester. De kan lasa tryckta texter om
texten &r tillrackligt stor. God kontrast och logisk layout 6kar las-
barheten. Resten har sd nedsatt syn att de behdver anvanda olika
hjalpmedel, sasom att lasa punktskrift, lyssna pa band eller synte-
tiskt tal pa dator eller lata nagon lasa upp texten. Gransen mellan
grava och lindriga synskador ar flytande.

SRF &r en intresseorganisation for alla som har nedsatt syn-
formaga och darfor har svarigheter i det dagliga livet. FGreningens
mal ar jamlikhet och delaktighet for synskadade pa alla samhalls-
omraden. Man driver bl.a. kravet att synskadade skall fa tillgang till
en stor del av TV-programmen genom att textremsan lases upp.
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14.1.2 Hinder i talfunktionen

Av olika anledningar kan det hos en del barn uppsta talforseningar
eller talstérningar. Ungefar vart tionde forskolebarn far remiss till
logoped. De flesta barn kommer pa remiss fran barnavardscentral-
erna, dar man i samband med andra hédlsokontroller &ven uppmaérk-
sammar barnets tal- och sprakutveckling. Bland olika storningar i
talet kan afasi, dysartri och stamning ndmnas.

Stamning

Stamning &r ett kommunikationshandikapp som finns i alla lander
och i alla socialgrupper. En allmant accepterad definition av stam-
ning finns inte, men stamning kan beskrivas som en storning i tal-
ets normala rytm. En annan beskrivning av stamning &r att det flyt-
ande talet avbryts av forlangningar av ljud eller omtagningar av ljud,
stavelser eller hela ord. Stamning kan ocksa vara att man undviker
ljud, ord eller situationer.

Man kan i dag inte sdga vad som &r orsaken till stamning. Sanno-
likt finns det inte en enda bakomliggande orsak. Manga barn i for-
skolealdern upprepar ljud och stavelser ndgon gang. Detta ar ett
naturligt led i barns talutveckling och inte stamning. Hos vissa barn
utvecklas dock dessa naturliga omtagningar till stamning. Néastan
1 % av vérldens vuxna befolkning stammar och ca4 % av barnen.
Stamning &r ca fyra ganger vanligare hos pojkar &n hos flickor. Det
finns ingen enkel talteknik som tar bort stamningen, men genom
att arbeta tillsammans med en logoped kan man forandra sin stam-
ning. Forskning som gjorts visar tydligt att ju tidigare ett stam-
mande barn far hjélp, desto mindre &r risken att det kommer att
stamma som vuxen. Samtidigt visar t.ex. en undersokning fran
Stockholms stamningsforening (Barnavardscentraler och stamning,
1997) att stammande barn ofta inte upptacks i barnavardscentraler-
nas talkontroller och att de inte uppmarksammas i skolorna. Antal-
et stammande barn som behandlas hos logopeder &r enligt en
undersokning lagt (Omvarldsanalys — en projektredovisning,
1995).

Sveriges stamningsforeningars riksforbund (SSR) verkar for att
forbéttra situationen for dem som stammar. SSR sprider informa-
tion om stamning, arbetar handikappolitiskt, framfor allt vad galler
utbildningsfragor, genomfor foraldraverksamhet och ordnar aktiv-
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iteter for stammande barn och ungdomar, bevakar forskningen
samt ger ut en tidskrift.

Dysartri

Dysartri ar ett funktionshinder som i de flesta fall drabbar vuxna.
Dysartri betyder svarigheter att artikulera normalt pa grund av en
storning i nervsystemet. Talfunktionen blir t.ex. langsam, svag,
otydlig, médosam och daligt samordnad. Muskelgrupper som styr
tungan, lipparna, kiken och gomrorligheten kan drabbas. Aven
andningsfunktionen och rosten paverkas hos manga patienter. |
Sverige drabbas cirka 3 000 manniskor varje ar av dysartri. Talstor-
ningen kan vara medfodd eller forvarvad. Den behandlas av logo-
ped i syfte att forbattra talet och forstaelsen. Kommunikations-
hjalpmedel kan i vissa fall skrivas ut till patienten. Det kan vara
rostforstarkare samt tal- och skrivhjalpmedel av olika slag.

Afasi

I likhet med dysartri &r afasi ett funktionshinder som framst drab-
bar vuxna. Afasi dr ett samlingsbegrepp for stérningar i hjarnans
symbolfunktioner pa grund av t.ex. hjarnblodning. Oftast férknip-
pas afasi med svarigheter att fa fram orden i talet. Men det &r inget
enhetligt funktionsbortfall, utan man kan skilja mellan flera olika
afasityper dar formégan att forsta det man hor, att tala, lasa, skriva
och rdkna kan vara paverkad i olika hog grad var for sig eller sam-
tidigt. En hjarnskada som orsakat afasi medfor ofta ocksa kropps-
liga funktionsnedsattningar som férlamning, kanselnedséttning och
synfaltsbortfall. En person med afasi kan na forbattringar med
spraklig stimulans och med mycket traning. Det finns tekniska
hjalpmedel som kan underlgtta kommunikationen.

Afasiforbundet i Sverige for fram afatikers och anhgrigas intres-
sen genom fortlépande kontakt med myndigheter och samhélls-
organ. Forbundet bedriver utvecklingsverksamhet som syftar till
att ge afatiker och anhdriga gemenskap och stimulering for att 6ka
sjalvfortroendet.
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Cerebral pares

Cerebral pares (CP) &r en foljd av en skada i de delar av hjarnan
som har med rorelseférmagan att gora. Bland de vanligaste symto-
men ar forlamningar. Délig horsel eller rubbningar i talorganens
rorelser kan orsaka svarigheter att tala. Personer med CP-skador
som har svart att tala forstar nar andra pratar och kan anvanda
hjalpmedel for att kommunicera, t.ex. dator med talsyntes.

Inom Neurologiskt handikappades riksforbund (NHR) finns en
referensgrupp for CP-skadade. NHR &r en organisation for neu-
rologiskt sjuka och handikappade samt deras familjer och narsta-
ende. Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar
(RBU) foretrader familjer med barn och ungdomar med bl.a. CP.
RBU verkar for ett samhalle dér var och en ges goda majligheter till
ett fullvérdigt liv allt efter sina egna forutsattningar.

Cancer i struphuvud, munhala eller svalg

Olika talskador kan uppsta genom operationer i struphuvud, mun-
héla eller svalg, ofta i samband med cancer. En laryngektomi inne-
bar att struphuvudet med stambanden opereras bort. Den svaraste
foljden av laryngektomin ar forlusten av résten som gor att den
drabbade maste lara sig tala pa ett nytt satt genom matstrupstal.
Aven operationer i munhélan kan paverka talet. De svarigheter som
uppstar kan i flera fall minskas av olika tekniska hjalpmedel.

Svenska laryngforbundet (SLF) &ar ett handikappférbund for
personer som drabbats av cancer i struphuvud, munhala eller svalg.
Forbundet bevakar och tillvaratar medlemmarnas intresse samt
haller kontakt med myndigheter och serviceorgan.

14.1.3 Hinder i horselfunktionen
Horselskadade

Det finns manga horselskadade i Sverige. Begreppet omfattar flera
olika grupper, framfor allt personer med hdrselnedséttning, pers-
oner med tinnitus, personer med Meniéres sjukdom, ljudtverkans-
liga samt personer med cochlea implantat (datoriserad horapparat).
Personer med horselnedsédttning utgdr den storsta gruppen.
Horselskadades riksférbund (HRF), en intresseorganisation som
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bl.a. tillvaratar horselskadades intressen, uppskattar att ca
900 000 svenskar hor daligt, varav ca 400 000 behdver horapparat.

Doéva

Den som ar dov fran tidig barndom (barndomsddév) har tecken-
spraket som sitt forsta sprak och har aldrig hort svenska talas (se
vidare kapitel 7). Utifran teckenspraket lar sig barndomsdova lasa
och skriva svenska. For att kunna fungera sinsemellan och ute i
samhallet maste de barndomsddva vara tvasprakiga, dvs. de maste
dels behérska teckenspraket, dels det sprak som talas i samhallet, i
vart fall alltsa svenskan. I Sverige finns enligt Sveriges dovas riks-
forbund (SDR) 8 000-10 000 barndomsddva. Den som har blivit
dov i vuxen alder (vuxenddv) har svenska som forsta sprak. Vuxen-
dova talar, laser och skriver svenska obehindrat. Skillnaden mellan
att vara barndomsdov och vuxenddv &r mycket stor.

Ar 1868 bildades den férsta dévforeningen i Sverige och 1922
bildades SDR, en intresseorganisation med uppgift att tillvarata
dovas sociala, ekonomiska, sprakliga och kulturella intressen. SDR
ar huvudman for Véastanviks folkhdgskola och drev tidigare Dovas
TV, som numera ingar i Sveriges Television.

Dovblinda

Dovblinda har sa grava syn- och horselskador att man har betyd-
ande svarigheter i den dagliga livsforingen. En stor grupp éar barn-
domsddva med en arftlig 6gonsjukdom, men de flesta far nedsatt
syn och horsel i takt med stigande alder. Av landets
1200 dovblinda &r halften 6ver 80 ar. Dovblinda &r beroende av
tolkar for att kunna halla kontakt med omvarlden.

F6reningen Sveriges DoOvblinda arbetar for att tillvarata de dov-
blindas intressen i samhallet och for att bryta ddvblindas isolering
genom praktisk verksamhet och tolktjanst.
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14.1.4 Andra funktionshinder
Allménna sprakstorningar

Sprakstorningar kan vara av olika slag. De kan innebéra svarigheter
med t.ex. ordfoljd, meningsbyggnad, sprakljud, ordforrad och/eller
grammatik. Sprakstdrda barn har svart att gora sig forstadda, vilket
kan leda till sociala och emotionella problem. Hur stora svarig-
heterna ar beror pa vilken typ av sprakstorning barnet har och hur
grav storningen ar. Ca5 % av forskolebarnen berédknas ha sprak-
stoérning och ca 2% av dessa har grav sprakstorning. Sprak-
forskoleféreningen i Sverige (2001) menar att drygt 70 % av barnen
med sprakstorning i forskolealdern har kvarstaende svarigheter vid
18 ars alder.

Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn
(DHB) arbetar bl.a. for att denna funktionsnedséttning skall kunna
upptackas tidigt och att det skall finnas en sprakkonsulent i varje
landsting.

Autism

Autism ar ett samlingsbegrepp for funktionshinder som beror pa
en medfodd eller tidigt forvarvad hjarnfunktionsstérning. | Sverige
fods arligen cirka 100 barn med autism; de flesta av dessa ar pojkar.
Autism forekommer ofta tillsammans med andra funktionshinder.
Personer med autism har stora svarigheter att bearbeta och forsta
information sa att de far helhet och sammanhang i sina upplevelser.
De har ocksa kraftiga begransningar i t.ex. férmagan till Gmsesidigt
socialt samspel samt spraklig och icke-spraklig kommunikation.
Riksforeningen Autism (RFA) bildades 1973. Foreningens med-
lemmar ar savél personer med autism och autismliknande tillstand
som deras anhdriga och professionella.

Asperger syndrom/hdgfungerande autism ar en sorts autism
eller ett med autism besléaktat tillstand hos personer med normal
eller hog begavning. Tillstandet anses ha biologiska orsaker och ar
livslangt. Bland symtomen kan namnas problem med social inter-
aktion, specialintressen, annorlunda satt att hantera sprak samt av-
vikande kroppssprak. Foreningen Asperger/HFA ar en forening
vars mal dr att bl.a. utbyta erfarenheter, ge stod och att sprida in-
formation om handikappet.
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Utvecklingsstorning

Ungeféar 37 000 barn, ungdomar och vuxna i Sverige har en utveck-
lingsstorning. Utvecklingsstorningen ar olika hos olika personer
och paverkar spraket och kommunikationsformagan pa olika satt.
Manga personer med utvecklingsstorning kan lasa sadant som ar
skrivet pa ett latt sprak.

Foéreningen for utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna
(FUB) ér en intresseorganisation som arbetar for att barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstdrning skall kunna leva ett gott
liv.

14.2 Insatser for funktionshindrade
14.2.1 Handikappolitiska atgarder

Malen for handikappolitiken ar en samhallsgemenskap med mang-
fald som grund, att samhallet utformas sa att manniskor med funk-
tionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet samt att
jamlikhet uppnas i fraga om levnadsvillkor for flickor och pojkar,
kvinnor och mén med funktionshinder. Personer med funktions-
hinder skall ha samma rattigheter och skyldigheter som andra med-
borgare. For att full delaktighet och jamlikhet skall uppnas maste
alla miljoer bli tillgangliga for funktionshindrade. All verksamhet i
samhallet skall utformas sa att var och en kan delta. | planering pa
central, regional och lokal niva skall hansyn tas till handikapp-
perspektivet.

Fragor kring funktionshinder tar alltmer sin utgangspunkt i
ménskliga réttigheter och rétten till aktivt medborgarskap. Grund-
tanken i FN:s 22 standardregler dr delaktighet och jamlikhet for
funktionshindrade inom samhallets alla omraden. Regel 5 innebér
att hansyn bor tas till de behov som méanniskor med kommunika-
tionshandikapp har, t.ex. bor staterna utveckla metoder for att gora
information och dokumentation tillgangliga for olika grupper av
manniskor med funktionsnedséttning. Punktskrift, kassetter, stor
stil och annan ldmplig teknik bor anvéndas for att ge manniskor
med synskador tillgang till skriven information och dokumenta-
tion. Anvandandet av teckensprak i undervisningen av déva barn,
inom deras familjer och i samhallet bor 6vervéagas. Teckenspraks-
tolkar bor ocksa finnas tillgangliga for att underlatta kommunika-
tion mellan déva ménniskor och andra.
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Handikappombudsmannen (HO) har i uppdrag att utvardera de
atgarder som vidtas for att forverkliga FN:s standardregler. HO
har vidare till uppgift att bevaka fragor som angar funktions-
hindrade personers réattigheter och intressen. Malet for ombuds-
mannens verksamhet &r att personer med funktionshinder ges full
delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i levhadsvillkor. HO skall
enligt lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder se till att lagen féljs. HO har
ocksa ratt att for en enskild arbetssokande eller arbetstagare fora
talan i tvister om tilldimpningen av den lagen.

Ar 2000 tog regeringen fram en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79).

14.2.2 Halso- och sjukvarden

Vid barnavardscentralerna (BVC) gors regelbundna kontroller av
alla barn, och foraldrar erbjuds rad, stod och hjalp. I samband med
den s.k. fyradrskontrollen gér BVC en utvecklingsbedomning, dar
bl.a. syn, horsel och tal ingar.

Logopeder arbetar med att diagnostisera och behandla rost-, tal-
och sprakstorningar. Aven las- och skrivsvarigheter ingar i logo-
pedernas arbetsuppgifter. Logopederna arbetar inte enbart med
direkt behandling, utan d&en med férebyggande och genom kon-
sultativt arbete. Logopeder har en fyraarig utbildning och legitime-
ras av Socialstyrelsen. De flesta logopeder arbetar pa sjukhusens
avdelningar for rost- och talvard eller pa logopedmottagningar. En
del logopeder ar knutna till férskolor och skolor eller till habiliter-
ingsenheter for utvecklingsstorda och rorelsehindrade personer.
Det har lange framforts fran handikapprorelsen att det finns for fa
logopeder. Enligt Svenska logopedférbundet racker inte antalet
examinerade logopeder for att tacka det behov som finns.

14.2.3 Forskola, skola, vuxenutbildning och folkbildning

Enligt skollagen skall stod ges till elever som har svarigheter i skol-
arbetet. Elever med funktionshinder utgdr en mycket heterogen
grupp. De flesta barn och ungdomar med funktionshinder far sin
utbildning inom den vanliga skolan.
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Skolverket har pa regeringens uppdrag genomfort en studie av
orsakerna till att elever ldmnar grundskolan och gymnasieskolan
utan fullstdndiga betyg (Regeringsuppdrag 8 — Utan fullstdndiga
betyg, 2001). For elever med funktionshinder framtrader enligt
Skolverket inga specifika orsaker pa individniva — mer &n just svar-
igheter att lara pd grund av funktionshindret. Bland de process-
relaterade faktorerna (arbetssétt etc.) pekar Skolverket pa att skol-
or ofta kréaver en diagnos for att eleverna skall fa stod. Kompetens-
en hos skolans personal &r i allménhet Iag i det aktuella avseendet.

Elever med synliga och diagnostiserade funktionshinder priorite-
ras bl.a. vid skolornas resursfordelning. Skolverket framhaller att
elever med diagnoser och synliga behov lattare far olika former av
stod. Det géller t.ex. elever med fysiska handikapp och tydliga las-
och skrivsvarigheter. Skolverket menar dock att kravet pa diagnos
inte far vara en forutsittning for att erhalla stéd. Aven HO har
uppmarksammat fragan om barn far de stodatgarder som de behov-
er i skolan (Tillgdnglighet for alla, 2001; Stérk elevens réttigheter,
2000).

Skolverket refererar vidare olika forskare som papekar att elever i
sérskilda undervisningsgrupper tenderar att sdnka sin ambitions-
niva och att lararnas forvantningar pa eleverna ocksa minskar. Till
exempel visar en gemensam rapport fran Skolverket och Statens
institut for handikappfragor (Accepterad men sar-skild, 1999) att
relativt manga elever med rorelsehinder som gar i sarskild under-
visningsgrupp har svart att na malen i matematik och svenska, trots
speciella insatser.

Enligt Skolverket har elever med funktionshindren synskada,
horselskada eller rorelsehinder stora mojligheter att na kunskaps-
malen och fa fullstandigt betyg om de inte har ett mycket gravt
funktionshinder. Av Skolverkets undersokning framgar att manga
elever erbjuds anpassade laromedel, t.ex. bocker inlasta pa band
eller lattlast material.

Under senare ar har de statliga insatserna for elever med funk-
tionshinder i skolan omorganiserats.

Den 1 juli 2000 inrattades Specialskolemyndigheten (SPM), som
ansvarar for specialskolorna for déva och horselskadade elever.
SPM bestar av sex skolenheter och ett centralt kansli i Orebro.

Den 1 juli 2001 inrdttades Specialpedagogiska institutet, vars
uppdrag ar att ge specialpedagogiskt stdd till barn, elever, ung-
domar och vuxna med funktionshinder. Stddet riktas till kommun-
er och andra huvudméan med ansvar for forskola, skola och skol-
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barnsomsorg samt vuxenutbildning. Via institutets nationella re-
surscenter erbjuds utredning och tréning av enskilda barn och ung-
domar. Resurscentren ger dven information och utbildning till for-
aldrar, larare och annan personal. En viktig del av verksamheten &r
anpassning och utveckling av laromedel for elever med funktions-
hinder. |1 Specialpedagogiska institutet har inordnats den tidigare
myndigheten Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH),
ett antal resurscenter, kunskapscenter och vissa av landstingens
horselvardskonsulenter samt datapedagogerna vid REDAH-
centren (regionala center for datorbaserade hjalpmedel).

SIH har tidigare svarat for bade information, marknadsforing
och distribution av laromedel for handikappade elever. Som exem-
pel pa skrifter inom sprakomradet fran SIH kan namnas skriften
Tidig hjélp till stammande barn (1997) dar man ger information om
stamning och konsekvenserna av stamning for barnet samt tar upp
fragan hur man kan skapa en talvanlig miljo i skolan. Produktion
och utveckling av laromedel for elever med funktionshinder ses nu
Over. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare (dir. 2001:65) med
uppgift att géra en dversyn av statens engagemang for framstall-
ning av laromedel och studiematerial for barn, elever och vuxna
med funktionshinder i forskola, skola och vuxenutbildning.

Det finns ett 20-tal sprakforskolor pa flera orter i Sverige for
barn med grava tal- och sprakstorningar. Syftet ar att 6va barnens
sprakformaga. Tidig upptackt och tidiga atgarder ar av yttersta vikt
for att underlatta skolstarten. De allra flesta eleverna med sprak-
storning gar i sina hemskolor. I flera kommuner finns sprakklasser
eller kommunikationsklasser for sprakstorda barn. Det finns ocksa
ett nationellt resurscenter for barn och ungdomar med grav sprak-
storning, Resurscenter tal och sprak i Sigtuna. Resurscentrets syfte
ar att ge rad och stod samt utreda barn med sprakstorningar.

Som exempel pa andra statliga atgarder inom utbildningsomradet
kan ndmnas att regeringen har bidragit med medel for bland annat
information och radgivning till personer med las- och skrivsvarig-
heter. Medlen har fordelats till elva s.k. ALFA-center (Arbetar-
rorelsens resurscenter Att Lara For Arbetslivet), vilka drivs i sam-
arbete mellan LO, ABF, FMLS samt L&s- och skrivpedagogiskt
centrum vid Brunnsviks folkhdgskola. Dessa center riktar sig till
personer med las- och skrivsvarigheter for att rekrytera dem till
vuxenstudier.
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14.2.4 Tolkning

Enligt forvaltningslagen (1986:223) bdr en myndighet vid behov
anlita tolk nar man har att géra med nagon som ér allvarligt horsel-
eller talskadad. Enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) skall
landstinget erbjuda dem som &r bosatta inom landstinget bl.a. tolk-
tjanst for vardagstolkning for barndomsdova, dovblinda, vuxen-
dova och horselskadade (3 b §). For dova finns teckensprakstolkar
anstéllda i landstingen for att ge service vid t.ex. lakarbesok, kon-
takt med myndigheter eller moten pa arbetsplatsen (s.k. vardags-
tolkning). Det finns ingen begrénsning i antal timmar, men antalet
tolkar ar enligt uppgift inte tillrackligt stort for att tdcka behovet.
For vuxendova som inte kan teckenspraket behovs skrivtolkning.
Av en undersokning fran Socialstyrelsen (Uppféljning av lands-
tingens tolktjanstverksamhet, 2001) framgar att det ar 2000
genomfordes 63 191 tolkuppdrag. Ca 10 % av samtliga bestéllda
uppdrag kunde inte genomforas pa grund av tolkbrist.

Sedan 1994 utgar ett statsbidrag som stod till huvudmannen for
tolktjanstverksamheten. Bidraget, som uppgar till 75 miljoner kro-
nor, fordelas till landstingen och de landstingsfria kommunerna
efter invanarantal. Totalkostnaden for vardagstolkning for hela
riket var enligt Socialstyrelsen 149 miljoner kronor ar 2000.

Naégra universitet och hogskolor i Sverige har teckensprakstolkar
anstéllda for tolkning i undervisning. Andra skolor pa olika nivaer
anstéller tolkar tillfalligt till dova studerande. Vid Stockholms uni-
versitet finns en pabyggnadsutbildning for teckensprakstolkar
(40 poang) med inriktning pa tolkning i utbildningssammanhang.

I dag finns drygt 300 teckensprakstolkar i Sverige. Tolk- och
oversittarinstitutet (TOI) bildades 1986 for att ansvaret for landets
tolk- och oversittarutbildningar skulle samlas pa ett stélle. Folk-
hdgskolorna har ansvaret for utbildning av tolkar for dova, dov-
blinda och vuxendéva. TOI ansvarar for fordelningen av stats-
bidrag for kontakttolkutbildning och statsbidrag till teckenspraks-
utbildning for blivande tolkar, teckensprakslararutbildning samt
utbildning av tolkar for barndomsddva, dévblinda och vuxendéva.
Den tvaariga tolkutbildningen ar forlagd till folkhogskolor pa olika
platser i Sverige. Dessutom finns en fyraarig utbildning for studer-
ande som saknar forkunskaper i teckensprak. Trearig utbildning till
vuxendovtolk finns vid tva folkhogskolor.

Enligt Socialstyrelsen (a.a.) saknar en fjardedel av tolkarna tolk-
utbildning.
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14.2.5 Hijalpmedel for funktionshindrade inom sprakomradet

For manga manniskor med funktionshinder kan utvecklingen inom
IT-omradet innebara okade mojligheter att kommunicera med
andra. Genom den nya tekniken kan sprakhantering i tal och skrift
underlattas. Olika program och programfunktioner fér olika typer
av sprakstod (skrift och tal) ar olika bra for olika anvandare.

En stark utveckling pagar t.ex. av multimedietekniken inom det
specialpedagogiska omradet. Text, rorliga bilder, ljud, animationer
och stillbilder kan hanteras samtidigt och de pedagogiska effekter-
na forstarkas. Den digitala tekniken ger nya mdjligheter att éver-
fora tidningar och bdcker till talsyntes och punktskrift. Bildtelefon
kan vara till stor hjalp for déva och hdrselskadade och e-post for
stammande. Talstéd med hjélp av talsyntes, digitaliserat tal och
olika former av display/tangentbord kan anvdndas for att gora
laromedel tillgéngliga for funktionshindrade.

Hjalpmedel definieras ofta som produkter som bidrar till att
minska eller helt kompensera en funktionsnedsattning. Begreppet
hjalpmedel kopplas ocksa ofta till om samhallet star for delar eller
hela kostnaden for det. Enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763)
skall landstinget erbjuda bl.a. hjalpmedel for funktionshindrade
(3 b 8). I Sverige ar det landsting eller kommun som fattar beslut
om vilka produkter som &r att betrakta som hjélpmedel. Vad géller
avgifter for hjalpmedlen sa har Handikappombudsmannen (se bl.a.
Stora prisskillnader for hjalpmedel, 2001) konstaterat att lands-
tingen tar ut olika avgifter for samma typ av hjalpmedel. Det ar
enligt HO ocksa stora prisskillnader mellan landstingen for olika
slags hjalpmedel. Dessutom varierar avgifterna for besok, ordina-
tion, reparation samt om horapparaten tappas bort. Fran HO:s sida
har man framfort att mojligheten att fa hjalpmedel ofta ar en forut-
sattning for delaktighet och jamlikhet fér manniskor med funk-
tionshinder. HO anser att denna mojlighet inte far vara beroende
av var i landet personen bor eller vilken typ av hjdlpmedel som
personen har behov av. Aven Handikappférbundens samarbets-
organ har till kommittén framfort att det finns problem med funk-
tionshindrades tillgang till hjalpmedel.

Hjalpmedelsinstitutet dr ett nationellt kunskapscentrum inom
omradet hjalpmedel och tillganglighet for manniskor med funk-
tionsnedsattning. Hjalpmedelsinstitutet arbetar for full delaktighet
och jamlikhet fér méanniskor med funktionsnedséattning genom bra
hjalpmedel och ett tillgdngligt samhalle. Institutet stimulerar
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forskning och utveckling, provar nya hjalpmedel, medverkar till
kunskaps- och metodutveckling, informerar och utbildar. Hjélp-
medelsinstitutets huvudman &r staten, Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet.

IT-omradet &r ett av tre prioriterade omraden i Hjalpmedels-
institutets verksamhet. Hjalpmedelsinstitutet arbetar bl.a. med in-
formation om hjalpmedel for funktionshindrade. Pa institutets
webbplats finns 851 produkter fortecknade inom omradet hjélp-
medel for kommunikation, information och varseblivning.

Enligt EU:s handlingsplan for 1T-omradet skall olika aktiviteter
genomfdras for att Oka tillgdngligheten till informationssamhéllet.
Bland annat skall offentliga organs webbplatser vara tillgangliga for
funktionshindrade enligt internationella riktlinjer. Riktlinjerna &r
enligt Hjalpmedelsinstitutet avsedda for alla som utvecklar innehall
for webben och for utvecklare av forfattarverktyg. Om riktlinjerna
foljs kommer enligt Hjalpmedelsinstitutet sokningar pa webben
och anvandares informationsatkomst att underlattas.

Davarande Handikappinstitutet har i en rapport till regeringen,
IT for funktionshindrade och dldre — Forslag till handlingsprogram
for aren 1998-2002 (1997), beskrivit olika problem kring dator-
baserade hjalpmedel. Bland annat pekar man pa skarpta regler for
forskrivning som i vissa landsting utesluter grupper som tidigare
fatt hjalpmedel, svarigheter att fa datorhjalpmedel for lek och
traning samt svarigheter att fa datorbaserade hjalpmedel for pers-
oner med olika funktionshinder.

Det bedrivs olika utvecklingsinsatser kring IT-hjalpmedel och
sprakliga funktionshinder. Som exempel kan namnas att 1T-kom-
missionen har tagit fram en rapport om IT-satsningar pa omradet
las- och skrivsvarigheter/dyslexi (2001). I Norge genomfors vidare
ett skrivstodsprojekt for dyslektiker. Ett mer pedagogiskt skriv-
stod tas fram som utgar fran vanliga feltyper hos dyslektiker och
dar t.ex. talsyntes anvands for att presentera olika forslag pa stav-
ningar. Forskning (Magnusson 2000) har visat att det gar att via
teknikstod trana och hjalpa till att utveckla spraket hos méanniskor
med afasi. Tekniken gor det ocksa mojligt att ta reda pa hur afatiker
upplever saker och ting. Slutligen kan talsyntesforskningen vid
KTH och dess betydelse nér det géller datorbaserade hjalpmedel
for elever med funktionshinder ndmnas. Regeringen har bl.a. upp-
marksammat att utvecklingen inom telefonin i dkad utstrackning
bor anpassas till ny teknik (prop. 1999/2000:79).

383



Funktionshinder SOU 2002:27

Regeringen har beslutat tillsatta en utredning om hjalpmedel for
personer med funktionshinder samt om insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service ftill vissa funktionshindrade
(dir. 2001:81). Utredningen skall avsluta sitt arbete i januari 2003.
Inom hjalpmedelsomradet skall utredningen analysera bl.a. hjélp-
medelsforsérjningen inom utbildningsvasendet, de forandrade for-
utséttningarna genom utvecklingen inom informations- och kom-
munikationsteknologi och digital teknik samt avgiftssystemet for
hjalpmedel och dartill hérande regler i héalso- och sjukvardslagen
(1982:763).

14.2.6 Insatser inom kultur- och medieomradet
Tillgang till tryckta medier

For narvarande finns ca 90 dagstidningar som dven ger ut en tal-
tidning. Detta innebér att mer &n hélften av landets alla dags-
tidningar ges ut som taltidning. Det finns tre olika typer av taltid-
ningar: radiotaltidningar (67 tidningar), kassettidningar
(13 tidningar) samt radiosanda talsyntestidningar for synskadade
(s.k. RATS-tidningar, 11 tidningar). Sammanlagt finns det
ca 9 500 prenumeranter pa taltidningar i Sverige. Av Taltidnings-
namndens arsredovisning for ar 2000 framgar att taltidningsverk-
samheten under de forsta aren pa 1990-talet byggdes ut i snabb
takt. Darefter har utbyggnadstakten varit lag; endast nagra fa tid-
ningar per ar har tillkommit. Utgivningen av taltidningar tacker
hela landet. FoOr att stimulera tidningsforetag som annu inte ger ut
taltidningar har namnden en person anstalld for bl.a. detta andamal.
Taltidningar saknas for ett 30-tal hdg- och medelfrekventa dagstid-
ningar.

Staten har under senare ar genomfort olika insatser for att gora
litteraturen och tidskrifterna tillgdngliga for manniskor med olika
typer av lashandikapp. Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och
litteratur (Centrum for lattlast — LL-stiftelsen) véander sig till flera
grupper, bl. a. personer med utvecklingsstérning, autism eller afasi,
manniskor med las- och skrivsvarigheter, barndomsddva personer,
aldringar, invandrare och skolbarn. Verksamheten finansieras med
forséljningsintdkter och statliga anslag. LL-stiftelsen ger sedan
1984 ut tidningen 8 SIDOR. Tidningen har som uppgift att gora
nyhetsinformation tillganglig for manniskor som har svart att lasa
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eller som &r otranade i svenska spraket. Tidningen utkommer varije
vecka i en upplaga pa 13 000 exemplar. Omkring 50 000 personer
berdknas ldsa 8 SIDOR. LL-stiftelsen ger dven ut lattlasta bocker
och har 6ver 2 000 s.k. lasombud. Statens st6d till LL-stiftelsen har
forstarkts pa senare ar, bl.a. for utgivning av litteratur riktad till
ungdomar i aldrarna 9-14 ar som en lank till vuxenlitteraturen.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) &r en statlig mynd-
ighet som i samverkan med andra bibliotek skall férse synskadade
samt personer med andra las- och skrivsvarigheter med litteratur.
TPB skall bl.a. framstalla och lana ut talbocker och punktskrifts-
bocker. TPB svarar dven for framstallning av studielitteratur for
hogskolestuderande med synskador och andra las- och skrivsvarig-
heter. Talbtcker &r inlasningar av utgivna bocker, kopierade till
kassettband och cd-romskivor. For att producera och kopiera tal-
bocker kravs tillstand fran regeringen. Den som producerar en tal-
bok behover inte ha upphovsmannens tillstind men upphovs-
mannen skall meddelas. Talbocker far endast lanas ut via bibliotek
till vissa grupper: synskadade, langtidssjuka, konvalescenter,
rorelsehindrade, afatiker, personer med las- och skrivsvarigheter,
personer med utvecklingsstérning och horselskadade (for horsel-
traning). Sedan ar 2000 laser TPB in nya bocker i formatet DAISY
(Digitalt Audiobaserat Informationssystem), ett digitalt system for
att lasa in och lyssna pa talbocker. Den som laser punktskrift kan
via TPB fa visst material 6verfort till punktskrift. Punktskrifts-
bocker lanas ut av TPB.

Det kan i detta sammanhang papekas att talbocker skall skiljas
fran s.k. kassettbocker, vilka ges ut av forlagen pa kommersiella
villkor.

Tillgang till television

Nedsatt horsel ar ett av de vanligaste funktionshindren. Mer &n var
tionde svensk, i alla aldrar och i alla delar av samhéllet, berors. For
en stor del av dessa &r det svart att uppfatta det som sags i TV, spe-
ciellt eftersom manga av dagens TV-program har storande bak-
grundsljud.

Sveriges Television (SVT) ar enligt sitt sidndningstillstand
(regeringsbeslut 2001) skyldig att beakta funktionshindrades be-
hov. SVT:s insatser for att gora programmen tillgangliga for funk-
tionshindrade skall ©ka under tillstandsperioden (2002-2005)
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jamfort med ar 2001. Enligt Granskningsnamnden for radio och
TV ar SVT:s kanaler de enda TV-kanalerna som har ett program-
utbud som 4r sarskilt anpassat for funktionshindrade. SVT har haft
textning av svenska program sedan ar 1979. TV4 skall enligt sitt
sandningstillstdnd for aren 2002-2005 gora stora underhallnings-
program och svensk TV-dramatik tillgdngliga for funktions-
hindrade i minst samma omfattning som under ar 1996. Verksam-
heten for funktionshindrade skall under tillstandsperioden utokas i
den man nya tekniska forutsattningar goér detta mojligt inom ramen
for oférédndrade kostnader.

Enligt SVT:s public service-uppfoljning for ar 2000 6kade antalet
av text-TV textade programtimmar till 2 742. Till detta kan ldggas
1853 timmar Oversattningstext. Sandningar pa teckensprak fran
Dovas TV uppgick till 74 timmar. Dovas TV producerar TV-pro-
gram for barn, ungdomar och vuxna pa teckensprak. Programmen
sédnds i SVT och riktar sig i forsta hand till en dév publik. Sam-
mantaget innebér detta att halften av det totala utbudet i SVT var
tillgangligt for horselskadade. Knappt 30 % av de svenska forsta-
sdndningarna var svensktextade.

Onskemdl om mer textning och teckensprakstolkning har
framforts fran flera hall. Inom SVT ar man medveten om hur viktig
textning 4r, inte bara for horselskadade utan dven for t.ex. in-
vandrare, dar textremsorna kan bli ett stod i sprakinlarningen. |
public service-utredningen (Radio och TV i allmdnhetens tjanst
SOU 2000:55) konstateras att en stor del av programféretagens
utbud gors tillgangligt genom textning och teckensprak, men att
mycket aterstar att gora. | regeringens public service-proposition
(prop. 2000/01:94) foreslas att programforetagens insatser for att
gora sandningarna tillgangliga for funktionshindrade skall ©ka
under den nya sandningstillstandsperioden 2002-2005. Bland annat
skall andelen textade program av det totala rikssanda utbudet med
svenskt ursprung oka patagligt under tillstandsperioden.

Fran de horselskadade har man framfort kravet att minst 60 % av
det totala svensksprakiga utbudet vid forsta sandning skall vara
textat senast ar 2005 och att alla TV-program skall vara textade
senast ar 2010. Enligt en undersdkning som genomforts pa uppdrag
av Horselskadades riksforbund (HRF) vill nio av tio svenskar ha
mer text i TV (Nio av tio svenskar vill ha fler textade TV-program,
2001). | betdnkandet 2000/01:KrU8 skarpte riksdagens kultur-
utskott kraven pa textning i public service-TV. Utskottet ansag att
minst hélften av alla svenska program i Sveriges Television skall
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vara textade vid forsta sandning senast ar 2005, vilket senare togs in
i de nya sandningstillstanden for SVT. Utskottet forutsatte vidare
att programforetagen under den nyligen inledda tillstandsperioden
2002-2005 intensifierar sina anstrangningar for att astadkomma en
jamn och hog ljudkvalitet och i sa stor utstrackning som mojligt
undvika stérande bakgrundsljud.

Fran synskadade har det sedan lange funnits 6nskemal om 6kad
tillganglighet genom upplést textremsa. Regeringen pekar i sin
public service-proposition pa att det fortfarande finns tekniska
hinder, men konstaterar att SVT har intensifierat arbetet med att ta
fram langsiktiga losningar. Enligt SVT:s sandningstillstand skall det
vara ett mal att SVT kan erbjuda upplast textremsa under till-
standsperioden.

Tillgang till film

Insatser gors aven inom det filmpolitiska omradet for att oka till-
gangligheten for funktionshindrade. Genom det filmavtal mellan
staten, filmbranschen och TV-foretagen som galler aren 2000-2004
(se prop. 1998/99:131, bilaga 3) har stod inforts till textning pa
svenska av film och video och till syntolkning. Enligt filmavtalets
32 § skall minst 2 procent av de medel som under ett rakenskapsar
inflyter till Svenska Filminstitutet anvdndas for att gora film mer
lattillganglig for funktionshindrade. Filminstitutet skall for detta
andamal fordela stod till textning pa svenska av film och video och
till syntolkning pa videogram.

Ar 2000 beviljade Filminstitutet medel till totalt 28 projekt, dar
ett antal olika tekniska I6sningar provats for att gora svensk film
tillganglig for horselskadade, dova, synskadade och blinda. Foér
horselskadade och dova textades 42 dvd-filmer, 10 videofilmer och
8 biofilmer (16 kopior). For synskadade genomférdes bl.a. syn-
tolkningar. Sammanlagt avsattes 1,2 miljoner kronor for detta
under ar 2000 (Verksamhetsberattelse 2000).

Riksdagens kulturutskott har i samband med en motion be-
handlat fragan om en standard skall utarbetas for dold textning av
svenska filmer pa video och dvd. Utskottet menade i sitt beténk-
ande 2000/01:KrUz2 att i den man det skulle finnas behov av stan-
dardisering borde det ankomma pa video- och dvd-branschen att ta
ett sadant initiativ. Dvd har redan en funktion for dold textning.
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Vad galler video &r ytterst fa videobandspelare — i praktiken endast
professionell apparatur — forsedda med en sadan funktion.

Ovriga insatser inom kulturomréadet

Aven andra insatser gors inom kulturomradet. Som exempel kan
namnas Tyst Teater som spelar teater pa teckensprak for horande
och dova. Tyst teater &r en grupp inom Riksteatern och har som
uppdrag att ge ett brett och rikt utbud av teater i en lyhérd dialog
med omvarlden”. Tyst Teater vill vidareutveckla teckenspraket som
sceniskt sprak utan att ge avkall vare sig pa teckensprakets egen
karaktar eller pa teaterns sprak.

Statens kulturrad ar en av de nio myndigheter som har ett for-
tydligat ansvar for handikappolitiken. Kulturradet skall vara
samlande, stodjande och padrivande i arbetet med handikapp-
fragorna pa kulturomradet.

14.3  Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e En undersokning av hjalpmedelsomradet skall genomforas fran
ett sprakligt perspektiv.

o Insatser skall vidtas for att ytterligare forbattra tillgdngligheten
till medier och kultur for personer med olika typer av funk-
tionshinder av spraklig karaktar.

Vara bedémningar:

e Barnhalsovarden bor sa tidigt som mojligt och i hogre grad
uppmarksamma alla avvikelser fran en normal tal- och sprak-
utveckling.

e Tal- och sprakforseningar/storningar bor sa tidigt som mojligt
beddmas och behandlas av logopeder.

e Forskolan och skolan bor sa tidigt som mojligt uppméarksamma
barn med olika former av funktionshinder med spraklig an-
knytning sa att sarskilda atgarder kan sattas in.

e Handikapporganisationer inom sprakomradet utfor ett viktigt
arbete och bor fa fortsatt stod.
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Allas ratt till sprak innebar ocksa att alla skall ha ratten att anvanda
spraket. For manga personer med olika typer av funktionshinder
innebdr detta att samhéllet maste ge stod pa skilda satt. Flera av
funktionshindren med spraklig anknytning &ar inte vélkdnda och
vissa av dem kan ocksa vara svara att upptacka. Samtidigt har dessa
funktionshinder stor betydelse for den enskilde. Sprakliga funk-
tionshinder paverkar individens personliga utveckling negativt, bl.a.
eftersom mojligheten att genom talat och skrivet sprak kom-
municera med andra ar sa viktig. Formagan att tala, skriva och lasa
ar viktig i skolan och senare i arbetslivet. | dagens samhélle har
kommunikationsférmagan blivit en av de mest efterfragade egen-
skaperna i arbetslivet. FOor personer med kommunikativa funk-
tionshinder betyder de nya kraven att deras stallning pa arbets-
marknaden har forsvagats. Det stéller ocksa skolan infor nya ut-
maningar. Fran ett sprakpolitiskt perspektiv utgor de sprakliga
funktionshindren ett hinder for allas ratt till sprak. Speciellt svart
blir det for funktionshindrade med annat modersmal &n svenska. Vi
anser det darfor viktigt att sprakliga funktionshinder upp-
marksammas pa olika satt.

Barnhalsovarden bor uppméarksamma sprakliga avvikelser

Sverige har en val utbyggd barnhalsovard. Barnavardscentraler &r en
central del av denna. | deras arbete ingar bl.a. att folja barnens
sprakutveckling. Det ar enligt var bedomning mycket viktigt att
detta arbete fortsatter och att det hos BVC och andra aktorer pa
omradet finns en god kompetens kring sprakliga fragor. Man bor i
hogre grad atgarda alla avvikelser fran en normal tal- och sprak-
utveckling. Det &r viktigt att fragor kring sprakutveckling och
funktionshinder med spraklig anknytning uppmarksammas i ut-
bildningen av vardpersonal.

Bedomning och behandling av logoped bor ske sa tidigt som mojligt

Enligt var bedomning ar det mycket viktigt att upptacka olika
former av bade tal- och sprakstorningar och tal- och sprakforse-
ningar sa tidigt som mojligt. Nér sadana avvikelser fran den nor-
mala tal- och sprakutvecklingen upptacks maste dessa tas pa allvar
och barnen vid behov behandlas av logoped i sa tidig alder som
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mojligt. Ju tidigare logopedbehandling satts in, desto storre &r
mojligheten till framgangsrik behandling och darmed mindre be-
svér for den enskilde personen, kanske framfor allt genom att man
minskar framtida skolproblem av olika slag. Dessutom bor sadana
insatser pa lang sikt leda till lagre kostnader for samhallet. Om alla
barn med olika avvikelser fran den normala tal- och sprakutveck-
lingen skall kunna fa hjalp kréavs det fler logopeder. Tillgangen till
logopeder inom halso- och sjukvarden bor forbattras, bl.a. genom
att fler logopeder utbildas. Det ar enligt var bedomning ocksa
viktigt att behovet av logopeder beaktas av landsting och kommun-
er nar det galler resursfordelningsfragor.

Forskolan och skolan bor uppméarksamma sprakliga funktionshinder
sa tidigt som mojligt

Aven férskolan och skolan har en viktig uppgift nar det galler att
upptacka olika former av funktionshinder i talet och betréffande
las- och skrivsvarigheter och att sedan ta hansyn till dessa i under-
visningssituationen. Aren d& man gér i forskolan och skolan har
stor betydelse for den fortsatta utvecklingen pa flera olika plan.
Barn med tal- och skriftsprakliga problem maste uppmarksammas
sa tidigt som mojligt i forskola och skola, sa att sarskilda insatser
kan sattas in. Elever skall fa det stod de behover, oavsett om nagon
medicinsk diagnos har kunnat stéllas eller inte.

Funktionshinder med spraklig anknytning bér ingd som ett moment i
lararutbildningen

For att Oka lararnas kompetens att forst upptacka och sedan han-
tera tal- och sprakstérningar/forseningar i undervisningen ar det
viktigt att man uppmarksammar funktionshinder med spraklig an-
knytning i lararutbildningen. Detta bor ingd som ett moment i
lararutbildningen. Aven befintlig personal bor uppméarksammas pé
dessa funktionshinder genom fortbildningsinsatser.
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Skolorna skall ges fortsatt stod

Larare och annan skolpersonal beh6ver stdd i arbetet med att upp-
marksamma elever med funktionshinder av spraklig karaktar. For-
utom att skolorna sjalva bor ha god kompetens i dessa fragor samt
mojlighet till kontakt med t.ex. logopeder, finns det enligt var
mening fortsatt behov av stod fran centralt hall.

Specialpedagogiska institutet har enligt sin instruktion i uppgift
att bl.a. ge rad och stdd till huvudman med ansvar for forskola och
skola. I instruktionen omndmns sarskilt ansvaret for elever med
svara las- och skrivsvarigheter. Genom sin regionala organisation
har institutets konsulenter kontakter med den lokala nivan. Vi
menar att det dr viktigt att Specialpedagogiska institutet fortsatter
att stodja forskolor och skolor i deras arbete med bade tal- och
skriftsprakligt funktionshindrade barn. Det ar viktigt att det ny-
bildade institutet tar upp fragor om hur skolorna kan uppmark-
sammas pa funktionshinder med spraklig anknytning och hur dessa
kan diagnostiseras. Vidare maste man uppmarksamma hur larare
och annan skolpersonal far stod vad galler vad man konkret kan
gora i klassrummet for att underlatta for elever med olika typer av
funktionshinder med spraklig anknytning.

Det 4ar viktigt att Specialpedagogiska institutet utnyttjar den
kunskap och kompetens som finns inom handikapprorelsen i dessa
fragor.

En undersokning av hjalpmedelsomradet skall genomforas

En av de fragor som vi har uppmarksammat ar vilken hjalp som IT
kan ge for funktionshindrades ratt till spraket och hur dessa moj-
ligheter tillvaratas. Olika former av skrivstod och andra sprak-
teknologiska produkter och tjanster &r viktiga hjalpmedel for
funktionshindrade nar det galler bade det skrivna och talade sprak-
et. Utvecklingen inom IT-omradet som helhet gar snabbt, men ut-
vecklingen inom delar av den svensksprakiga sprakteknologin gar
inte lika fort. Det ar viktigt att det finns en god kunskap om hjélp-
medelsutbudet for att det skall komma de funktionshindrade till
godo sa snabbt som mgjligt. Samtidigt maste krav stallas pa att det
skall finnas sprakteknologiska hjalpmedel pa svenska. Bland annat i
en rapport fran Skolverket (Att foérebygga och méta las- och skriv-
svarigheter, 2001) pekas pa behov av resurser for Gversattning och
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anpassning till svenska forhallanden liksom resurser for fortsatt
pedagogiskt utvecklingsarbete nédr det géller datorstod for t.ex.
personer med las- och skrivsvarigheter. Det kan ocksa vara betydel-
sefullt att en samhéllelig inrattning hjalper funktionshindrade fran
sma grupper att artikulera sina behov av datorbaserade sprakstod.
Det &r vidare viktigt att uppmarksamma vilka kostnader som foér
den funktionshindrade ar forknippade med hjalpmedlen.

Vi foreslar darfor att Utredningen om vissa hjalpmedel for pers-
oner med funktionshinder samt om vissa insatser enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindradet (S 2001:06) och/eller
Hjalpmedelsinstitutet ges i uppdrag att i samrad med berdrda
handikappforbund ndrmare undersoka vilka stodbehov som finns
inom sprakomradet, hur dagens utbud av IT-hjdlpmedel ser ut,
kostnadsbilden for den enskilde samt ldamna konkreta forslag till
fortsatta insatser. Uppdraget bor ske i samrad med sprakvarden (se
dven kapitel 17 om sprakteknologiska initiativ).

En undersokning skall géras om funktionshindrades tillgang till tid-
ningar, tidskrifter och litteratur

Fran demokratisynpunkt maste alla ha tillgang till och ocksa kunna
tillagna sig den information som vi behdver som samhélls-
medborgare. Har spelar framfor allt tidningar, tidskrifter och
bocker en central roll. Sverige har redan i dag en langt framskjuten
position nar det galler funktionshindrades tillganglighet till tid-
ningar. Det &r viktigt att bevara denna stallning. Aven tillgdngen till
tidskrifter och bocker ar betydelsefull. Staten har genom ett flertal
olika insatser okat tillgangligheten betydligt. Det har inte ingatt i
vart uppdrag att utvardera de statliga insatserna inom omradet, men
enligt var bedomning fungerar den verksamhet som bedrivs vid
Taltidningsndmnden, LL-stiftelsen och TPB vil.

Det kan dock samtidigt konstateras att behoven ar stora och for-
anderliga, samtidigt som den tekniska utvecklingen &r snabb.
Funktionshindrades tillgang till information pa Internet kan ses
som ett exempel pa ett nytt behovsomrade. Det bor uppmark-
sammas vad den tekniska utvecklingen innebéar for funktions-
hindrades mojligheter till 6kad tillganglighet till medierna.

Vi foreslar darfor att en undersokning genomfors av om det
finns ytterligare/forandrade behov av offentligt stod for att for-
béttra funktionshindrades tillgang till tidningar, tidskrifter och lit-
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teratur. Vi anser detta vara en uppgift for i forsta hand TPB, Tal-
tidningsnamnden och LL-stiftelsen. En sadan undersokning bor
genomforas i samrad med berdrda handikapporganisationer.

Atgarder inom radio och television bor vidtas

Inom televisionen vidtas olika atgarder for att 6ka tillgangligheten
for funktionshindrade. SVT:s textning av en del av sandningarna pa
svenska som ett stod for bl.a. horselskadade ar viktig. Enligt var
bedémning &r det angeldget att andelen textade program okar for
att i forsta hand funktionshindrades tillgang till TV-utbudet skall
fOrbdattras, men &ven som ett stdéd fOr t.ex. personer med annat
modersmal. Vi forutsatter att SVT i enlighet med skrivningarna i
kulturutskottets betdnkande och i det nya sandningstillstindet
kommer att texta minst 50 % av alla svenska program vid forsta
sandning senast ar 2005. Det bor dvervagas om denna procentsats
kan hojas till 60 % i de framtida tillstandsvillkoren for SVT.

Vi vill vidare peka pa vikten av att teckensprakstolkning halls pa
en sa hog niva som mojligt inom SVT.

Den tekniska utvecklingen géar snabbt, inte minst inom medie-
omradet. Teknikens landvinningar maste utnyttjas pa basta mojliga
sitt for att 6ka de funktionshindrades tillgang till medierna. Vi
menar att atgarder for att generellt 6ka tillgangligheten till radio
och TV for funktionshindrade bor utredas vidare.

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa att det pagar en ut-
veckling mot 6kad intimisering av spraket i medierna. Exempelvis
anvander man inte sallan ett utpraglat talsprakligt och vardagligt
sprak, som manga uppfattar som otydligt och svaruppfattat. |
manga program samtalar man pa ett informellt sétt, varvid sadant
som samtidigt tal, stor variation av roststyrka etc. kan skapa pro-
blem for lyssnaren. Forandringar i programkultur och talstil inom
radio kan enligt var bedomning gora det svarare for aldre och hor-
selskadade att ta del av programmen. Detta ar en fraga som bor be-
aktas av framfor allt radioproducenter.
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Staten skall verka for en forstarkt satsning pa textning av film och
video

Genom filmavtalet ges stod till textning pa svenska av film och
video och till syntolkning for att oka tillgangligheten till svensk
film for funktionshindrade. Vi menar att detta ar positivt. Vi fore-
slar darfor att staten skall verka for en forstarkt satsning pa text-
ning av film och video.

Vi anser att det pa lang sikt vore 6nskvart om en standard kunde
utarbetas for dold textning av svenska filmer som sedan kunde an-
vandas for bade biografvisning, TV-visning, video och dvd. En
sadan utveckling torde underlattas av det teknikskifte fran analog
till digital film som kommer att intraffa inom de narmaste tio aren.
Enligt var bedomning bor dold textning av svensk film belysas
ytterligare infor kommande filmpolitiska forslag. Aven ljud-
kvalitetens betydelse for funktionshindrades tillgang till filmer bor
uppmarksammas i detta sammanhang.

Handikapporganisationer inom sprakomradet bor fa fortsatt stod

Inom handikapprorelsen finns flera organisationer som arbetar for
olika typer av sprakligt funktionshindrade. Dessa organisationer
besitter en stor kunskap om funktionshindren och om hur det ar
att leva med dessa funktionshinder i dagens Sverige. Denna kun-
skap bor naturligtvis utnyttjas.

Handikapprorelsen utfor ett betydelsefullt arbete inom sprak-
omradet som &r av stor vikt for bade de funktionshindrade och for
samhadllet i stort. De olika férbunden medverkar till att gora de
sprakligt relaterade funktionshindren mer kanda och darmed ocksa
till att underlatta for de funktionshindrade att fa ratt till spraket.
Det ar enligt var bedomning viktigt att det fortsatta stodet till
dessa organisationer fran det allméannas sida upprétthalls pa en
sadan niva att de kan fortsatta sitt arbete.
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Del V: Sprakvard - forskning, politik,
lagstiftning och organisation

I denna del av betdnkandet behandlar vi ett antal mer specifika fragor
som pa olika satt berdr spraket, och speciellt sprakvarden. Inlednings-
vis uppmarksammar vi den sprakvardsanknutna forskningen (kapi-
tel 15). Darefter tar vi upp fragan om sprakfragor skall ses som ett eget
politikomrade med egna mal (kapitel 16). Ett av kommitténs uppdrag
har vidare varit att félja och stimulera initiativ pa sprakteknologi-
omradet och foresla atgarder, vilket redovisas i kapitel 17. Darefter
foljer ett kapitel dar vi redovisar vara overvaganden nar det galler
fragan om det ar andamalsenligt att i lag stadfasta svenska sprakets
stallning (kapitel 18). | kapitel 19 och 20 lagger vi fram vara forslag
rérande den svenska sprakvardens framtida uppgifter och organisa-
tion. Kapitel 21 innehaller vara konsekvensbedomningar inklusive
ekonomiska berdkningar och finansieringsforslag.



15 Sprakvardsforskning

Att ett visst sprak blir foremal for forskning bidrar i hog grad till
att starka detta spraks position. Som berorts i kapitel 2 ar en av
orsakerna till att svenskan maste raknas till de starka och gynnade
spraken i varlden just att vart sprak ar ovanligt val utforskat.

I regeringens direktiv till kommittén anges att en av utgangs-
punkterna for en svensk sprakpolitik ar "att forskning om och vard
av svenska spraket haller hog kvalitet”.

I det foregaende har vid olika tillfallen berorts att forskning be-
hover bedrivas inom olika omraden. Detta kapitel skall agnas at en
mer samlad bedémning av behovet av sprakforskning med anled-
ning av vart handlingsprogram. Tyngdpunkten ligger pa sprak-
vardsanknuten forskning for svenskans del. Niagra ord agnas ocksa
at forskning mer generellt om vara minoritets- och invandrarsprak.

Vart forslag till handlingsprogram innehaller foéljande punkter
inom omradet sprakvardsforskning:

En sarskild satsning skall goras pa sprakvardsforskning.

e En resurs for svensk forskning inom terminologi skall byggas
upp.

e Den vetenskapliga kompetensen i minoritets- och invandrar-
sprak samt teckenspraket bor garanteras och i vissa fall 6kas.

e Modersmalsamnets didaktik bor bli foremal for forsknings-
och utvecklingsarbete.

15.1  Forskning om svenskan

Som namnts ar svenskan ett val utforskat sprak. Svenskans gram-
matik ar ingaende studerad. Svenskans ordforrad ar pafallande vél
dokumenterat i ordbocker av skilda slag. Sprakets historia har stu-
derats sedan lang tid tillbaka. Stora samlingar av dialektmaterial har
byggts upp vid véra dialektarkiv. Det finns en livaktig forskning om
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svenskans nutida bruk, pagaende sprakutveckling, sociala variation
m.m.

Att svenskan studerats ingaende ar ingen slump. Svenskan har
varit det officiella spraket — i praktiken om &an inte formellt jurid-
iskt — i en sjalvstandig nation. En sadan position skapar behov av
forskning om spraket. Exempelvis brukar ett av de viktiga stegen
da ett sprak utvecklas till ett fullvardigt nationalsprak vara att
spraket i fraga standardiseras, vilket i sin tur kraver att det doku-
menteras och beskrivs. Men nationalspraksstéllningen skapar ocksa
incitament till forskning. Det & mer &n en tillfallighet att profes-
surer inriktade mot svenskan kom till under 1800-talets andra halft;
detta kan ses som ett led i den tidens nationalstatsbygge.

15.1.1 Forskningsinrattningar

Forskning om svenskan bedrivs vid en rad institutioner vid univer-
sitet och hogskolor. Universiteten i Lund, Stockholm, Umea och
Uppsala har institutioner for nordiska sprak, dvs. danska, faroiska,
islandska, norska och svenska; tyngdpunkten i verksamheten ligger
i samtliga fall pd svenskan. Vid Umea universitet finns en institu-
tion for litteraturvetenskap och nordiska sprak och Géteborgs uni-
versitet har en institution for svenska spraket. Vid universiteten i
Karlstad, Linkoping, Vaxjo och Orebro ar inrittningarna for
svenskan en del av storre institutioner for sprak, humaniora etc.
Forskningsverksamheten dr hdr mindre, men uppbyggnad av
forskningsresurser och forskningsprogram pagar i flera fall.
Professurer i nordiska sprak finns vid universiteten i Goteborg,
Lund, Stockholm, Umea och Uppsala. Vid samtliga dessa univer-
sitet har man ocksa professurer i svenska (med lite varierande be-
namningar och specificeringar av inriktningen). Vid Institutionen
for svenska spraket i Goteborg finns en professur i svenska som
andrasprak, och har finns ocksa Institutet for svenska som andra-
sprak. Likasa har man vid institutionen i Goteborg en professur i
spraklig databehandling. Vid Institutionen for nordiska sprak i
Stockholm finns en professur i svenska som andrasprak for doéva
och vid institutionen i Umea en professur i nordskandinavisk
spraketnografi. Institutionen for nordiska sprak i Uppsala har en
professur i nordiska sprak, sarskilt namnforskning, och en profes-
sur i modern svenska, sarskilt sociolingvistik; i Uppsala finns ocksa
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forskningsavdelningar fér namnforskning respektive socio-
lingvistik.

Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI) ar en statlig myndighet
vars uppgift ar att pa vetenskaplig grund 6ka kunskaperna om dia-
lekter, folkminnen, folkmusik, ortnamn och personnamn. Deras
samlingar utgor en viktig forskningsresurs for manga olika amnen,
och man bedriver ocksa egna undersokningar och projekt. Avdel-
ningar inom SOFI finns i Goteborg, Lund, Umea och Uppsala.

Aven inrattningar som Riksarkivet, Riksantikvariedmbetet, olika
museer m.m. bor ndmnas i detta sammanhang. Varden av kultur-
arvet tjanar ocksa till att bevara var sprakliga historia sasom den
dokumenterats i allt fran runstenar till aldre skrifter och hand-
lingar.

Forskning om svenskan utfors ocksa vid andra typer av univer-
sitetsinstitutioner. Institutioner for lingvistik finns vid universitet-
en i Goteborg, Lund, Stockholm, Umed och Uppsala, och den
verksamhet som bedrivs vid dessa omfattar bl.a. forskning om
svenskan. Vid Institutionen for tema vid Linkopings universitet
utfors ocksa forskning som har betydelse i sasmmanhanget, exem-
pelvis inom temat kommunikation. Centrum for tvasprakighets-
forskning vid Stockholms universitet, liksom Tolk- och 6ver-
sittarinstitutet (TOI) vid samma universitet & andra exempel pa
institutioner dar for svenskan viktig forskning utfors. Ytterligare
ett prov pa inrattningar dar forskning utfors ar de skilda larar-
utbildningsinrdttningarna, samt de institutioner for pedagogik etc.
som finns vid flera universitet runt om i landet.

Viss sprakvardsinriktad forskning utfors ocksa vid Svenska
spraknamnden.

Ocksa forskningen inom sprakteknologi och datalingvistik
maste namnas i sammanhanget. Har finns flera olika forsknings-
inrattningar med olika inriktning. For en Oversikt Gver sadan
forskning hanvisas till kapitel 17, dar sprakteknologiska fragor av-
handlas.

Forskning om svenskan sker dven utanfor vart land. Framfor allt
kan har framhallas den forskning som bedrivs vid olika universitet
och hogskolor i Finland, liksom den verksamhet som utférs inom
Forskningscentralen for de inhemska spraken med placering i
Helsingfors. Aven i andra lander studeras svenskan. Svensk-
undervisning (vilket naturligtvis inte alltid innebar att man ocksa
forskar om svenskan) bedrivs vid ca 200 universitet i 43 lander runt
om i varlden. Antalet studerande uppskattas till ca 40000 och
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antalet larare till drygt 1000 (Svenskundervisning vid universitet
och hogskolor i utlandet. Lasaret 2000/2001).

Trots att det alltsa finns utbildning i svenska pa alla nivaer och
forskning sker pa manga hall forefaller det finnas behov av for-
starkningar av olika slag. | en utvdrdering av utbildningar i
svenska/nordiska sprak i Sverige publicerad av Hogskoleverket
pekas pa att fa av dem som studerar inom grundutbildningen valjer
att fordjupa sig pa C- och D-niva. Av de ca 3 3000 helarsstudenter
som studerar svenska och nordiska sprak gar endast sju procent
vidare till C- eller D-nivd. Annu férre fortsatter till forskarutbild-
ning.

Bedomargruppen menar att det pa sikt hotar svenskans stallning
att sa fa valjer att fordjupa sig i amnet. Bland annat mot bakgrund
av den diskussion om domanforluster till engelskan som nu fors
menar man att det &r viktigt att det finns personer med djupa kun-
skaper om svenska spraket och darmed med formaga att varda,
analysera och bevara sprakets stallning. Man skriver: I ljuset av
sadana iakttagelser och stallningstaganden kan beddmargruppen
tycka att svenska akademiska larosaten, och bertrda fakulteter
inom dessa, i handling inte tycks visa ett markbart stérre ansvar for
verksamheten inom svenska spraket an for exempelvis amnet eng-
elska, dar flera engelsktalande ldnder maste anses ha ett 'huvud-
ansvar’ for forskning och hogre utbildning. Tvartom synes ex-
empelvis tilldelningen av resurser for forskarutbildning i svenska
spraket (nordiska sprak) vara sa liten, att det ar uppenbart att de
doktorer som kommer att utexamineras under de narmaste aren
inte kommer att forsla till att ens forse de akademiska larosatena
med behoriga befattningshavare. Redan idag saknas i viss utstrack-
ning disputerade larare, och betydande pensionsavgangar ligger
nara.” (Utvardering av utbildningar i svenska/nordiska sprak, 2002
s. 32-33.) Vidare framfor man: ”Intressenter inom dmnet — och det
ror sig har bade om forskare, larare och studenter — maste pa en
nationell arena 6ka medvetenheten om vikten av att staten gor det
attraktivt att studera svenska spraket pa fordjupningsniva och
framfor allt satsar resurser pa forskning och forskarutbildning
inom svenska spraket.”
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15.1.2 Sprakvardsrelevant forskning

Ett sprak kan studeras fran manga olika utgangspunkter: man kan
undersoka aldre sprakskeden eller nutida sprak, man kan studera
sprakets struktur eller dess anvandning, man kan behandla talsprak
eller skriftsprak m.m. Forskningen inom dmnet nordiska sprak har
ocksa stor spannvidd. | en utvardering av svensk forskning inom
nordiska sprak som utfordes 1998-99 pa uppdrag av Humanistisk-
samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) urskiljs foljande
omraden (Fran runsten till e-post, 2000):

Sprékhistoria, fornsvenska, runologi
Namnforskning

Dialektologi

Grammatik

Lexikografi och lexikologi
Sociolingvistik

Text- och dversdttningsvetenskap
Mediesprak

Svenska i skolan.

Lagger man till denna lista den forskning som bedrivs inom de
andra &mnen och vid de andra typer av forskningsinrattningar som
omnamnts i foregaende avsnitt, blir forstas variationen annu storre.

Som berorts kan forskning generellt ses som nagot som forbatt-
rar ett spraks position. | den meningen kan all forskning om sven-
skan sagas vara viktig for varden av vart sprak. Men naturligtvis
finns det forskning som mer omedelbart har anknytning till frage-
stéllningar som aktualiseras av de tre dvergripande ambitioner som
vi i detta betdnkande har uppstallt for svenskans del — att det skall
vara ett komplett och samhillsbarande sprak, att den offentliga
svenskan skall vara korrekt och vélfungerande och att alla skall ha
ratt till sprak — och av den forandrade sprakliga situationen i Sve-
rige. Forskning om sprakvalet i olika sammanhang behovs exem-
pelvis om vi skall kunna forsta de processer som gor att andra sprak
kan komma att ta 6ver anvandningsomraden fran svenskan, liksom
vilka konsekvenser detta far. Forskning om det offentliga spraket
behdvs som underlag for adekvata sprakvardsinsatser. Forskning
kring sprakinlarning och spraktillagnande, spraket i skolan, spraklig
variation, attityder till olika varieteter m.m. behdévs om vi skall
kunna forbattra allas majligheter att tilligna sig ett rikt sprak och fa
sitt eget sprak bemott med respekt. Forskning om tva- och fler-
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sprakighet, minoritetsspraksfragor, sprakbevarande och sprakddd
m.m. behovs om vi skall kunna hantera en mangsprakig situation
och forbéattra mojligheterna for de sprak i Sverige vars fortlevnad ar
hotad.

Ser vi till forskning som pa sadant satt har anknytning till sprak-
vardsarbete har en hel del utforts i Sverige. Svenska spraknamnden
har gjort en kort dversikt dver olika organ vilkas verksamhet man
menar har betydelse for var kommittés utredningsuppdrag (Prin-
cipskiss om svensk sprakvard och spraknamndens framtida organi-
sation, 2000 s. 13-14). Denna dr naturligtvis inte uttbmmande, men
den kan anda fortjana att refereras som ett axplock som ger en viss
orientering om situationen, speciellt inom universitetsimnet nord-
iska sprak/svenska.

Spraknamnden pekar forst pa att det vid institutionen for nord-
iska sprak vid Uppsala universitet sedan ett trettiotal ar finns en
avdelning ”som natt mycket betydelsefulla spraksociologiska
forskningsresultat om svenskt talsprak idag: regional, aldersmassig
och social variation, attityder och bruk”. Man namner ocksa avdel-
ningen for tema kommunikation vid Link&pings universitet och
den forskning som dar utforts om framfor allt det talade sprak som
anvands vid kontakter med foretradare for det allménna som skola,
lakarvard, polisvasende, socialbyrder m.m. Likasa visar man pa
forskning om spraket i arbetslivet vid Institutionen for nordiska
sprék i Stockholm, och den verksamhet som utfors av TOI vid
samma universitet. For Goteborgs del pekar man pa avdelningen
for sprakdata vid Institutionen for svenska spraket och den forsk-
ning inom lexikologi som dar utfors, och de sprakliga databanker
som man byggt upp. Betraffande Lund redovisas bl.a. "forskning
om forskjutningar i offentligt sprakbruk de senaste artiondena,
ocksa vad géller EU:s betydelse for sprakutvecklingen”. Sprak-
namnden framhaller ocksa att betydelsefull forskning om svenska
som andrasprak utfors vid Centrum for tvasprakighetsforskning i
Stockholm och Institutet for svenska som andrasprak i Goéteborg.

Namnas kan ocksa att det vid Institutionen for nordiska sprak
vid Stockholms universitet finns ett lokalt utbildningsprogram for
sprakkonsulter. Utbildningen ar fem terminer lang och man ut-
examinerar ca 20 sprakkonsulter vartannat ar. Det ar visserligen en
grundutbildning, men den ger behérighet till forskarutbildning i
svenska, och viktiga delar av utbildningen &r forskningsorienterade.
Manga sprakvardare som ar verksamma t.ex. vid Svenska sprak-
namnden eller statliga myndigheter har utexaminerats fran sprak-
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konsultlinjen. Utbildningen har i hdg grad medverkat till att yrkes-
verksamma sprakvardare har en relevant utbildning pa vetenskaplig
grund och kan halla kontakt med pagaende forskning.

Denna typ av forskning ar en nodvandig grund for sprakvarden
att std pa nar beslut av olika slag skall fattas. I allt vasentligt har
dock de olika forskningsinsatserna inte tillkommit av sprakvards-
skal, utan har andra motiv, i vissa fall mer sprakvetenskapligt teo-
retiska, i andra mer praktiskt tillimpade. Svensk sprakvard har
darfor ett ojamnt kunskapsmassigt underlag att utga ifran betraf-
fande den moderna svenskans stéllning och bruk. 1 vissa stycken
finns ganska mycket information samlad, medan i andra avseenden
kunskapen &r mindre eller n&stan helt obefintlig.

Ser man till den forskning som direkt &gnat sig at sprakvards-
fragor ar bilden att aktiviteten varit liten. |1 den namnda utvérder-
ingen av svensk forskning i nordiska sprak framfoérs under rubriken
Sprakvard att detta ar ett omrade som inte “frambringat nagra
tungt vagande bidrag, atminstone inte under den aktuella perioden
[1992-1998]" (Fran runsten till e-post, 2000 s. 53). Sammanfatt-
ningsvis havdas: "Man kunde tycka att sprakvardens praktiska och
teoretiska innebdrd och svenskans framtid i den moderna vérlden
ar viktiga amnen som fortjanar att behandlas med storre allvar och
uthallighet an vad som hittills verkar vara fallet.”

15.2  Forskning om minoritets- och invandrarsprak samt
teckenspraket

Finska, meankieli och samiska

Finska kan f.n. studeras som akademiskt &mne vid fem ldrosaten i
Sverige: universiteten i Lund, Stockholm, Umea och Uppsala samt
Lulea tekniska universitet. I Lund fanns tidigare en institution for
finsk-ugriska sprak. Denna har nu forts over till institutionerna for
nordiska sprak (hit fordes finska) och slaviska sprak (som fick an-
svaret for estniska och ungerska). Nagon professur i finska eller
finsk-ugriska sprak har inte funnits, utan amnet foretrads av en
universitetslektor. For Stockholms del géller att institutionen heter
Finska institutionen, och hér finns dven en professur i finska. I
Umea finns en avdelning for finska inom Institutionen for
moderna sprak, och likasa en professur i finska. 1 Uppsala ar be-
namningen Finsk-ugriska institutionen, och den tillhérande profes-
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suren ar dven den i finsk-ugriska spréak. | Luled finns en adjunkts-
tjanst for undervisning i finska. Tidigare gavs lektorsundervisning i
finska vid Go6teborgs universitet, men denna har nu lagts ned.

Undervisning i meankieli sker i Luled, Stockholm och i viss ut-
strackning — verksamheten ar under uppbyggnad — i Umea.

For samiskan galler att undervisning sker i Umea, dar det finns
en avdelning for samiska inom Institutionen for arkeologi och
samiska och i Uppsala, vid Finsk-ugriska institutionen. I Umea
finns ocksa en professur i samiska.

For forskningens del kan ségas att de fasta resurserna i princip
foljer professurerna. Forskning i finska, och i mindre utstrdckning
aven meankieli, sker alltsa vid Stockholms, Umea och Uppsala uni-
versitet. Dessutom har lektorn i finska vid Lunds universitet ett
visst utrymme for forskning inom sitt lektorat. Samiskan studeras i
Umed och Uppsala. Forskning om finska och andra minoritets-
sprak bedrivs ocksd inom ramen for andra @mnen, bl.a. allmén
sprakvetenskap.

Fran sverigefinska representanter har framforts att man ar be-
kymrad for de neddragningar som skett vad galler finskan vid de
svenska universiteten, och att man gédrna skulle se en forstarkning
av forsknings- och utbildningsresurserna. Aven fran finlandskt héll
har liknande synpunkter framkommit, liksom en 6nskan om en
forstarkt stallning for det finska spraket generellt i Sverige.

Inom SOFI finns samlingar av bade finskt och samiskt material.
Arkiven i Uppsala och Umea har samlingar av bandinspelningar,
utskrifter och uppteckningar for finska dialekter, framst fran
Varmland och Nordsverige. I Umea och Uppsala finns vidare om-
fattande samlingar om samisk kultur bade nar det galler dialekter,
folkminnen och ortnamn. For Umeas del finns en sarskild arkiva-
rietjanst for det samiska materialet.

Jiddisch och romani chib

Nagon undervisning pa akademisk niva finns f.n. inte i Sverige for
jiddisch och romani chib, och heller inte fasta forskningsresurser
for dem.
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Teckenspraket

Situationen for teckenspraket i Sverige beskrivs i kapitel 7, Det
mangsprakiga Sverige. Som framgar dar finns teckenspraket som
akademiskt &mne med grund- och forskarutbildning vid Institu-
tionen for lingvistik vid Stockholms universitet. Dar finns ocksa en
professur i amnet teckensprak.

Invandrarsprak

De sprak som har forts samman under bendmningen “invandrar-
sprak” har en mycket varierande stéllning. Vissa av dem é&r stora
och viletablerade sprak som ar officiella sprak eller motsvarande
inom ett eller flera lander, medan andra har en svag stallning ocksa i
de lander dar de ursprungligen brukas. I en del fall sker undervis-
ning i dem pa akademisk niva i Sverige och aven forskning utfors,
medan i andra fall sadana resurser helt saknas.

Fran foretradare for SIOS (Samarbetsorganet for etniska organi-
sationer i Sverige) har framforts att man ser behov av forsknings-
och utvecklingsarbete vad galler modersmalsundervisningen, speci-
ellt betrédffande d@mnesdidaktik. | kapitel 13 i detta betédnkande
pekar vi ocksa pa behovet av mer forskning om modersmalsunder-
visning, och pa hur forskning dels kan utveckla omradet, dels bidra
till att hoja dess status.

Minoritetssprakskommittén och minoritetspolitikpropositionen

I Minoritetssprakskommitténs betdnkande Steg mot en mino-
ritetspolitik (SOU 1997:192) redovisas det krav Europaradets kon-
vention om historiska minoritetssprak stéller pa stod till utbildning
och forskning i de sprak som omfattas av konventionen. Man pa-
pekar att huvudregeln i Sverige ar att "varje hogskola och universi-
tet sjalvt bestdmmer vilken utbildning och forskning som skall be-
drivas vid respektive universitet och hogskola” (s. 206). For de tre
sprak som Minoritetssprakskommittén foreslog skulle fa mino-
ritetsspraksstatus (finska, samiska och romani chib) gallde darfor
att det inte fanns nagon garanti for att utbildning och forskning
skulle komma att bedrivas for dessa sprak, med undantag for
samiska, dar Umea universitet genom sitt regleringsbrev hade ett
sarskilt atagande; Lulea tekniska universitet hade dessutom ett sér-
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skilt uppdrag att erbjuda grundskolldrarutbildning i samiska och
finska (och dessutom meénkieli). Minoritetssprakskommittén
foreslog darfor att atgarder skulle vidtas “for att sidkerstalla att ut-
bildning och forskning i samiska, finska och romani chib langsikt-
igt kan &ga rum vid atminstone ett universitet eller en hogskola i
Sverige” (s. 207).

I propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop.
1998/99:143) framfor regeringen att man finner det "vasentligt att
universitetsutbildning och forskning i minoritetssprak och om de
nationella minoriteterna fortsatter och kan utvecklas” (s. 60-61).
Regeringen anfor vidare att i forsta hand bor “nuvarande utbildning
och forskning i samiska, finska och meénkieli fortsitta” (s. 61).
Betraffande romani chib och jiddisch hénvisas till en kommande
samlad bedémning av hur &mnen som har fa larare, forskare och
studenter skall hanteras. Detta drende &r nu under beredning.

I regleringsbrevet till Umea universitet for ar 2001 har universi-
tetet getts ett sdrskilt uppdrag att erbjuda forskning och utbildning
i meédnkieli och finska (utover det atagande man tidigare haft for
samiskans del).

15.3 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e En sarskild satsning skall goras pa sprakvardsforskning.

e En resurs for svensk forskning inom terminologi skall byggas
upp.

Vara bedomningar:

o Den vetenskapliga kompetensen i minoritets- och invandrar-
sprak samt teckensprak bor garanteras och i vissa fall okas.

e Modersmalsamnets didaktik bor bli foremal for forsknings-
och utvecklingsarbete.

Sarskild satsning skall goras pa svensk sprakvardsforskning

Vi anser att det & mycket viktigt att forskningen om det svenska
spraket generellt haller hdg klass och att det finns tillrackliga resur-
ser for detta andamal. Betraktas situationen fran en mer renodlad
sprakvardsutgangspunkt ar det uppenbart att det finns ett flertal
angelagna forskningsuppgifter. Vi har i de foregaende kapitlen pa
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skilda vis berort foljande omraden dar olika typer av forsknings-
insatser och forskningssatsningar behdvs kring fragor relaterade till
svensk sprakvard:

e Sprints forutsattningar och resultat.

e Bruket av engelska inom arbetslivet.

e Konsekvenserna av att hogskolestudenterna undervisas pa eng-
elska och laser engelska kurshocker.

e Framjande av parallell anvdndning av svenska och engelska i
hogskoleutbildningen.

e Attityder till sprakliga varieteter och om spraklig variations be-

tydelse socialt, pedagogiskt och sprakriktighetsmassigt.

Kvaliteten pa den textade Gversattningen i TV.

Spréklig utformning pa webben.

Reklamspraket.

Sprakets roll i skolan fran ett konsperspektiv.

Kvinnors och méns sprakliga situation i offentligheten.

Denna upprakning uttommer sjélvfallet inte listan pa angelagna
forskningsinsatser inom omradet sprakvardsforskning. Exempelvis
behdvs undersokningar av sprakbruket inom en rad omraden for
att en rattvisande bild av de eventuella domanforlusterna for sven-
skan skall kunna nas. Férutom de redan nagot berérda omradena
arbetsliv och hogre utbildning och forskning kan man namna ex-
empelvis kulturlivet och administration och forvaltning. Spraket i
offentliga dokument m.m. behover undersékas mera. Inte minst ar
den péaverkan som “EU-svenskan” kan ha pa inhemska offentliga
texter viktig att studera. Likasa behovs undersokningar av sprakliga
attityder inom en rad omraden. Ocksa sjélva sprakvarden bor goras
till foremal for kritisk granskning och forskning. Hur har de ideo-
logier sett ut som styrt sprakvarden under de senaste hundra aren
och vilka konsekvenser far olika héllningar i detta avseende for mal
som spraklig jamlikhet, allas ratt till spraket m.m.?

Forskning av detta slag kan dels ge svar pa fragor av relevans for
sprakvarden, dels hjalpa till att 6ka det allmanna intresset for
sprakliga fragor. Det dr ocksa vésentligt att den sprakvardande
praktiken, till exempel rad och rekommendationer fran Sprak-
namnden, har stdd i en bakomliggande forskning som inte enbart
ar av utredningskaraktar.

Vi anser darfor att det finns goda skél att stimulera till ytterligare
forskning inom féltet svensk sprakvardsforskning. Vi forslar att
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regeringen i sitt anslag till Vetenskapsradet avsétter medel for en
sarskild satsning pa sprakvardsforskning.

En resurs for svensk forskning om terminologi skall byggas upp

Vi noterar ocksa att Sverige saknar fasta forskningsinrattningar for
terminologifragor. Nagon professur eller annan liknande befattning
med inriktning mot terminologiforskning finns inte i Sverige, till
skillnad fran bl.a. Finland och Danmark. Fran internationellt per-
spektiv &r bilden densamma: utbildningar i terminologi finns ex-
empelvis i Kanada, Frankrike, Tyskland och Spanien.

Vi finner det 6nskvart att sddan verksamhet kan bedrivas ocksa
for svenskans del, bl.a. for att sékra tillgangen till kvalificerade
terminologer i framtiden. Vi foreslar darfor att det skall byggas upp
forskning om och utbildning i terminologi. Detta kan t.ex. ske i
form av att ndgon hogskola eller ndgot universitet ges i uppdrag att
i samverkan med sprakvarden utveckla ett nationellt centrum eller
dylikt for terminologiforskning.

Vi vill i detta sammanhang ocksa papeka att svensk fackspraks-
forskning Over huvud taget har en svag institutionell bas, om man
jamfor med vara nordiska grannlander dar det framfor allt vid
manga handelshogskolor bedrivs forskning om och undervisning i
facksprak.

Den vetenskapliga kompetensen i minoritets- och invandrarsprak
samt teckenspraket bor garanteras och i vissa fall 6kas

For finska, samiska och meankieli finns i dag resurser for forskning
och utbildning vid svenska universitet och hogskolor. Till vissa
delar ar detta garanterat genom att sarskilda uppdrag skrivits in de
olika l&rosdtenas regleringsbrev. Vi anser att det ar viktigt att
sadana garantier finns, och att de maste bibehallas i framtiden.

Det bor betonas att denna atgard har som syfte att ge en yttersta
garanti for att utbildning och forskning i de olika spraken bedrivs
inom landet, och inte skall uppfattas som en bedémning av hur
omfattande universitetsverksamheten totalt bor vara. Ser man ex-
empelvis till finskan &r den nu representerad vid flera universitet. Vi
menar att det for finskans del snarare vore lampligt med en 6kning
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an en minskning, bl.a. med tanke pa de neddragningar som skett pa
olika hall.

For teckensprakets del finns universitetsforskning etablerad.
Lararhogskolan i Stockholm har ocksa i sitt regleringsbrev fatt i
sarskilt dtagande att pa forsok anordna lararutbildning for déva och
horselskadade samt lararutbildning i teckensprak. Det bor dock
dvervagas om nagot universitet — lampligen Stockholms universitet
dar resurserna nu finns — skall ges ett sdrskilt uppdrag for detta
sprak, for att garantera en fortsatt forskning inom amnet.

For jiddisch och romani chib saknas nu akademiska resurser helt.
Vi anser att den vetenskapliga kompetensen for dessa sprak bor
Okas.

Forskning- och utvecklingsarbete bor ske for modersmalsdidaktik

Kommittén gor ocksad bedomningen att det ar viktigt att forsk-
ningen kring modersmalsundervisningen Okas, speciellt vad galler
didaktiska fragor (se vidare kapitel 13 dar bl.a. modersmalsunder-
visningsfragor behandlas).
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