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Bankinstitutens arbetsgivareorganisation (BAO) har tagit del av promemorian Oversyn av
buffertfonderna (Fi2024/01410) samt beretts tillfalle att yttra sig 6ver densamma.

BAO ar en fristdende arbetsgivareorganisation som foretrader banker och andra finansiella
institut inom den finansiella sektorn. Som utredningen belyser har BAO som en av
arbetsmarknadens parter ett intresse i AP-fondernas forvaltning d& pensionsavgifterna
och pensionsutbetalningarna till stor del kan ses som I6nekostnader respektive uppskjuten
ersattning for arbete. Vidare ar BAO den arbetsgivareorganisation som foretrader samtliga
AP-fonder.

BAOs utg8ngspunkt vid granskningen av promemorian Oversyn av buffertfonderna har
varit utifrdn ett arbetsmarknads-, operationellt- samt arbetsréttsligt perspektiv. BAOs
remissvar ar mot bakgrund av detta begransat i sin omfattning.

BAOs yttrande avseende promemorian Oversyn av buffertfonderna

Inledningsvis konstaterar BAO att utredningen avseende en Oversyn av buffertfonderna
tydliggor svarigheterna i att 6verblicka samtliga konsekvenser och deras omfattning vid
saval en konsolidering som ett narmare samarbete mellan AP-fonderna. BAO noterar aven
att utredningen inte tar stallning till om de belysta fér- och nackdelarna utgér tillrackliga
skal for att ta stallning for eller emot ndgot av utredningens forslag.

BAO ser darfor att utredningen behéver fordjupas och fortydligas i analysen av respektive
forslag i syfte att skapa bra forutsattningar for AP-fonderna att genomfora foreslagna
forandringar men ocksa i syfte att minska de operationella riskerna samt minimera
transaktionskostnaderna.
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Konsolidering

Promemorian lyfter risker som ar forenade med en konsolidering. De storsta riskerna
bedéms vara negativ pdverkan p& avkastning, kompetensbortfall, operativa risker samt
hoéga transaktionskostnader.

Utredningen lyfter fram att det vid en konsolidering av AP-fonderna blir centralt att
tillvarata styrkor som byggts upp inom respektive fond och utifrdn dessa hitta
kompetenssynergier pa kapitalsidan som adderar mervarde. Det konstateras att det finns
en kritisk massa av nyckelkompetenser hos respektive AP-fond som behdver vara kvar i
verksamheterna. Detta utan att utredningen férdjupar sig i analysen kring hur AP-
fonderna pa sdval I&ng som kort sikt ska ha en mojlighet att dstadkomma detta. Till
skillnad frén andra verksamhetsdvergangar ar perioden av ovisshet for organisationerna,
medarbetare och arbetsmarknad 1dng. AP-fonderna ar aktorer p& den svenska finansiella
marknaden dar deras stdrsta konkurrenter avseende kompetenta medarbetare ar de
svenska bankerna och andra finansiella institut. BAO ser det darfér som viktigt att
foljande fragestallningar analyseras och besvaras innan en eventuell konsolidering
genomfors:

- hur organiseras en effektiv ledning och styrning av AP-fonderna under
genomforandet av en eventuell konsolidering? Frdga kan stallas om det &r effektivt
och andamélsenligt att tillsétta en extern genomforandekommitté?,

- hur ska en konsolidering av framférallt de stockholmsbaserade fonderna
genomforas pa ett s effektivt och dndamalsenligt satt som majligt? (BAO anser
att denna del belyses tydligare i utredningen avseende en eventuell konsolidering
mellan Andra och Sjatte AP-fonden.),

- vilka medel har AP-fonderna for att motivera de anstallda att vara kvar i
verksamheterna under och efter en konsolidering?,

- vilka medel har AP-fonderna for att effektuera den omstallning i organisationerna
som en konsolidering medfér?, samt

- vilka medel har AP-fonderna till sitt forfogande for att under en tid av
sammangdende fortsatt ha fullt fokus pa investeringsverksamheten?

BAOs uppfattning ar att analysen av ovan angivna fragestéliningar genomfors bést i nara
samarbete med de berdrda AP-fonderna.

Promemorian lyfter vidare fram svdrigheterna med att kvantifiera effekterna som en
konsolidering skulle innebara i form av 6kad potential for hogre nettoavkastning,
kostnadseffektivisering samt negativ paverkan pa avkastningen. Utredningen konstaterar
aven att mindre negativa konsekvenser p& avkastningen kan uppga till omfattande belopp
vilka riskerar att overstiga de férvantade besparingarna for pensionssystemet under l&ng
tid framover. BAO som foretradare for arbetsgivare pa svensk arbetsmarknad och som en
av arbetsmarknadens parter ser bekymmersamt pa den risk som utredningen presenterar
dar det framgar att de negativa konsekvenserna pa avkastningen kan uppga till
omfattande belopp vilka riskerar att dverstiga de férvantade besparingarna.
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Okad samverkan inom befintlig organisationsstruktur

Promemorians andra forslag som avser en dékad samverkan inom befintlig
organisationsstruktur for sdval de stockholmsbaserade AP-fonderna som for Andra och
Sjatte AP-fonden innehaller i manga delar samma operationella och administrativa
frdgestallningar.

BAO avstdr fran att ta stallning till om en 6kad samverkan inom befintliga
organisationsstrukturer ar andamaélsenlig och kommer tjana de syften som utredningen
lyfter fram och vill uppnd. BAO vill daremot lyfta fram vissa fradgestallningar som uppstar
och som behdver analyseras innan ett beslut om en obligatorisk samverkan fattas.

- Hur ska AP-fondernas organisationer inom den obligatoriska samverkan se ut? Ska
de obligatoriska samverkansdelarna organiseras inom de nuvarande juridiska
personerna eller hur ska den operationella samverkan hanteras avseende bland
annat kansli med personalfragor, ekonomifunktion, juristfunktion m.fl. enheter?

- Vilka hinder méter de faktum att AP-fonderna fortsatt ar separata juridiska enheter
i relation till avtal och licenser?

- Om och hur ska de operativa synergierna uppnds avseende den |6pande
verksamheten, ar det praktiskt och juridiskt mojligt, andamaélsenligt och
kostnadseffektivt att sammanfoga AP-fondernas olika IT-system (IT-infrastruktur,
ekonomisystem, HR-system samt portféljsystem)?

- Vilka risker och svérigheter uppstdr i hanteringen av sekretess- och
intressekonfliktsfragor for personalen i de olika AP-fonderna vid en obligatorisk
samverkan dar vissa kompetenser arbetar i gemensamma stddfunktioner och
system?

BAOs uppfattning ar att analysen av ovan angivna fragestalliningar genomfors bast genom
ett ndra samarbete med de berérda AP-fonderna.

Nomineringsrétten for arbetsmarknadens parter och antalet ledamadter i AP-fondernas
styrelser

BAO delar promemorians och tidigare forarbetens syn pa att arbetsmarknadens parter har
ett starkt intresse i AP-fondernas forvaltning eftersom pensionsutbetalningarna till stor del
kan ses som |dnekostnader respektive uppskjuten ersattning for arbete. BAO delar vidare
promemorians syn pa att nomineringsratten for arbetsmarknadens parter har en stark
férankring i samhallet och bidrar till att starka allmanhetens fértroende fér AP-fonderna.

Vidare delar BAO promemorians syn pa att, for det fall det infors kompetenskrav for
styrelseledamdterna i AP-fondernas styrelser, bér dessa kompetenskrav galla dven for de
av arbetsmarknadens parter nominerade styrelseledaméterna.

BAO finner det aven naturligt att anpassa de antal ledamdéter som nomineras av
arbetsmarknadens parter i Forsta - Fjarde AP-fonderna styrelser till att en ledamot for
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varje fond utses av bdde arbetsgivare- och arbetstagarorganisationer. BAO vill dock
framhalla vikten av att fristdende arbetsgivareorganisationer sdsom bland annat BAO far
behdlla sitt nomineringsmandat. Fristdende arbetsgivarorganisationer representerar ca 11
000 arbetsgivare med sammantaget éver 300 000 medarbetare. Detta utgér en
betydande del av svensk arbetsmarknad och omfattar bdde i antal arbetsgivare och
medarbetare fler an den statliga sektorn. Om de fristdende arbetsgivareorganisationerna
inte far behdlla sitt mandat forlorar sdledes en betydande del av den svenska
arbetsmarknaden sin anknytning till AP-fondernas forvaltning av pensionsmedlen.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation

o

Hanna Bystrom
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