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Promemoria — Oversyn av

buffertfonderna
Ert dnr; Fi 2024/01410

Inledning

Finansinspektionen (FI) avstar fran att ta stallning till forslagen om majliga
sammanslagningar och tillgangséverforingar av och mellan AP-fonderna. Vi
bedémer att vagvalen har begransade direkta konsekvenser for vart uppdrag.
Detta dven om bristen pa ett detaljerat genomforandeforslag gor det svart for
FI att beddma de risker for de finansiella marknaderna som en eventuell
forandring kan resultera i.

| yttrandet kommenterar FI underlaget for utredningens forslag om hur
fonderna och deras tillgangar bor hanteras. Dartill avstyrker vi forslaget att
FI och dvriga stabilitetsmyndigheter ska fa sarskild forhandsinformation om
transaktioner i samband med omfordelningar i och mellan AP-fonderna.

Underlaget for beslut om samordning av AP-fonder
Utredningen forordar dels att Forsta, Tredje och Fjarde AP-fonderna ska
slas samman till tva fonder, dels att Sjatte AP-fonden ska forbli fristaende
och inte samordnas organisatoriskt med Andra AP-fonden &ven om Sjéatte
AP-fonden foreslas inordnas likviditetsmassigt i pensionssystemet.

FI konstaterar att det generellt bor finnas samordningsfordelar med att
forvalta buffertkapitalet i farre enheter. Utredningen stannar i det ena fallet
for sammanslagning och i det andra for en fortsatt uppdelning. Hur det ar

1(3)



NS
o Pé\

Fl dnr 24-19618

N4y

tankt att omlaggningarna ska ga till respektive skulle kunna ga till, beskrivs
dock inte i nagon detalj. Fl anser att avsaknaden av detaljer gor det svart att
vardera de for- och nackdelar (och risker) som utredningen anfor som skal
for de I6sningar som den forordar. Det begransar ocksa majligheten att
analysera konsekvenserna av de olika alternativen. FI bedomer pa den
grunden att det ar svart att narmare utvérdera de slutsatser som utredaren
drar om hur de olika fonderna bor hanteras.

Information till FI om fondernas transaktioner

FI avstyrker utredningens forslag att AP-fonderna ska vara skyldiga att pa
forhand informera FI och andra myndigheter med ansvar for finansiell
stabilitet, om vilka transaktioner de avser att genomfora for att omfordela
tillgangar eller andringar i riskexponering. FI anser att det ar oklart vilka
atgarder FI forvantas vidta med stod av sadan information. Det ar dessutom
olampligt att utan uttryckliga skal sprida potentiellt marknadspaverkande
information.

For att minska risken for att omfordelningar av tillgangsportfoljerna ska
stora de finansiella marknaderna, bor fonderna vara skyldiga att beakta
sadana effekter nar de genomfor transaktionerna. Vad géller information om
transaktioner &r en béattre ordning an den utredningen foreslar att istéllet
uppdra at fonderna att i lampliga former publicera information om
kommande transaktioner.

Det finns i synnerhet for valutatransaktioner en forebild i hur Riksbanken
och Riksgélden agerar.! Dessa myndigheter fordelar vaxlingarna jamnt éver
tid och publicerar pa férhand hur stora transaktioner de avser att gora. Detta
undanrgjer eventuell oro for dverraskningar bland marknadsaktérerna och
minskar risken for att finansiella marknaderna ska storas av
omlaggningarna.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

Sandra Frimann-Clausen

! Som exempel pa Riksbankens véxlingsmetod se: https://www.riksbank.se/sv/press-och-
publicerat/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmeddelanden/2021/riksbanken-paborjar-
overgang-till-helt-egenfinansierad-valutareserv/.
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Radgivare

| detta arende har generaldirektoren Daniel Barr beslutat. Radgivaren
Sandra Frimann-Clausen har varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har bitradande chefsekonomen Thomas Nielsen deltagit.

Kopia till fi.fma.b@regeringskansliet.se
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