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Remissyttrande 6ver promemorian Oversyn
av buffertfonderna

Pensionirernas riksorganisation, PRO, har av Finansdepartementet beretts mojlighet
attinkomma med synpunkter pa promemorian Oversyn av buffertfonderna. PRO
tackar for mojligheten att yttra sig 6ver forslagen.

Inledande synpunkter

De allménna pensionsfonderna, AP-fonderna, fyller en betydelsefull roll i pensions-
systemet som forvaltare av buffertkapital. Fonderna utgor ocksa betydande dgare i
néaringslivet. Att det finns ett buffertkapital i pensionssystemet dr oundgéingligtien
tid dar snabba ekonomiska vaxlingar och omvarldshiandelser kan hota stabiliteten i
pensionssystemet. Att buffertkapitalet férvaltas vil och bidrar till viktiga samhalls-
mal ir en killa till tillit for pensionssystemet. PRO:s bedomning dr att AP-fonderna i
stort fullgjort sitt féorvaltningsuppdrag vil under de senaste decennierna.

PRO vill framhalla vikten av att buffertkapitalet forvaltas kostnadseffektivt och
rationellt for att mojliggéra en god avkastning. For att uppratthalla ett hogt
fortroende och legitimitet dr det vidare viktigt att AP-fonderna ska ha en god
forankring i samhaéllslivet och att ledning och personal har h6g kompetens. PRO vill
sirskilt framhalla att AP-fonderna bor bidra till den nédvéndiga klimat-
omstillningen, genom att utdva ett dgaransvar och 6verviga att avvecklainnehav i
foretag som inte bidrar till omstéillningen.



Gasen i pensionssystemet

PRO vill lyfta fram betydelsen av en mekanism for att fordela 6verskott i pensions-
systemet till dagens och framtidens pensionirer, det som kallas gasen i pensions-
systemet.

En sddan mekanism kan knyta en framgangsrik férvaltning av buffertkapitalet i
pensionssystemet till storre pensionsutbetalningar, ett samband som saknasidag. I
dag gynnas de forsikrade endast indirekt av att buffertkapitalets avkastning innebér
att pensionssystemets tillgangar vixer, genom att risken for att den automatiska
balanseringen ska aktiveras diarigenom blir mindre.

I dag dr pensionssystemet s konstruerat att de forsikrade tar all risk i systemet
genom att deras pension sinks om pensionssystemets skulder blir storre 4n
tillgangarna, samtidigt som de forsikrade inte far hogre pension oavsett hur mycket
storre tillgangarna blir 4n skulderna. Det dr principiellt orimligt.

Frigan om utdelning av 6verskott i inkomstpensionssystemet utreddesi den sa
kallade UTO-utredningens betinkande redan fér tjugo &r sedan (SOU 2004:105). Det ir
gladjande att Pensionsgruppen kommit 6verens om att utreda en gasi pensions-
systemet. PRO ser positivt pa att en arbetsgrupp med uppdrag att ta fram férslag till
hantering av 6verskott i pensionssystemet har tillsattsi Socialdepartementet
(52024/00456) och vi ser fram emot att ta del av gruppens slutsatser.

Det dr mycket angeldget att regeringen efter en 6verenskommelse i Pensionsgruppen
skyndsamt lagger fram forslag om en gas i pensionssystemet.

Yttrande over utredarens forslag

PRO har valt att yttra sig 6ver nagra av férslagen i promemorian.

5.2.2 En precisering av det lagstadgade kompetenskravet for styrelseledamoter
PRO tillstyrker promemorians férslag.

Det dr angelidget att AP-fondstyrelserna som helhet har stor kompetens, i enlighet
med det utredaren skriver. Det dr rimligt att lagstiftaren preciserar vilken kompetens
som ska finnas i fondstyrelserna.

De kompetensomraden som promemorian foreslar ska preciseras i lagen om allmédnna
pensionsfonder - kapitalférvaltning, finansiell ekonomi, makroekonomi, illikvida
tillgangar, hallbarhet, ledarskap, dgarstyrning, pensionssystem och offentlig
forvaltning - framstar som vil valda. Av sirskild vikt dr att AP-fondernas styrelser
har erforderlig kompetens inom hallbarhetsfragor. AP-fonderna har stor potential att
bidra till samhaillets omstédllning mot hallbarhet och det dr darfor angeldget att denna
kompetens finns i styrelserna.



5.2.4 Nomineringsritt for arbetsmarknadens parter
PRO tillstyrker promemorians forslag.

Ordningen att arbetsmarknadens parter dger ratt att nominera ledamoter till AP-
fondernas styrelser 4r av gammalt marke. PRO konstaterar att de argument som
framforts for denna i ordning i tidigare utredningar och i forarbetena till lagen om
allminna pensionsfonder fortsatt dger giltighet.

Pension kan betraktas som uppskjuten 16n och buffertfondernas kapital kan darfér
betraktas som en del av svenska folkets ackumulerande l6neutrymme som forvaltas i
vantan pa utbetalning. Det finns anledning att anta att en koppling till arbets-
marknadens parter och diarigenom den ordning péa arbetsmarknaden som ibland
kallas Den svenska modellen kan bidra till att uppratthalla legitimiteten for systemet
med buffertfonder.

5.3.2 Hur kan Sjatte AP-fondens verksamhet och kapital féras over till Andra AP-
fonden?
PRO tillstyrker promemorians forslag.

Promemorian argumenterar 6vertygande for att forslaget att fora 6ver Sjatte AP-
fondens verksamhet och kapital till Andra AP-fonden har potential att forbattra
forutsattningarna for en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv forvaltning av buffert-
kapitalet. Det ar rimligt att Sjatte AP-fondens verksamhet och kapital fullt ut
integrerats i buffertfondssystemet.

Den foreslagna dndringen av begransningsregeln avseende Forsta-Fjarde AP-
fondernas investeringariillikvida tillgdngar framstir som en rimlig anpassning givet
den foreslagna konsolideringen av fonderna.

Det dr lampligt att det 4r Andra AP-fonden som Sjidtte AP-fondens verksamhet och
kapital fors over till. BAda fonderna har huvudkontor i Goteborg. Det dr inte
dndamalsenligt att ytterligare forstirka finansbranschens Stockholmscentrering
genom att mer av buffertkapitalets forvaltning flyttar till fonder baserade i huvud-
staden. Genom att den Goteborgsbaserade Andra AP-fonden far ansvaret for Sjitte
AP-fondens verksamhet och kapital vidmakthalls den geografiska spridning som
statsmakterna efterstrivat niar Andra och Sjiatte AP-fonderna placerades i Géteborg.

5.4.1En viss konsolidering av de stockholmsbaserade buffertfonderna
PRO tillstyrker promemorians forslag.

Det dr rimligt att konsolidera tre stockholmsbaserade buffertfonder till tva i syfte att
forbattra forutsiattningarna for en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv forvaltning av
buffertkapitalet och pa sa sitt uppné en hégre nettoavkastning som bidrar till



finansieringen av pensionssystemet. I promemorian argumenteras 6vertygande for
att det hir finns potential till effektiviseringar, &ven om det ocksa finns risker.

Stockholm, dag som ovan,
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