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Yttrande 6ver promemorian Oversyn av buffertfonderna, Fi2024/01410

Svenska Kommunal Pensiondrernas Férbund (SKPF) och SPF Seniorerna énskar yttra sig éver
férslagen i rubricerad promemoria och ldmnar féljande synpunkter.

Sammanfattning

Vi ar tveksamma till forslagen i promemorian da en omstrukturering av AP-fonderna skulle
innebara risker for avkastningen. Vi menar att forvaltningen av buffertfonderna ska
organiseras och struktureras sa att pensionsspararnas pengar ges storsta mojliga avkastning
samtidigt som AP-fondernas sjalvstandighet ocksa ska vdga tungt i sammanhanget. Vi
foreslar att riksdagen ska utse AP-fondernas styrelser. Avslutningsvis anser vi att en analys
kring en omstrukturering av AP-fonderna bor beakta hur en sadan skulle kunna paverka en
eventuell utformning av framtida utdelningar av 6verskottet i AP-fonderna.

Synpunkter

Utredningar av AP-fonderna har genomforts tidigare, bland annat ar 2012:
"Buffertkapitalforvaltningen: AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare forvaltning av
pensionsreserven” (SOU 2012:53) dar utredningen presenterade ett forslag om tre fonder
och en ny organisation och ar 2015: ”Nya regler for AP-fonderna” (DS 2015:34).
Utredningarna har inte lett till nagra férandringar forutom bidragit till andringar i fragan om
placerings- och hallbarhetsregler.

Aktuell utredning har haft till uppgift att lamna forslag pa atgarder for att modernisera och
effektivisera den samlade forvaltningen av Forsta-Fjarde och Sjatte AP-fondernas
fondkapital.

AF-fondernas oberoende och sjalvstandighet av stor vikt

AP-fonderna spelar en stor roll i inkomstpensionssystemet och ar viktiga for trovardigheten
for det allmanna pensionssystemet. Vi anser att forvaltningen av buffertfonderna ska
organiseras och struktureras pa ett sadant satt sa att pensionsspararnas pengar ges storsta



mojliga avkastning, men det ar av lika stor vikt att beakta AP-fondernas sjalvstandighet och
oberoende vid beslut om organisationsstruktur, styrning och forvaltning av fonderna. Farre
antal AP-fonder innebar exempelvis att inflytandet 6ver pensionsspararnas pengar
koncentreras till ett mindre antal styrelser och darmed till farre antal personer. Samtidigt ar
ett av utredningens forslag att minska antalet ledamoter i AP-fondernas styrelser.

Dagspolitiska krav ska inte styra AP-fonderna da det kan innebara en forsvagad avkastning
pa pensionskapitalet. Vi foreslar darfor att riksdagen ska utse AP-fondernas styrelser for att
starka AP-fondernas, och pensionssystemets, sjdlvstandighet fran regeringen och darmed
minska regeringens styrningsmojligheter éver AP-fonderna.

Stoder lagstadgade kompetenskrav for styrelseledamoter

Ledamoterna i AP-fondernas styrelser bor ha kompetens inom ramen for styrelsens
uppgifter for att lamna bidrag till styrelsens samlade kompetens, darav stoder vi forslaget
om en precisering av det lagstadgade kompetenskravet for styrelseledamoter.

Stora risker med en omstrukturering av AP-fonderna

AP-fonderna ar redan idag kostnadseffektiva var for sig och har en 1ag kostnad jamfoért med
jamforbara internationella pensionsfonder. Vi har dock inga invandningar mot en modell
med farre fonder an idag under férutsattning att detta framjar AP-fondernas syfte att pa
basta satt forvalta pensionskapitalet sa att det blir till storsta mojliga nytta for
inkomstpensionssystemet. | tilldgg menar vi ocksa att en omstrukturering inte bor medfora
stora kostnader. Omstrukturering av AP-fonderna innebar stora risker och bér dock inte
goras i en handvandning utan utifran noggranna kalkyler samt berdknade nettoeffekter av
forandringarna AP-fondsystemet.

Kostnaden for omstrukturering av buffertfonderna belastar fonderna, sa dven forlorad
avkastning med anledning av eventuell konsolidering. | nuldget utreds hur 6verskott i
inkomstpensionssystemet eventuellt kan delas ut for att hoja pensionerna. Det framgar inte i
aktuell promemoria hur eventuella beslut om omstrukturering av AP-fonderna kan paverka
en eventuell utformning av framtida utdelningar av 6verskottet, varken pa kort eller lang
sikt.
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