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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i lagen (2011:1200) om
elcertifikat. Andringarna innebér att kvoterna for berakning av kvotplik-
ten, som i dag finns i lagen, ska flyttas till férordningen (2011:1480) om
elcertifikat och att varden for de terawattimmar som ska anvéndas for be-
rakning av kvoterna ska anges i lagen. Lagforslaget innehller inte de
vérdena, eftersom det nya mal for elcertifikatssystemet som tagits fram
genom en raméverenskommelse om den svenska energipolitiken mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna inte behandlas i remissen. Planeringen &r att ram-
overenskommelsens mal och varden for terawattimmarna ska presenteras
i den proposition som utarbetas efter Lagradets granskning av lagradsre-
missen.

I lagradsremissen foreslas bestammelser som anger vilka andringar av
kvoterna, sa kallade tekniska justeringar, som far goras och hur sadana
justeringar ska goras.

I remissen finns dven férslag som innebér forandringar i kvotplikten
for vissa leveranser av el bland annat till laddstationer for fordon.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 och 2 8§ och 4 kap. 1, 4, 6 och 8 §8 ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 4 kap. 1a, 1 b, 5 a-5 f och
12 a 88, och ndrmast fore 4 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18
Denna lag syftar till att framja pro-  Denna lag syftar till att framja pro-
duktion av fornybar el. duktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 na malet om att fi-
nansiera 15,2 terawattimmar ny
fornybar elproduktion, och

b) for perioden fram till 2035
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2.4r 2020 nd det nationella
malet om att finansiera 30 tera-
wattimmar ny fornybar elproduk-
tion jamfort med ar 2002.

28!

I denna lag betyder: I denna lag betyder

1. férnybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikallor
eller torv,

2. fornybar energikélla: biobransle, geotermisk energi, solenergi,
vattenkraft, vindkraft och végenergi,

3. anlaganing: elproduktionsanlaggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma matpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfardats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sadan internationell dverenskommelse som avses i
5 8§, och som innehaller uppgift om att fornybar el har producerats,

5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhallan-
de till forséljning eller anvandning av el,

! Senaste lydelse 2012:399.



6. berakningsar: det kalenderar som foregér den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantor: den som yrkes-
massigt levererar el,

7. elleverantdr: den som yrkes-
massigt levererar el i en elanvan-
dares uttagspunkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett féretag som utgor en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell till-
verkning i en process dar det anvénts i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av forédlingsvérdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dar
det anvands eller berédknas anvéndas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvérdet, eller

c) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. féradlingsvarde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

—sammanlagda omsattning, det vill siga intakter fran forsalda varor
och utforda tjanster, inraknat egna uttag, som ingdr i foretagets normala
verksamhet (nettoomsattningen), fordndring av varulager, aktiverat ar-
bete for egen rakning, dvriga rorelseintakter samt rénteintékter, och

— sammanlagda inkdp, det vill sdga alla rorelsekostnader, inrdknat av-
skrivningar och nedskrivningar pa tillgdngar, samt rantekostnader dock
inte personalkostnader, inrdknat arbetsgivaravgifter och kostnader for in-
hyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vad som avses med biobransle i forsta stycket 2.

4 kap.

18

Kvotpliktiga ar

1. elleverantérer,

2. elanvandare som anvénder el som de sjalva producerat om méngden
anvand el uppgar till mer &n 60 megawattimmar per berakningsar och har
producerats i en anldggning med en installerad effekt som ar hégre an
50 kilowatt,

3. elanvéandare i den utstrackning
de har anvant el som de har impor-
terat eller kopt pa den nordiska
elbérsen, och

3. elanvandare i den utstrackning
de har anvant el som de har impor-
terat eller kopt pa den nordiska
elbdrsen,

4. elproducenter som produce-
rar el i ett nat som anvénds utan
stdd av natkoncession, om méng-
den levererad el uppgar till mer &n
60 megawattimmar per berak-
ningsar och om elen yrkesmassigt
levereras vidare till anvéndare
som tar ut elen pd samma nat, och



4. elintensiva industrier som har
registrerats.

Kvotplikten intréader nar

1. en elleverantdr borjar levere-
rael,

2. en elanvandare borjar anvan-
da el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

Kvotplikten upphér nar

1. en elleverantdr upphor att le-
verera el,

2. en elanvandare upphér att an-
vanda el som avses i forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

5. elintensiva industrier som har
registrerats.

lasg

Kvotplikten intréder nar en

1. elleverantdr borjar leverera
el,

2. elanvandare boérjar anvanda
el somavsesi1§2eller 3,

3. elproducent borjar leverera el
som avses i 184, eller

4. elintensiv industri har regist-
rerats.

1b§

Kvotplikten upphor nar en

1. elleverantdr upphor att leve-
rerael,

2. elanvandare upphor att an-
vanda el som avsesi 1§ 2 eller 3,

3. elproducent upphor att levere-
rael somavsesil§4,eller

4. elintensiv industri har avre-
gistrerats.



48

Kvotplikten ska berédknas genom
att multiplicera det antal mega-
wattimmar el som salts eller an-
vants under berdkningsaret med
den kvot som for berakningsaret
anges inom parentes enligt folj-
ande:

— 2003 (0,074),

— 2004 (0,081),

— 2005 (0,104),

— 2006 (0,126),

—2007 (0,151),

—2008 (0,163),

—2009 (0,170),

—2010 (0,179),

—2011 (0,179),

—-2012 (0,179),

—2013 (0,135),

—2014 (0,142),

— 2015 (0,143),

— 2016 (0,231),

— 2017 (0,247),

—2018 (0,270),

— 2019 (0,291),

— 2020 (0,288),

—2021 (0,272),

- 2022 (0,257),

— 2023 (0,244),

— 2024 (0,227),

— 2025 (0,206),

— 2026 (0,183),

—2027 (0,162),

— 2028 (0,146),

—2029 (0,130),

—2030 (0,114),

— 2031 (0,094),

— 2032 (0,076),

— 2033 (0,052),

— 2034 (0,028), och

— 2035 (0,013).

Om den berdknade kvotplikten
inte omfattar elcertifikat till ett
heltal, ska antalet avrundas till
narmaste heltal.

2 Senaste lydelse 2015:624.

Kvotplikten ska berédknas genom
att det antal megawattimmar el
som salts eller anvants under be-
rakningsaret multipliceras med
den kvot for berdkningsaret som
anges i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 12 a §.



Regeringens bestimmande av
kvot for berékning av kvotplikt

5a8

Den kvot som avses i 4 § ska be-
stdimmas genom att en grundterm
for berakningsaret summeras med
en justeringsterm for samma ar.

5b§

Grundtermen ska bestammas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for be-
rakningsaret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elan-
vandningen for samma ar:

— 2018 (terawattimmar),

— 2019 (terawattimmar),

— 2020 (terawattimmar),

— 2021 (terawattimmar),

— 2022 (terawattimmar),

— 2023 (terawattimmar),

— 2024 (terawattimmar),

— 2025 (terawattimmar),

— 2026 (terawattimmar),

— 2027 (terawattimmar),

— 2028 (terawattimmar),

— 2029 (terawattimmar),

— 2030 (terawattimmar),

— 2031 (terawattimmar),

— 2032 (terawattimmar),

— 2033 (terawattimmar),

— 2034 (terawattimmar), och

— 2035 (terawattimmar).

5c8§

Justeringstermen ska bestdmmas
genom att avvikelser for berak-
ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvand-
ningen fér samma ar.

Awvikelserna ska avse skillnaden
mellan & ena sidan faktiska och
nya prognostiserade berakningar
och & andra sidan tidigare berak-
ningar for berakningsaret i fraga om
annullering, med utgangspunkt i



Den som &r kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 ska skrift-
ligen anméla detta till tillsynsmyn-
digheten. Anmélan ska ske senast
tva veckor efter det att kvotplikten
intradde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
valgrundad anledning att anta att
nagon &r kvotpliktig enligt 18§

1. produktion i anlaggningar
som godkandes for tilldelning av
elcertifikat fére den 1 januari
2012, och

2. kvotpliktig elanvéndning, om
berékningen avser avvikelser for
aren innan det ar som justerings-
termerna ska galla fran.

5d8§

Awvikelser som avser aren efter det
ar som justeringstermerna ska
galla fran ska laggas pa de berak-
ningsar da avvikelserna intraffar.

5e8§

Awvikelser som avser aren innan
det ar som justeringstermerna ska
galla frdn ska normalt laggas pa
endast detta ar eller pa detta ar
och det narmast efterfoljande aret.
Awvikelserna far dock vid behov
fordelas pa det &r som justerings-
termerna ska galla fran och hogst
tre av de efterfoljande aren. Awvik-
elserna ska fordelas jamnt éver de
ar som avvikelserna laggs ut pa.

5f§

Kvoter for berékning av kvotplik-
ten ska bestammas minst vartannat
ar till och med &r 2035. Kvoterna
ska bestammas senast aret innan
det &r de ska trada i kraft.

Den som &r kvotpliktig enligt 1 §
1, 2, 3 eller 4 ska skriftligen anmala
detta till tillsynsmyndigheten. An-
malan ska goras senast tva veckor
efter det att kvotplikten intradde.
Tillsynsmyndigheten ska registrera
den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
valgrundad anledning att anta att
nagon &r kvotpliktig enligt 18§
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forsta stycket 1, 2 eller 3 utan att
ha gjort en anmalan om det ska
myndigheten registrera denne. In-
nan en sadan registrering sker, ska
den som berors av atgarden fa
tillfélle att yttra sig.

1,2, 3 eller 4 utan att ha gjort en
anmélan om det, ska myndigheten
registrera denne. Innan en sadan
registrering gors, ska den som be-
rors av atgarden fa tillfalle att yttra

sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

8§

Den som inte langre &r kvotpliktig
enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
ska skriftligen gora en anmélan om
detta till tillsynsmyndigheten. An-
malan ska goras senast tva veckor
efter det att kvotplikten upphorde.
Tillsynsmyndigheten ska avregist-
rera den som anmalan avser.

Om tillsynsmyndigheten har
anledning att anta att nagons kvot-
plikt har upphért utan att den regi-
strerade har gjort en anmélan som
avses i forsta stycket, ska myndig-
heten avregistrera denne. Innan av-
registrering sker, ska den som be-
rors av atgarden fa tillfalle att yttra

sig.

Den som inte langre ar kvotpliktig
enligt 1 § 1, 2, 3 eller 4 ska skrift-
ligen géra en anmélan om detta till
tillsynsmyndigheten. Anmaélan ska
goras senast tva veckor efter det att
kvotplikten upphorde. Tillsyns-
myndigheten ska avregistrera den
som anmadlan avser.

Om tillsynsmyndigheten har
anledning att anta att nagons kvot-
plikt har upphért utan att den regi-
strerade har gjort en anmélan som
avses i forsta stycket, ska myndig-
heten avregistrera denne. Innan av-
registrering gors, ska den som be-
rors av atgarden fa tillfalle att yttra

sig.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

12a8§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om de kvoter som ska galla for
berékning av kvotplikten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Den 24 september 2015 fick Statens energimyndighet (Energimyndig-
heten) i uppdrag att infor kontrollstationen 2017 for elcertifikatssystemet
utreda fragor om justering av kvotkurvan, tidpunkt for godkannande av
anlaggningar, marknadsforbattrande atgarder, torvens utveckling och el-
certifikatssystemets utveckling efter 2020 (dnr M2015/03314/Ee). De
fyra forsta fragorna skulle rapporteras till Miljo- och energidepartementet
senast den 30 juni 2016. Fragan om elcertifikatssystemets utveckling
efter 2020 skulle rapporteras senast den 18 oktober 2016. Den 9 juni
2016 redovisade Energimyndigheten den forsta delen av uppdraget i
rapporten Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet — en delredovis-
ning, ER 2016:09 (dnr M2016/01587/Ee). En sammanfattning av rappor-
ten finns i bilaga 1. Rapporten har remitterats. En forteckning dver re-
missinstanserna finns i bilaga 2.

En ramdverenskommelse om den svenska energipolitiken, som bland
annat innebar ett nytt mal for elcertifikatssystemet pa 18 terawattimmar
till 2030, traffades den 10 juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Mode-
raterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna. |
ramoverenskommelsen angavs att Energimyndigheten skulle fa i uppdrag
att ta fram forslag pd utformning av kvotkurvan for elcertifikaten efter
2020. Energimyndigheten fick ett sédant uppdrag den 1 september 2016.
Uppdraget skulle rapporteras till Miljé- och energidepartementet senast
den 18 oktober 2016. Den 17 oktober 2016 redovisade Energimyndig-
heten samlat uppdraget om elcertifikatssystemets utveckling efter 2020
och uppdraget om utformning av kvotkurvan for elcertifikaten efter 2020
i rapporten Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet — Delredovis-
ning 2 och forslag pa kvoter for 18 Twh till 2030, ER 2016:19 (dnr
M2016/02399/Ee). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3.
Rapporten har remitterats. En forteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga 4. Rapportens forslag behandlas inte i denna lagradsremiss utan
kommer att hanteras i den proposition som utarbetas efter Lagradets
granskning av lagradsremissen.

Energiforetagen kom den 29 juni 2016 in till Regeringskansliet med en
begaran om att lagen (2011:1200) om elcertifikat ska &ndras s& att en
aktoér som endast levererar el via laddningsstationer inte ska vara kvot-
pliktig (dnr M2016/01780/Ee).

Med anledning av de férslag om flytt av kvotkurvan och hantering av
tekniska justeringar som Energimyndigheten Idmnade i sin rapport den
9 juni 2016 och Energiforetagens begdran har en promemoria med for-
slag till &ndringar i lagen om elcertifikat tagits fram inom Regeringskans-
liet (dnr M2016/02715/R). Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.
Promemorian har remitterats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 6. VVarken det remitterade forslaget eller forslaget i denna
lagradsremiss anger nagra varden for de terawattimmar som ska vara ut-
gangspunkt vid berakningen av kvotpliktens storlek. Det nya mal for el-
certifikatssystemet som tagits fram genom ramdéverenskommelsen be-

11
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handlas namligen inte i det har arendet. Planeringen ar att ramdverens-
kommelsens mal och vérden for terawattimmarna ska presenteras i den
kommande propositionen.

4 Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet for att framja en dkad el-
produktion fran fornybara energikallor. Elcertifikatssystemet ersatte hu-
vuddelen av tidigare drifts- och investeringsstod till fornybar elproduk-
tion. Bestdmmelser om systemet finns i lagen (2011:1200) om elcertifi-
kat, forordningen (2011:1480) om elcertifikat och i foreskrifter som med-
delats av Energimyndigheten, som ar tillsynsmyndighet.

Elcertifikatssystemet dr ett marknadsbaserat stédsystem. Producenter
av fornybar el tilldelas under vissa forutsattningar elcertifikat av staten.
En efterfragan pa certifikaten skapas genom att det i lagen om elcertifikat
finns en skyldighet for bland annat elleverantérer och vissa andra elan-
vandare att kopa och annullera elcertifikat i forhallande till sin forsélj-
ning respektive anvandning av el (kvotplikt). P& det sattet skapas en
marknad for elcertifikat som innebér att fornybar el kan produceras kost-
nadseffektivt. Storleken pa kvotplikten speglar hur mycket fornybar el-
produktion som maste finansieras for att malen inom systemet ska nas.
Man kan alltsa sdga att det finns bade mal och finansieringsitaganden
inom elcertifikatssystemet.

Elproducenter som har en elproduktion som uppfyller kraven i lagen
om elcertifikat far ett elcertifikat for varje megawattimme el som de pro-
ducerar. Elcertifikat far tilldelas for produktionen av el i hogst 15 ér,
dock langst till utgdngen av ar 2035, som systemet ser ut i dag. Den
mangd elcertifikat som ska kopas av de kvotpliktiga elanvéndarna —
kvotplikten — andras fran ar till ar. Hur stor kvotplikten ar for ett givet ar
framgar i dag av 4 kap. 4 § lagen om elcertifikat.

Malet inom elcertifikatssystemet var inledningsvis att produktionen av
fornybar el skulle 6ka med 10 terawattimmar till 2010. Malet har hojts
vid flera tillfallen och elcertifikatssystemet har forlangts i omgéangar fran
2010 till det nuvarande slutaret 2035.

Elcertifikatsmarknaden &r sedan den 1 januari 2012 gemensam med
Norge. Samarbetet om den gemensamma elcertifikatsmarknaden regleras
i ett bilaterat avtal mellan Sverige och Norge. | avtalet regleras bland
annat malet for den gemensamma marknaden fram till 2020 samt volym-
relaterade forpliktelser. Det samlade malet for ny fornybar elproduktion
inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden &r 28,4 terawattimmar till
2020. Sveriges mal ar att finansiera 30 terawattimmar fornybar elproduk-
tion till 2020 jamfort med 2002, vilket inom den gemensamma mark-
naden med Norge innebar ett mal om att finansiera 15,2 terawattimmar
ny férnybar elproduktion till 2020. De volymrelaterade forpliktelserna
innebér att elcertifikat ska annulleras till 2020 och totalt under hela pe-
rioden fram till och med 2035 motsvarande 198 terawattimmar for perio-
den mellan 2012 och 2035 och 30 terawattimmar for perioden mellan
2016 till 2035.



5 Forandringar av kvotkurvan

51 Kvotkurvan bor flyttas till férordningen om
elcertifikat

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om de kvo-
ter som ska galla for berakning av kvotplikten. Kvotplikten ska beréak-
nas genom att det antal megawattimmar el som salts eller anvénts
under berakningsaret multipliceras med den kvot for berakningsaret
som anges i foreskrifter som regeringen har meddelat. Kvoten for be-
rakning av kvotplikten ska bestdammas genom att en grundterm for be-
rakningsaret summeras med en justeringsterm for samma ar. Grund-
termen ska bestdmmas genom att det antal terawattimmar som anges i
lagen for varje berdkningsar fran och med 2018 till och med 2035
divideras med den prognostiserade kvotpliktiga elanvéndningen for
samma ar.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget. Vattenfall anser att det &r oklart hur Gver-
gangen ska goras fran lag till forordning vad galler justering av kvot-
kurvan och att det &r viktigt att justeringen av kvotkurvan kommer in i en
forordning fran och med 2018.

Skaélen for regeringens forslag

Kvoter for berdkning av kvotplikten har sedan elcertifikatssystemet in-
fordes 2003 funnits i lagen om elcertifikat. Kvoterna kan behéva &ndras
av tva anledningar. Den ena 4r om det kommer nya mal for systemet.
Den andra & om de prognoser som ligger till grund for berdkningar av
kvoter framét i tiden avviker fran faktiska varden eller tidigare prognosti-
serade varden. Detta hander nér faktiska vérden blir kadnda och nya prog-
noser tas fram. D& maste justeringar goras for att sakerstélla att elcertifi-
katssystemets mal for ny fornybar elproduktion ska kunna nas. Forand-
ringar av kvoterna har varit kopplade till regelbundna kontrollstationer
och riksdagens medverkan har bedémts vara nddvéandig for stabilitet och
forutségbarhet for aktérerna.

Efter att samarbetet med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad
inleddes den 1 januari 2012 har Sverige och Norge diskuterat fragan om
det finns behov av att gora sa kallade tekniska justeringar av kvoterna
oftare &n vart fjarde &r, och om kvotkurvan bor flyttas till férordnings-
niva for att mojliggéra en snabbare process for sadana justeringar. | avta-
let om andring av avtal om en gemensam marknad for elcertifikat som
traffades mellan Sverige och Norge den 8 april 2015 anges sarskilt att
parterna i samband med den andra kontrollstationen for den gemensam-
ma elcertifikatsmarknaden — kontrollstation 2017 — ska vardera om kvot-
kurvan kan forfattningsregleras sa att justeringar av de arliga elcertifi-
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katskvoterna som féljer av de avtal som ingatts mellan Sverige och
Norge om en gemensam marknad for elcertifikat inte ska behéva vara
foremal for lagandring. Energimyndigheten fick darfor i regleringsbrevet
for 2016 i uppdrag att analysera fragan om forfattningsreglering av kvot-
kurvan.

Energimyndigheten foreslar att kvotkurvan flyttas till férordningsniva

Energimyndigheten foreslar i sin rapport Kontrollstation 2017 for elcerti-
fikatssystemet, ER 2016:09, att kvotkurvan ska flyttas fran lagen till for-
ordningen om elcertifikat. Myndigheten motiverar forslaget med att led-
tiden for tekniska justeringar skulle bli kortare, att eventuella avvikelser
mot prognostiserade varden kan korrigeras snabbare och att sannolik-
heten for underskott pa elcertifikat darigenom skulle reduceras.

Kvoter for berakning av kvotplikten bér finnas i férordningen om
elcertifikat

Bedomningen i denna lagradsremiss &r att en kvotkurva som kan bli fére-
mal for tekniska justeringar bor finnas i forordningen om elcertifikat.
Ledtiden for sadana justeringar kan darigenom Kortas, vilket innebar att
eventuella avvikelser mot prognostiserade vérden, exempelvis elanvand-
ningen, kan korrigeras snabbare. Marknaden for elcertifikat gynnas av en
snabb process for tekniska justeringar av kvotkurvan. Samtliga remissin-
stanser som har yttrat sig i fragan ar positiva till forslaget att flytta kvot-
kurvan fran lagen till forordningen. For att elcertifikatssystemet ska
fungera ar det viktigt att en forordning med kvoter finns pa plats den
1 januari 2018 da lagandringarna foreslas trada i kraft. Detta ar ocksa in-
riktningen pa det fortsatta arbetet.

Regeringen bor fa bemyndigande att meddela foreskrifter om kvoterna

Bestammelser om kvoter for berékning av kvotplikt ar av det slaget att de
med stéd av ett normgivningsbemyndigande kan meddelas i en foérord-
ning.

Det bor fortydligas i lagen vad som &r en teknisk justering

Om kvoterna for berdkning av kvotplikt, det vill séga den kvotkurva som
i dag finns i lagen, flyttas till forordningsniva bor det tydligt beskrivas i
lagen vilka forandringar av kvotkurvan som regeringen far géra och vad
som ar en teknisk justering. Riksdagen bér aven fortsattningsvis besluta
om nya mal for elcertifikatssystemet.

Vid kontrollstationen 2015 utarbetades principer for tekniska juster-
ingar. Principerna redovisas i Energimyndighetens rapport Kontrollsta-
tion 2017 for elcertifikatssystemet, ER 2016:09. Enligt dessa principer &r
det fraga om en teknisk justering nar kvotkurvan, dvs. tidigare framrak-
nade kvoter, justeras for faktiska och prognostiserade avvikelser i forhal-
lande till tidigare anvinda prognoser i fraga om elanvandning och pro-
duktion i de anldggningar som godkéndes fore den 1 januari 2012.



Grundtermer och justeringstermer

De principer som Energimyndigheten tidigare anvént for berékning av
forslag till nya kvoter bor huvudsakligen &ven fortsattningsvis anvandas
for berakning av den grund som bér vara utgangspunkt néar kvoterna for
berdkning av kvotplikt tas fram. Principerna redovisas i rapporten Kont-
rollstation 2017 for elcertifikatssystemet, ER 2016:09, och innebér bland
annat att den totala efterfragan pa elcertifikat for ett berakningsar divide-
ras med prognostiserad kvotpliktig elanvandning for samma ar. Efter-
fragan beraknas med utgdngspunkt i mal och finansieringsatagande for
systemet. Efterfragan innefattar dven den volym som motsvarar annuller-
ing av elcertifikat fran anlaggningar som &r elcertifikatsberattigade och
togs i drift fore 2012 innan samarbetet med Norge inleddes — den sa
kallade 6vergangsordningen — och den volym som motsvarar den inga-
ende reserven som bestar av elcertifikat som utfardats men inte annulle-
rats fore 2012. Den kvotpliktiga elanvandningen baseras pa antaganden
utifrdn prognoser som Energimyndigheten tar fram.

For att beskriva momenten for berdkning av de kvoter som ska framgé
av forordningen om elcertifikat bor nya uttryck inféras i lagen om elcerti-
ikat. Ordet grundterm &r lampligt att anvanda for det tal som ska bli fore-
mal for en teknisk justering. Grundtermen bor ha sin utgangspunkt i den
beraknade efterfragan pa elcertifikat, dvs. den efterfragan som beraknas
med utgangpunkt i mal, finansieringsatagande, 6vergangsordning och in-
gaende reserv. Efterfragan bor anges i terawattimmar. Den kvotkurva
som i dag finns i 4 kap. 4 § lagen om elcertifikat bor alltsa ersattas av en
bestdmmelse som anger de terawattimmar for varje berakningsar som ska
anvandas for berdkning av grundtermer. Grundtermen bor beréknas ge-
nom att det antal terawattimmar som anges i lagen for berdkningsaret
divideras med den prognostiserade kvotpliktiga elanvandningen for sam-
ma &r. Genom forslaget om att kvoterna for berakning av kvotplikten ska
flyttas till férordningen om elcertifikat bér aven lagens bestammelse om
avrundning i de fall elcertifikaten inte utgor ett heltal flyttas till forord-
ningen.

Det tal som motsvarar en teknisk justering bor bendmnas justerings-
term. Forslag om hur justeringstermen ska réknas fram finns i nésta av-
snitt.

Det bor vara summan av grundtermen och justeringstermen for ett be-
rakningsar som ska bli den kvot for berdkning av kvotplikten som ska
framga av férordningen. En bestammelse om detta bor tas in i lagen.

Lagradsremissens forslag handlar om flytten av kvotkurvan frén lagen
till en férordning och de lagandringar som hanger samman med det. De
varden som omhandertar det nya mélet frdn raméverenskommelsen
anges inte i forslaget och behover inte finnas for att forstd den lagtekni-
ska l6sningen. VVardena kommer att uppdateras i den kommande proposi-
tionen.
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5.2 Berékning av tekniska justeringar

Regeringens forslag: Justeringstermen ska bestdmmas genom att av-
vikelser for berdkningséret divideras med den prognostiserade kvot-
pliktiga elanvandningen for samma ar.

Avvikelserna ska avse skillnaden mellan & ena sidan faktiska och
nya prognostiserade berdkningar och & andra sidan tidigare berakning-
ar for berakningsaret i fraga om annullering — med utgangspunkt i dels
produktion i anldggningar som godkéndes for tilldelning av elcertifi-
kat fore den 1 januari 2012, dels kvotpliktig elanvandning i de fall
berdkningen avser avvikelser for &ren innan det ar som justeringster-
merna ska galla fran.

Avvikelser som avser aren efter det ar som justeringstermerna ska
galla fran ska laggas pa de berakningsar da avvikelserna intraffar.
Avvikelser som avser aren innan det ar som justeringstermerna ska
galla fran ska normalt laggas pa endast detta ar eller detta &r och det
narmast efterfoljande aret. Avvikelserna far dock vid behov fordelas
pa det &r som justeringstermerna ska galla fran och hogst tre av de
efterfoljande aren. Avvikelserna ska fordelas jamnt dver aren de laggs
ut pa.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Férslaget om hur avvikelser ska fordelas har i regeringens forslag andrats
sd att fordelningen normalt ska goras Gver ett eller tva ar. Regeringens
forslag innebér inget bemyndigande att meddela foreskrifter om fordel-
ningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) anser att teknis-
ka justeringar ska spridas pa tva ar, inte fyra ar. Skogsindustrierna anser
att vid justering av kvotkurvan ska mindre volymer vid behov kunna
fordelas pa en kortare tidsperiod an fyra ar. Svensk Vindenergi och
Svensk Vindkraftférening anser att avvikelserna ska fordelas éver max
tva ar. Vattenfall anser att hela justeringen bor laggas pa ett ar, det kom-
mande aret. Energiforetagen, E.ON och Naringslivets regelnamnd anser
att en teknisk justering bor fa genomslag i kvotkurvan forst efter tre ar.
Energiforetagen anser att en sadan losning skulle gora det mojligt for el-
handlarna att fortsatta erbjuda flerarliga fastprisavtal utan faktiska juster-
ingar under en tredrsperiod. E.ON anser vidare att avvikelserna bor lag-
gas pa det fjarde aret samt att det bor anges i lagtexten hur manga ar av-
vikelserna ska fordelas pa.

Skalen for regeringens forslag

Forutsagbarhet och stabilitet har alltid varit ledord for hanteringen av
elcertifikatssystemet. Det &r av yttersta vikt att elcertifikatsmarknaden
kan fungera med sé fa storningar som majligt och att det ar tydligt vilka
andringar i kvotkurvan som regeringen far géra pa forordningsniva. En



sddan styrning kan endast astadkommas om lagbestammelserna uttryck-
ligen anvisar hur justeringar ska goras.

Justeringsprinciper

Den forsta tekniska justeringen av kvotkurvan inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden genomfordes i bade Sverige och Norge vid kon-
trollstationen 2015. | samband med den justeringen utarbetades principer
for att avvikelser fran kvotkurvan skulle kunna hanteras pé ett forutsag-
bart sétt. Justeringsprinciperna redovisades i Energimyndighetens rapport
Kontrollstation 2015 for elcertifikatssystemet. | uppdraget infér kontroll-
station 2017 angavs att eventuella justeringar av kvotkurvan skulle géras
enligt samma principer som anvandes 2015.

Enligt de principer som utarbetats ska kvotkurvan justeras for avvikel-
ser mellan faktisk annullering (kvotpliktig elanvéndning) och den forvéan-
tade annulleringen (prognos om kvotpliktig elanvdndning) som anvéndes
vid berdkning av géllande kvoter. Den ska &ven justeras for avvikelser
mellan faktisk tilldelning (produktion) till anldggningar inom évergangs-
ordningen, dvs. anlaggningar som godkéndes for tilldelning av elcertifi-
kat fore den 1 januari 2012, och den forvantade tilldelningen till sddana
anléggningar som anvéndes vid berékning av gallande kvoter.

Justeringsterm

Berékningen av de avvikelser som utgér den tekniska justeringen innebér
en jamforelse mellan de varden som anvandes for kvotpliktig elanvand-
ning och tilldelning av elcertifikat till anlaggningar inom overgéangsord-
ningen nar gallande kvoter berdknades och uppgifter om faktisk kvotplik-
tig elanvandning liksom faktisk tilldelning till anldggningar inom 6ver-
gangsordningen. Tidigare varden ska ocksa stimmas av mot nya progno-
ser. Berdkningen kommer att resultera i ett tal som bér bendmnas juster-
ingsterm. | elcertifikatslagen bor det regleras att justeringstermen ska be-
stimmas genom att avvikelser for berdkningsaret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elanvandningen for samma ar.

Vidare bor lagen innehélla en bestammelse om hur avvikelserna ska
beraknas. Avvikelserna ska avse skillnaden mellan & ena sidan faktiska
och nya prognostiserade berakningar och & andra sidan tidigare berak-
ningar for berakningsaret i frdga om annullering med utgéngspunkt i pro-
duktion i anldggningar som godkéndes for tilldelning av elcertifikat fore
den 1 januari 2012 och kvotpliktig elanvandning om berékningen avser
avvikelser for aren innan det ar som justeringstermerna ska galla fran.

Som framgar av forra avsnittet ar det summan av grundtermen och jus-
teringstermen som, enligt forslaget i denna lagradsremiss, ska bli den
kvot for berékning av kvotplikt som kommer att finnas i elcertifikatsfor-
ordningen.

Kvoterna for berakning av kvotplikt bor baseras pa underlag fran
Energimyndigheten

Det ar Energimyndigheten som genom uppdrag fran regeringen hittills
har tagit fram underlag och prognoser for &ndringar av kvoterna i lagen
om elcertifikat. Myndigheten bor &ven fortsattningsvis ha denna uppgift.
Inriktningen &r att det ska regleras i elcertifikatsforordningen att tillsyns-
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myndigheten ska ta fram forslag pa grundtermer och justeringstermer och
redovisa underlag for berdkning av avvikelser till regeringen nar nya
kvoter for berékning av kvotplikten ska faststallas.

Fordelning av avvikelser

For att mal och finansieringsataganden ska nas maste avvikelser som be-
raknas fordelas ut p& aren framat i tiden. Avvikelser som berdknas for
aren efter det ar som justeringstermerna ska galla fran och som beror pa
andrade prognoser for produktion i anldggningar som togs i drift fére den
1 januari 2012, bor laggas ut pa de berdkningséar da avvikelserna intraf-
far. Den nya prognosen for kvotpliktig elanvandning finns med vid be-
stimmandet av grundtermen och justeringstermen for dessa ar.

Avvikelser for aren innan det ar som justeringstermerna ska galla fran
kan inte allokeras pa det &r da avvikelsen intraffar eftersom kvoterna inte
kan &ndras retroaktivt. Sddana avvikelser méste darfor fordelas dver aren
frén och med det ar da nya kvoter ska trada i kraft. Bedémningen ar dock
att dessa avvikelser inte bor kunna laggas ut pa hur manga ar som helst
utan det bor finnas en begransning i tid. Avvikelserna, som i huvudsak
beror pa dndrade faktiska forhallanden men till viss del &ven pa nya
prognoser for det eller de ar statistik saknas, riskerar annars att paverka
marknaden pa ett negativt sétt. Vid Kontrollstation 2015 blev sddana av-
vikelser jamnt fordelade Gver fyra ar. Energimyndigheten har foreslagit i
sin rapport Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet, ER 2016:09,
att dessa avvikelser dven fortsattningsvis ska fordelas jamnt Gver fyra ar.
En fordelning 6ver en kortare tidsperiod an fyra ar forordas dock av de
flesta remissinstanser. Regeringen delar dessa remissinstansers uppfatt-
ning. De avvikelser som riknas fram bor fordelas ut pa kvoterna i nértid
for att inte orsaka att tidigare obalanser finns med i systemet under alltfor
manga ar. Det som Energiféretagen, Naringslivets regelnamnd och E.ON
framfor om att en teknisk justering bor fa genomslag i kvotkurvan forst
efter tre &r ar mot denna bakgrund darfor inte ett alternativ dven om en
sadan lésning, enligt Energiforetagen och E.ON, skulle géra det majligt
for elhandlarna att fortsatta erbjuda flerarliga fastprisavtal utan faktiska
justeringar under en trearsperiod. Detta med anledning av att forslaget
inte bedoms paverka majligheten att erbjuda fastprisavtal i nagon storre
utstréckning.

Det kan dock finnas skal att lagga ut avvikelserna pa en langre tid an
ett eller tva ar. En viss flexibilitet bor darfor byggas in i systemet sam-
tidigt som det ar viktigt att aktorerna far stabila och forutsagbara spel-
regler. Den bestammelse som foreslas bor utformas sé att avvikelser for
aren innan det ar som justeringstermerna ska galla fran normalt ska
laggas ut pé detta ar eller pa detta ar och det narmast efterfoljande aret,
men avvikelserna ska vid behov kunna laggas ut pa fler ar, dock hogst pa
sammanlagt fyra ar. Avvikelserna bor fordelas jamnt Gver aren som de
laggs ut pa.



5.3 Tidpunkter for tekniska justeringar av
kvotkurvan

Regeringens forslag: Kvoter for berékning av kvotplikten ska be-
stammas minst vartannat ar till och med &r 2035. Kvoterna ska beslu-
tas senast aret innan det ar de ska trada i kraft.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget.

Energimarknadsinspektionen, Energiféretagen, Naringslivets regel-
ndmnd, Oberoende elhandlare, Sveriges Energiforeningars Riksorgani-
sation (SERO) och Svensk solenergi anser att tekniska justeringar i kvot-
kurvan bor goras varje &r. E.ON anser att tekniska justeringar av kvot-
kurvan bor goras varje ar eller minst vartannat ar. Svensk Vindenergi och
Svensk Vindkraftforening anser att justeringen ska ske sa ofta som moj-
ligt for att undvika obalanser i systemet. Skogsindustrierna anser att géal-
lande kvoter for berdkning av kvotplikt ska ses dver vart annat ar. Skogs-
industrierna anser ocksa att kvoter ska faststallas pa forhand. Vattenfall
anser att tidsintervallet mellan justeringarna av kvotkurvan bor vara kort
och att justeringarna bor kommuniceras senast i juni och bérja gélla 1
januari kommande ar.

Skalen for regeringens forslag
Tekniska justeringar bor goras minst vartannat ar

Energimyndigheten foreslar i sin rapport Kontrollstation 2017 for elcerti-
fikatssystemet, ER 2016:09, att tekniska justeringar av kvotkurvan ska
goras vart annat ar. Myndigheten bedomer att detta kommer att oka for-
utsagbarheten betraffande framtida kvotjusteringar for alla aktorer pa el-
certifikatsmarknaden och att sannolikheten for underskott och dverskott
reduceras. Genom att forslaget innebdr att tekniska justeringar av kvot-
kurvan sker mer frekvent ser dock myndigheten en risk att elhandlarna
kan behdva dndra sina elavtal oftare eftersom en kostnad for elcertifika-
ten tas ut av konsumenten. Myndigheten bedémer dnda att fordelarna
med forslaget Gvervager nackdelarna.

Manga remissinstanser tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget
om att kvotkurvan ska justeras minst vart annat ar. Nagra remissinstanser
forordar dock arliga justeringar. Skogsindustrierna anser att justeringarna
ska goras vartannat &r. Regeringens uppfattning ar att kvotkurvan ska
justeras med tata intervall. Inriktningen bor darfoér vara att justeringar ska
goras varje ar, i vart fall fram till och med 2021, for att obalanser i syste-
met ska kunna rattas till snabbare. Det kan dock finnas tillféllen nar det
kan vara mer lampligt att gora justeringarna med glesare intervaller. Dar-
for bor bestammelsen utformas sa att den anger att kvoter for berdkning
av kvotplikten ska faststdllas minst vartannat ar. Det bér ocksa vara tyd-
ligt till vilket ar regeringen far meddela kvoter for berdkning av kvot-
plikt. Ett slutdr bor darfor anges i bestammelsen. | lagradsremissens lag-
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forslag anges det nuvarande slutaret 2035. Planeringen &r att fragan om
forlangningen av elcertifikatssystemet ska hanteras i den proposition som
utarbetas efter Lagradets granskning av lagradsremissen.

Det ar viktigt for forutsagbarheten att de nya kvoterna beslutas senast
aret innan det ar de ska trada i kraft. | lagradsremissen finns darfor ett
sadant lagforslag. Vattenfall anser att justeringar som ska borja galla den
1 januari kommande ar bér kommuniceras senast i juni aret innan. En ti-
dig kommunikation om &ndringar i kvotkurvan &r mycket viktig. Det &r
dock svart att ange en exakt tidpunkt nar kommunikation om de nya reg-
lerna ska ske. Kvotjusteringarna kommer att innebéra arbete bade pa
Energimyndigheten och i Regeringskansliet. Ett exakt datum skulle géra
arbetsprocesserna alltfor sarbara. Det bor dock efterstravas att sa tidigt
som mojligt under aret ge marknaden besked om vilka kvotjusteringar
som ska galla for kommande ar.

Kvoten for berakning av kvotplikt bor aven fortsattningsvis faststallas pa
forhand

Energimyndigheten redovisar i sin rapport Kontrollstation 2017 for el-
certifikatssystemet, ER 2016:09, att kvoter kan faststallas saval pa for-
hand som i efterhand. Nackdelar och fordelar med respektive metod re-
dovisas. Att faststalla kvoter pa forhand innebar att de faststalls fore
kalenderarets start. Metoden innebér, enligt rapporten, stérre forutsagbar-
het och jamnare handel Gver aret och den &r enklare att hantera for kvot-
pliktiga aktorer. Det anges att tekniska justeringar bara krdvs om kvo-
terna faststélls pa férhand. Om kvoterna faststalls i efterhand, efter ett ka-
lenderdrs slut, sker berdkningen med utgéngspunkt i faktiska varden.
Metoden beskrivs som mer krdvande for aktdrerna med risk for minskad
kostnadseffektivitet och den skulle innebdra 6kad marknadsaktivitet in-
nan elcertifikaten ska annulleras den 1 april varje ar.

Hittills har kvoterna i elcertifikatssystemet faststéllts pa forhand. Ener-
gimyndigheten forordar att detta system ska besta. Vid remitteringen av
Energimyndighetens rapport Kontrollstation 2017 for elcertifikatssyste-
met, ER 2016:09, fick forslaget stdd av flera remissinstanser. Skogs-
industrierna anser dock att det bésta alternativet vore att ha en kvot base-
rad pé faktisk elanvandning som appliceras retroaktivt.

Beddémningen i denna lagradsremiss &r densamma som i promemorian.
Det nuvarande systemet fungerar vél och det bor inte fordndras. Kvoterna
bor darfor aven framover faststallas pa forhand.



6 Riksdagens mal for elcertifikatssystemet
bor framga av lagen

Regeringens forslag: Lagen syftar till att framja produktion av for-
nybar el for att inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med
Norge ar 2020 nd malet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny for-
nybar elproduktion och fér perioden fram till 2035 uppfylla volym-
relaterade forpliktelser, och ar 2020 nd det nationella malet om att
finansiera 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion jamfért med ar
2002.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skaélen for regeringens forslag

Lagen om elcertifikat syftar till att framja produktion av fornybar el. |
vilken omfattning detta ska ske finns dock inte angivet. Néar elcertifikats-
systemet infordes fanns endast ett mal for systemet. Efterhand som ambi-
tionsnivan har hojts och samarbetet med Norge inletts har mal och avtals-
forpliktelser tillkommit. Det kan vara svart att fa en éverblick 6ver vad
systemet syftar till. De konkreta mal och ataganden som har beslutats for
elcertifikatssystemet bor darfor tas in i lagtexten.

Malet inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge bor
anges. Det &r ett finansieringsmal om 15,2 terawattimmar ny fornybar el-
produktion till 2020. Malet géller for perioden frdn och med den 1 jan-
uari 2012. Av avtalet med Norge framgér dven att Sverige ska strava
efter att annullera elcertifikat motsvarande 198 terawattimmar for perio-
den mellan 2012 och 2035 och 30 terawattimmar for perioden mellan
2016 till 2035 fran de anlaggningar som blivit godkanda for tilldelning
av elcertifikat. Lagen syftar till att dven dessa volymrelaterade forpliktel-
ser ska nas och detta bor anges i bestimmelsen.

Det nationella finansieringsmalet om 30 terawattimmar ny fornybar el-
produktion till 2020 jamfort med 2002 bor ocksa tas in i lagen. Det natio-
nella finansieringsmalet géller for perioden fran och med 2003 till och
med 2035.

Ramoverenskommelsen

I ramdverenskommelsen anges att den fornybara energin ska fortsatta att
byggas ut. Vidare anges att elcertifikatssystemet ska forlangas och utdkas
med 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030. Ingen ytterligare ambi-
tionshajning ska dock goras fram till 2020. Daremot framgar det av 6ver-
enskommelsen att tekniska justeringar for att forbéttra marknadens funk-
tion, utan att 6ka ambitionsnivan, ska kunna goras for att 6ka tilltron till
systemet.
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Ramoverenskommelsen innebar ett nytt mal efter 2020 for elcertifi-
katssystemet. Som tidigare redovisats ska Sverige och Norge samrada
om nagon av parterna nskar att infora ett nytt mal for en 6kning av den
fornybara elproduktionen efter 2020. Sverige har inlett samrad med
Norge for att kunna besluta om det nya malet som darfor inte finns med i
lagforslaget i denna lagradsremiss. Planeringen ar att fragan om det nya
malet ska hanteras i den proposition som utarbetas efter Lagradets
granskning av lagradsremissen.

7 Forenklingar i kvotplikten for bland
annat leveranser av el till laddstationer

Regeringens forslag: | lagen betyder elleverantdr den som yrkesmas-
sigt levererar el i en elanvéndares uttagspunkt. Elproducenter som pro-
ducerar el i ett ndt som anvénds utan stod av nétkoncession &r kvot-
pliktiga, om mangden levererad el uppgar till mer an 60 megawattim-
mar per berakningsar och om elen yrkesmissigt levereras vidare till
anvindare som tar ut elen p&d samma nit. Kvotplikten intrader nar el-
producenten borjar leverera sadan el och upphor nér elproducenten
upphor att leverera sadan el.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns dock inget forslag om nér kvotplikten ska intrdda
och upphdra for elproducenter som producerar och yrkesméssigt levere-
rar el vidare i ett n4t som anvénds utan stoéd av natkoncession. | prome-
morian finns inte heller nagot forslag om att sddana leveranser av el ska
dverstiga 60 megawattimmar under ett berdkningsar for att elproducen-
terna ska bli kvotpliktiga.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget.

HSB Riksforbund och Statens energimyndighet foreslar att det satts en
gréns for nér kvotplikten ska intrada for elproducenter som producerar el
i ett internt nat for att minska den administrativa bdrdan for berorda el-
producenter och myndigheten. HSB anser att gransen bor séttas sa att den
avser bade mangden el, mer an 60 megawattimmar per berakningsar, och
anléggningens effekt, hogre an 50 kilowatt. Energimyndigheten anser att
gransen bor sattas sd att den endast avser mangden el, dvs. 60 mega-
wattimmar per berakningsar.

Energiféretagen ar positiva till att aktérer som t.ex. enbart levererar
laddel undantas fran kvotplikt men anser att det behdver klargoras vad
som avses med yrkesmassig leverans. HSB anser att lagtexten bor komp-
letteras s att det framgar att en mikroproducent, till exempel en bostads-
rattsforening, inte anses vara yrkesmdssig om bara fordelning av elen
sker.

Energiforetagen och Energimyndigheten anser att det inte framgar nar
kvotplikten intrdder och upphér for de elproducenter som producerar el i
ett internt ndt som anvénds utan stdd av natkoncession.



Skogsindustrierna énskar ett fortydligande om att den nya bestammel-
sen om kvotplikt i interna nat inte negativt paverkar skogsindustriella an-
laggningars mojlighet att fran kvotplikt undanta den el som anvénds i den
industriella tillverkningsprocessen.

Skalen for regeringens forslag
Andringar i kvotplikten for leveranser av el till t.ex. laddstationer

Energiforetagen har begart att lagen ska dndras sé att aktrer som endast
levererar el via laddningsstationer undantas fran kvotplikt. Energifore-
tagen anser att kvotplikten innebdr en onddig administrativ bérda som
riskerar att hindra utvecklingen av laddstationer.

Som en del av arbetet med att modernisera det svenska transportsyste-
met sé att det blir langsiktigt hallbart ar det angelaget att forenkla regel-
verket och undvika en ontdig administrativ borda for aktérer som vill
leverera el via laddstationer. Darfor bor lagen om elcertifikat dndras sa
att dessa aktorer, i storsta mojliga utstrdckning, inte omfattas av kvot-
plikt.

Ett 1ampligt satt att reglera ett undantag &r att &ndra lagens definition
av elleverantor sa att kvotplikten flyttas till den som levererar el i uttags-
punkten i anslutning till det koncessionspliktiga elnatet. | dag anges att
en elleverantdr ar den som yrkesmassigt levererar el. Detta innebar att
den som tillhandahéller laddningstjénster kan vara en elleverantor i
lagens mening och darfor omfattas av kvotplikt. Detta kan andras genom
ett tillagg i definitionen av elleverantor sa att en elleverantor ar den som
yrkesmassigt levererar el i en elanvandares uttagspunkt. | 8 kap. 4 § el-
lagen (1997:857) definieras uttagspunkt som den punkt dar en elanvén-
dare, enligt avtal med natkoncessionshavaren, tar ut el for forbrukning.
Genom att anknyta till ellagens definition av uttagspunkt, kommer
exempelvis en bostadsrattsforening som levererar el till laddstationer inte
langre att vara en elleverantdr eftersom den leveransen inte sker i den
uttagspunkt som omfattas av ett avtal med natkoncessionshavaren.

De forandringar som nu foreslds avser inte endast el som levereras till
laddstationer. Forslaget innebér att den som levererar el pa andra sidan
uttagspunkten, exempelvis till hyresgaster, inte langre kommer att vara
en elleverantor enligt lagen och darmed inte kvotpliktig. Kvotplikten for
sadan el kommer i stéllet att hanteras av den elleverantor som levererar el
i uttagspunkten i anslutning till det koncessionspliktiga elnétet.

Bade Energiforetagen och HSB anser att det behover klargéras vad
som avses med uttrycket yrkesmassig. HSB anser ocksa att lagtexten bor
kompletteras sa att det framgar att en mikroproducent, till exempel en
bostadréttsforening, inte anses vara yrkesmassig om bara férdelning av
elen sker. Med yrkesmassig avses samma sak som i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi. Detta framgar av forfattningskommentaren. Enligt
1 kap. 4 8 lagen om skatt pa energi ar en verksamhet yrkesmassig, om
den utgdr naringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller bedrivs i former som ar jamforliga med en rorelse som
ar hanforlig till en sddan naringsverksamhet och ersattningen for om-
séttningen i verksamheten under ett kalenderar Gverstiger 30 000 kronor.
Energimyndigheten har lamnat uppgift om att enligt myndighetens praxis
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ska den el som levereras debiteras till ett belopp 6verstigande 30 000
kronor for att leveransen ska anses vara yrkesmassig.

Den som bade producerar och yrkesmassigt levererar el i ett nat som
anvands utan stod av natkoncession undantas inte fran kvotplikt

Den som bade producerar och yrkesmissigt levererar el i ett nat som inte
omfattas av koncessionsplikt kan dock inte undantas fran kvotplikt. Det
finns inget tidigare led dar kvotplikten skulle kunna hanteras for denna
el. I lagen maste det darfor inforas en bestaimmelse som sarskilt anger att
den som producerar el i ett ndt som anvénds utan stdd av natkoncession
och som yrkesmassigt levererar elen vidare till anvandare som tar ut elen
pa samma nat ska omfattas av kvotplikt. HSB Riksférbund och Energi-
myndigheten foreslar att det sétts en grans for nar kvotplikten ska intrada
for sadana elproducenter for att minska den administrativa bordan for
producenten och myndigheten. HSB anser att gransen ska sattas sa den
avser bade mangden el, mer &n 60 megawattimmar per berakningsar, och
anlaggningens effekt, hdgre an 50 kilowatt. Energimyndigheten anser att
gransen ska sittas sa den endast avser mangden el och foreslar att den
sammanlagda leveransen av el till anvéndare inom samma nat ska
dverstiga 60 megawattimmar per berakningsar for att elproducenten ska
bli kvotpliktig. Det &r viktigt att minska den administrativa bérdan &ven
for producenter som yrkesmassigt levererar el i ndt som inte omfattas av
koncessionsplikt. Darfor bor remissinstansernas forslag tas om hand. Det
bor dock récka att satta en gréns for mangden el som ska levereras.
Denna grans bor I&mpligen séttas till 60 megawattimmar som Energi-
myndigheten foreslagit.

Genom kravet pa att elen yrkesmassigt ska levereras vidare i samma
nat blir det samma aktérer som kommer att omfattas av kvotplikt som i
dag. Detta beror pa att den som producerar och yrkesmassigt levererar el
vidare i ett ndt som anvéands utan stéd av natkoncession enligt dagens
regelverk ar att anse som elleverantdr. Det blir dock en skillnad gentemot
dagens reglering genom gransen pd 60 megawattimmar fors in i lagen.
De som producerar och yrkesméssigt levererar el understigande denna
gréns kommer inte langre att vara kvotpliktiga.

Skogsindustrierna onskar ett fortydligande om att den nya bestdmmel-
sen om kvotplikt i interna nit inte negativt pdverkar skogsindustriella
anléggningars mojlighet undanta den el som anvénds i den industriella
tillverkningsprocessen att fran kvotplikt. Denna fréga ska beddémas av
den myndighet som tillampar lagen om elcertifikat, dvs. Energimyndig-
heten. De andringar som nu gors omfattar dock inte den bestammelse i
lagen som styr vilken el som en registrerad elintensiv industri far undanta
vid berékning av kvotplikten.

Den nya bestdammelsen om kvotplikt fér den som producerar och
yrkesmadssigt levererar el vidare inom ett ndt som anvénds utan stdd av
natkoncession finns i 4 kap. 1 § lagen om elcertifikat. | denna paragraf
foreslas aven redaktionella dndringar genom att nuvarande andra och
tredje styckena flyttas till tvd nya bestammelser. Synpunkten fran Ener-
giféretagen och Energimyndigheten om att det bor framgé nar kvotplik-
ten intrdder och upphor for elproducenter som producerar el i ndt som



anvands utan stdd av natkoncession tas om hand i de nya bestdimmel-
serna.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2018.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | proposition 2014/15:123 gjordes
bedémningen att nésta kontrollstation inom elcertifikatssystemet bor
genomforas s att eventuella lagandringar ska kunna trada i kraft den
1 januari 2018. De lagandringarna som nu foreslds inom ramen for kon-
trollstation 2017 bor darfor trada i kraft den 1 januari 2018.

9 Konsekvenser

Denna lagradsremiss innehaller lagforslag gallande tva fragor. Den ena
fragan ar flytt av kvotkurvan och hantering av tekniska justeringar och
den andra galler andringar i kvotplikten for dem som endast levererar el
till laddstationer for fordon. Regelradet har bedomt att konsekvensutred-
ningen uppfyller kraven i 6 och 7 §8 forordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning.

Forslaget om flytt av kvotkurvan innebér att de kvoter som ska anvén-
das for berdkning av kvotplikten ska faststéllas i forordning, till skillnad
frén dagens ordning dar dessa faststalls i lagen. Kvoterna ska beraknas
genom att summera sa kallade grundtermer med justeringstermer. For-
slaget innebdr att det antal terawattimmar som ligger till grund for berak-
ning av grundtermer faststélls i lagen. Grundtermer berédknas genom att
dividera de terawattimmar som finns i lagen med den kvotpliktiga elan-
vandningen for respektive ar. Justeringstermer beraknas genom att divi-
dera avvikelser for berakningsaret med den prognostiserade kvotpliktiga
elanvandningen for samma ar.

Forslaget gallande flytt av kvotkurvan och hantering av tekniska juste-
ringar syftar till att skapa snabbare och tydligare processer for s& kallade
tekniska justeringar av kvoter for berdkning av kvotplikten. Forslaget
innebar ocksa en okad tydlighet for aktorerna pa elcertifikatsmarknaden
om hur och nér dessa justeringar ska géras. De som huvudsakligen berérs
av forslaget ar producenter av férnybar el och elleverantérer.

Forslaget innehaller dven en andrad definition av “elleverantor” vilket
innebér ett undantag gallande kvotplikten fér bland annat vissa elleveran-
térer som endast levererar el till laddstationer for fordon. Denna del syf-
tar till att forenkla den administrativa bordan for sadana elleverantorer
och darmed underlatta utbyggnaden av laddinfrastruktur for fordon. For-
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slaget innebér ocksa en forenkling for exempelvis elproducenter som
levererar el till kunder, grannar eller koncernbolag pa ett nat som an-
vands utan stod av natkoncession eller bostadsrattsféreningar och fastig-
hetsagare som levererar el till sina hyresgaster. Forslaget innebér att
dessa elleverantorer, som i dag beddéms vara mellan 50-60 foretag, kan
bli avregistrerade och den elleverantér som levererar el till uttagspunkten
i anslutning till det koncessionspliktiga elnatet far hantera hela kvotplik-
ten i stéllet. Forslaget innebér darmed inte ndgon férandring vad géller
kvotpliktig elanvéndning utan endast att hanteringen av kvotplikten
flyttas till ett tidigare forsaljningsled.

Déremot blir det endast en mindre férandring nar det géller kvotplikten
for dem som béde producerar och yrkesmassigt levererar el i ett nat som
inte omfattas av koncessionsplikt. Den nya bestammelse som foreslas
géllande produktion och leverans av el i ndt som anvénds utan stéd av
natkoncession syftar till att samma aktdérer som i dag omfattas av kvot-
plikt dven ska omfattas framover eftersom det inte finns nagot tidigare
led dér kvotplikten skulle kunna hanteras for denna el. Detta mot bak-
grund av att syftet med forslaget inte ar att el ska undantas fran kvotplikt
utan endast att kvotplikten ska flyttas. Det blir dock en skillnad gentemot
dagens reglering genom grénsen p& 60 megawattimmar fors in i lagen.
De som producerar och yrkesméssigt levererar el understigande denna
grans kommer inte langre att vara kvotpliktiga vilket beddms minska den
administrativa bordan for sdval aktorerna som Energimyndigheten.

I Sverige finns det i dag mellan 5100-5 200 producenter baserat pa
Energimyndighetens anlaggningsregister for elcertifikat och ursprungs-
garantier, varav cirka 150 kan betraktas som stora eller mellanstora fore-
tag (total produktion > 50 gigawattimmar per ar) och cirka 5 000 foretag
kan betraktas som sma foretag (total produktion < 0 gigawattimmar per
ar).

Det finns i dag cirka 190 registrerade elleverantdrer i Sverige, varav
cirka 35-45 kan betraktas som stora eller mellanstora foretag (kvotpliktig
elanvandning motsvarande > 50 gigawattimmar per &r) och cirka 145-
155 foretag kan betraktas som sma foretag (kvotpliktig elanvandning
motsvarande < 50 gigawattimmar per ar).

Alternativa regleringar

Det finns olika alternativa regleringar nér det géller hantering av tekniska
justeringar och flytt av kvotkurvan. Naringslivets regelndmnd anser att
det saknas en ndrmare diskussion och redovisning av olika alternativa
Iosningar avseende tidpunkten for tekniska justeringar av kvotkurvan,
exempelvis en beskrivning av alternativet att justering ska ske vartannat
ar men att justeringen far genomslag forst tre ar senare. Naringslivets
regelndmnd anser ocksa att det saknas en narmare redovisning av vilka
konsekvenser forslaget om att tekniska justeringar av kvotkurvan ska ske
minst vartannat ar far for berorda foretag och konsumenter. Regeringens
bedémning framgar av avsnitt 5.2 och den &r att forslaget kommer att ha
begransade konsekvenser och att det darfor inte bér paverka mojligheten
att erbjuda fastprisavtal i nagon storre utstrackning.

Alternativ 1 ar att behélla nuvarande ordning dar kvoter for berakning
av kvotplikten faststalls i lagen om elcertifikat och tekniska justeringar



kraver lagandring och hanteras i samband med kontrollstationer inom
ramen for elcertifikatssystemet.

Alternativ 2 ar att flytta kvotkurvan for berédkning av kvotplikten till
forordning och i lagen enbart ange malen och principer for berdkning av
tekniska justeringar och dvriga justeringar som kan krdvas med anled-
ning av att nya mal beslutas.

Alternativ 3 ar att i lagen ange terawattimmar som beraknas utifran mal
och finansieringsataganden och med dessa som utgéngspunkt berdkna en
grundterm. Denna grundterm ska summeras med en justeringsterm och
resultatet blir den kvot som ska anvéndas for berdkning av kvotplikten.

Vid framtagande av denna lagradsremiss har dessa olika alternativ
Overvagts. Alternativ 1 har inte beddms lampligt eftersom en snabbare
och tydligare process for justering av tekniska justeringar har ansetts, i
likhet med de instanser som har yttrat sig i fragan, angelaget. Alternativ 2
har inte beddmts lampligt eftersom det skulle innebéra att inte enbart tek-
niska justeringar utan aven justeringar med anledning av att nya mal be-
slutas skulle goras pa forordningsniva. Alternativ 3 har bedomts vara det
alternativ som uppfyller syftet att mojliggora tekniska justeringar pa for-
ordningsniva utifran tydliga anvisningar i lagen samtidigt som nya mal
och utformning av kvotkurvan for att uppna nya mal fortfarande beslutas
av riksdagen.

Effekter for myndigheter

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet i elcertifikatssystemet. Forsla-
get innebér ingen stor fordndring i de arbetsuppgifter som myndigheten
redan har med anledning av systemet. F6r myndigheten tillkommer inte
nagra nya betungande arbetsuppgifter. Det 4r dock angelaget med en tyd-
lig kommunikation till marknadsaktérerna om aktuella kvoter for kvot-
pliktig elanvandning och hur framtida tekniska justeringar ska beraknas.
Det beddms dock att inga ytterliga medel behdver tillforas for detta anda-
mal.

I den del av forslaget som handlar om &ndringar i kvotplikten fér bland
annat elleverantdrer som endast levererar el till laddstationer for fordon
kommer foreslagen regeldndring innebéra en forenkling for Energimyn-
dighetens administrativa arbete.

Effekter for marknadsaktorer pa elmarknaden

Med marknadsaktorer avses exempelvis producenter av el, elleverantérer
och elanvéndare.

Lagforslaget innebar ett fortydligande av riksdagens uppsatta mal for
utbyggnaden av ny fornybar elproduktion inom elcertifikatssystemet och
hur efterfragan pa elcertifikat ska fordelas 6ver tiden. Forslaget innebar
ocksa att tekniska justeringar av faktiska och prognostiserade avvikelser
fortsattningsvis ska hanteras péa forordningsniva, vilket bedoms innebara
en snabbare process och minskad osékerhet pd marknaden om vilka kvo-
ter som ska gélla. Att kvotplikten, genom tekniska justeringar, ska juste-
ras minst vart annat ar innebar en snabbare hantering av obalanser i el-
certifikatssystemet som kan uppsta till foljd av avvikelser mot tidigare
bedémning av bland annat kvotpliktig elanvandning.
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Lagforslaget bedoms i sin helhet inte medféra nagra utdkade admini-
strativa kostnader for varken producenter av el, elleverantorer eller elan-
vandare. Forslaget som syftar till att underlatta for vissa elleverantdrer
bland annat de som endast levererar el till laddstationer for fordon, med-
for en forenkling och minskade administrerande kostnader eftersom de
elleverantdrer som kommer att omfattas av fordndringen inte langre &r
skyldiga att rapportera kvotpliktig elanvandning. Forslaget innebér ocksa
en forenkling for den elleverantér som levererar el till uttagspunkten i
och med att denna inte langre behover géra nagot avdrag i sin rapporte-
ring till Energimyndigheten for den el som elanvéndaren efter uttags-
punkten levererar yrkesmassigt i exempelvis en laddstation.

Vidare bedéms inte regelandringarna medfora att nagra sarskilda han-
syn behover tas till sma foretag. Energimyndigheten har en vl utarbetad
kommunikationsplattform som marknadsaktorer enkelt kan ta del av.
Forslagen bedoms inte heller komma att paverka konkurrensférhéllanden
for foretagen.

Ovrigt

Forslagen bedéms inte ha nagra effekter for domstolarna. Forslagen be-
déms inte heller paverka den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten,
det brottsforebyggandet arbetet, sysselsattningen och den offentliga ser-
vicen i olika delar i landet, jamstalldheten mellan kvinnor och man eller
majligheten att na de integrationspolitiska malen.

Den foreslagna regleringen géller nationell lagstiftning for framjande
av anvéandning av fornybara energikéllor inom ramen for elcertifikatssys-
temet. Inom EU finns Europaparlamentets och radets direktiv (2009/28/EG)
om framjande av anvindningen av energi fran férnybara energikallor
som innebdr att Sverige 2020 ska ha en andel fornybar energi om 49 pro-
cent. FOr narvarande forbereder Europeiska kommissionen forslag till ett
lagstiftningspaket for fornybar energi for perioden efter 2020. Elcertifi-
katssystemet ar och kommer dven fortsattningsvis att vara ett mycket
viktigt nationellt styrmedel for att nd de mal for fornybar elproduktion
som sétts inom EU.

Europaparlamentets och radets direktiv (2014/94/EU) om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa branslen syftar till att frimja utbyggna-
den av infrastrukturen for alternativa brénslen i unionen inklusive ladd-
ningsstationer for elfordon. Forslaget om att underlatta for elleverantorer
som endast levererar el till laddstationer for fordon bidrar till det syfte
som direktivet har.

10 Forfattningskommentar

1 kap.

18§ Denna lag syftar till att framja produktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 nd malet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny fornybar elpro-
duktion, och

b) for perioden fram till 2035 uppfylla volymrelaterade forpliktelser, och



2. &r 2020 na det nationella malet om att finansiera 30 terawattimmar ny
fornybar elproduktion jamfort med ar 2002,

Paragrafen andras sd att systemets mal tydligt anges i lagen i tvd nya
punkter.

| forsta punkten anges malet for Sverige inom den gemensamma mark-
naden med Norge. Malet ar att finansiera 15,2 terawattimmar ny fornybar
elproduktion till 2020. Detta framgéar av avtalet om andring av avtal om
en gemensam marknad for elcertifikat som traffades mellan Sverige och
Norge den 8 april 2015. Av detta avtal framgar aven att det finns volym-
relaterade forpliktelser mellan l&nderna. Forpliktelserna innebar att elcer-
tifikat ska annulleras till 2020 och totalt under hela perioden fram till och
med 2035 motsvarande 198 terawattimmar for perioden mellan 2012 och
2035 och 30 terawattimmar for perioden mellan 2016 till 2035. Det &r
dessa forpliktelser som paragrafen hénvisar till.

I andra punkten anges det nationella mélet som é&r att finansiera 30 te-
rawattimmar ny férnybar elproduktion till &r 2020 jamfort med &r 2002.
Det nationella malet beslutades av riksdagen i maj 2015, jfr regeringens
proposition Ambitionshdéjning for fornybar el och kontrollstation for el-
certifikatssystemet 2015 (prop. 2014/15:123).

Overvagandena finns i avsnitt 6.

28 1denna lag betyder

1. férnybar el: elektricitet som produceras av férnybara energikéllor eller
torv,

2. fornybar energikélla: biobransle, geotermisk energi, solenergi, vatten-
kraft, vindkraft och vagenergi,

3. anlaggning: elproduktionsanléaggning med en eller flera produktionsen-
heter bakom samma matpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfardats enligt denna lag eller av en annan
stat enligt en sadan internationell Gverenskommelse som avses i 5 §, och som
innehaller uppgift om att férnybar el har producerats,

5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhallande
till férsaljning eller anvéndning av el,

6. berakningsar: det kalenderar som foregar den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantor: den som yrkesmassigt levererar el i en elanvandares uttags-
punkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgdr en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dar det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell tillverk-
ning i en process dar det anvants i genomsnitt minst 190 megawattimmar el
for varje miljon kronor av foradlingsvardet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dar det
anvands eller berdknas anvandas i genomsnitt minst 190 megawattimmar el
for varje miljon kronor av foradlingsvardet, eller

¢) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. foradlingsvarde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

- sammanlagda omséttning, det vill saga intakter fran foérsalda varor och
utforda tjanster, inraknat egna uttag, som ingar i féretagets normala verk-
samhet (nettoomsattningen), forandring av varulager, aktiverat arbete for
egen rakning, évriga rorelseintakter samt ranteintékter, och
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—sammanlagda inkdp, det vill saga alla rérelsekostnader, inrédknat av-
skrivningar och nedskrivningar pa tillgdngar, samt rantekostnader dock
inte personalkostnader, inrdknat arbetsgivaravgifter och kostnader for in-
hyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vad som avses med biobrénsle i férsta stycket 2.

Definitionen i forsta stycket sjunde punkten andras. Det &ar definitionen
av uttagspunkt i 8 kap. 4 § ellagen (1997:857) som ska vara végledande i
frdga om vad som avses med uttagspunkt. | den bestammelsen definieras
uttagspunkt som den punkt dér en elanvandare, enligt avtal med nétkon-
cessionshavaren, tar ut el for forbrukning. Ingen som levererar el pa
andra sidan om den uttagspunkten, exempelvis till laddstationer, ar dérfor
kvotpliktig. Kvotplikten for sddan el hanteras av den elleverantor som le-
vererar el i uttagspunkten i anslutning till det koncessionspliktiga elnétet.
Vilka som ar kvotpliktiga framgar av 4 kap. 1 §. Paragrafen andras aven
redaktionelit.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

4 kap.
18§ Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvandare som anvander el som de sjalva producerat om mangden
anvand el uppgar till mer an 60 megawattimmar per berakningsar och har
producerats i en anlaggning med en installerad effekt som ar hogre an 50
kilowatt,

3. elanvandare i den utstrackning de har anvént el som de har importerat
eller kopt pa den nordiska elborsen,

4. elproducenter som producerar el i ett ndt som anvinds utan stdd av
natkoncession, om mangden levererad el uppgar till mer an 60 megawattimmar
per berakningsar och om elen yrkesmassigt levereras vidare till anvandare som
tar ut elen p& samma nét, och

5. elintensiva industrier som har registrerats.

Paragrafen andras. Fjarde punkten far en ny lydelse som innebér att el-
producenter som producerar el i ett ndt som anvénds utan stdd av nétkon-
cession och som yrkesméssigt levererar elen vidare till anvéndare i sam-
ma ndt &r kvotpliktiga. Om en elproducent anvander elen sjalv och inte
levererar den vidare, omfattas elproducenten i stallet av andra punkten i
bestammelsen.

Med yrkesmassig avses detsamma som i 1 kap. 2 § forsta stycket 7.
Det ar lagen (1994:1776) om skatt pa energi som ar vagledande for vad
som avses med yrkesmassig, jfr regeringens proposition Elcertifikat for
att framja fornybara energikallor (prop. 2002/03:40 s. 154) och rege-
ringens proposition En ny lag om elcertifikat — enklare regler och en ge-
mensam elcertifikatsmarknad (prop. 2010/11:155 s. 72). Enligt 1 kap. 4 §
lagen om skatt pa energi ar en verksamhet yrkesmassig om den utgor
naringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller
bedrivs i former som &r jamforliga med en rorelse som &r hanforlig till en
sddan naringsverksamhet och ersittningen for omsattningen i verksam-
heten under ett kalenderdr Gverstiger 30 000 kronor.



| paragrafen gors aven redaktionella andringar. Sammanbindningsordet
och i forsta stycket tredje punkten flyttas till den nya fjarde punkten. Nu-
varande fjarde punkten i forsta stycket blir den nya femte punkten. Be-
stdmmelserna i nuvarande andra och tredje styckena flyttas till nya para-
grafer, 1aoch 1 b §8.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

1a§ Kvotplikten intrader nar en
1. elleverantdr borjar leverera el,
2. elanvéndare borjar anvénda el som avsesi 1 8 2 eller 3,
3. elproducent borjar leverera el som avses i 1 8§ 4, eller
4. elintensiv industri har registrerats.

Paragrafen ar ny och motsvarar nuvarande 4 kap. 1§ andra stycket.
Tredje punkten ar ny med anledning av den nya fjarde punkten i 18.
Fjarde punkten motsvarar nuvarande 1 § andra stycket 3.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

1b§ Kuvotplikten upphér nér en
1. elleverantdr upphér att leverera el,
2. elanvandare upphor att anvanda el som avses i 1 § 2 eller 3,
3. elproducent upphor att leverera el som avses i 1 § 4, eller
4. elintensiv industri har avregistrerats.

Paragrafen &r ny och motsvarar nuvarande 4 kap. 1§ tredje stycket.

Tredje punkten & ny med anledning av den nya fjarde punkten i 18.

Fjarde punkten motsvarar nuvarande 1 § tredje stycket 3.
Overvagandena finns i avsnitt 7.

4§ Kvotplikten ska berdknas genom att det antal megawattimmar el som
salts eller anvants under berakningsaret multipliceras med den kvot for be-
rakningsaret som anges i foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
avl12as.

Paragrafen andras. Berakningen av kvotplikten ska goras pa samma sétt
som tidigare. Forandringen ar att den kvot som ska anvéndas vid berék-
ningen inte langre finns i lagen. Den framgdr i stillet av férordningen
(2011:1480) om elcertifikat. Ett normgivningsbemyndigande for reger-
ingen att meddela foreskrifter finns i 4 kap. 12 a §.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

5a8 Den kvot som avses i 4 § ska bestdammas genom att en grundterm for
berakningsaret summeras med en justeringsterm for samma ar.

Paragrafen &r ny. Kvoten for berékning av kvotplikt, det vill sdga den
kvot som avses i 4 §, ska bestdmmas genom att en grundterm for berék-
ningsaret summeras med en justeringsterm for samma ar. Grundtermen
beréknas enligt anvisningar i 5 b § och justeringstermen beréknas genom
anvisningari5c¢ 8.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.
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5b 8§ Grundtermen ska bestimmas genom att det antal terawattimmar som
anges inom parentes for berakningsaret divideras med den prognostiserade
kvotpliktiga elanvandningen for samma ar:

— 2018 (terawattimmar),

— 2019 (terawattimmar),

— 2020 (terawattimmar),

— 2021 (terawattimmar),

— 2022 (terawattimmar),

— 2023 (terawattimmar),

— 2024 (terawattimmar),

— 2025 (terawattimmar),

— 2026 (terawattimmar),

— 2027 (terawattimmar),

— 2028 (terawattimmar),

— 2029 (terawattimmar),

— 2030 (terawattimmar),

— 2031 (terawattimmar),

— 2032 (terawattimmar),

— 2033 (terawattimmar),

— 2034 (terawattimmar), och

— 2035 (terawattimmar).

Paragrafen &r ny och anvisar hur den grundterm som avses i 5 a § ska be-
stdmmas. Det &r tillsynsmyndigheten som tar fram prognoser for elan-
vandningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

5c¢ 8§ Justeringstermen ska bestdmmas genom att avvikelser for beréknings-
aret divideras med den prognostiserade kvotpliktiga elanvandningen for sam-
ma ar.

Avvikelserna ska avse skillnaden mellan & ena sidan faktiska och nya prog-
nostiserade berakningar och & andra sidan tidigare berakningar for berak-
ningsaret i fraga om annullering, med utgangspunkt i

1. produktion i anldggningar som godkandes for tilldelning av elcertifikat
fore den 1 januari 2012, och

2. kvotpliktig elanvandning, om berédkningen avser avvikelser for ren innan
det &r som justeringstermerna ska géalla fran.

Paragrafen &r ny och reglerar hur regeringen ska bestdmma den juster-
ingsterm som avses i 5 a 8. Det &r tillsynsmyndigheten som tar fram
prognoser for elanvandningen som avses i forsta stycket. | andra stycket
beskrivs hur avvikelserna ska berdknas. Det &r de antaganden for ett be-
rakningsar som gjordes vid den senaste berakningen av kvoterna som av-
ses i 4 kap. 4 § och som finns i férordningen (2011:1480) om elcertifikat
som ska jamforas med faktiska forhallanden och nya prognosbaserade
antaganden. | andra stycket forsta och andra punkten anges att jamforel-
sen ska avse antaganden om annullering med utgangspunkt i produktion i
anlaggningar som godkandes for tilldelning av elcertifikat fore 1 januari
2012 och kvotpliktig elanvandning. Den kvotpliktiga elanvéndningen ska
bara vara utgangspunkt om berakningen avser avvikelser for aren innan
det &r som justeringstermerna ska galla fran. For aren efter dessa ar finns
den nya prognosen for kvotpliktig elanvandning med vid divisionen for



bestdammande av grundtermer och justeringstermer, jfr forsta stycket och
5bs.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

5d8 Avvikelser som avser aren efter det &r som justeringstermerna ska galla
frén ska laggas pa de berakningsar da avvikelserna intraffar.

Paragrafen ar ny. Av den framgar att avvikelser for &ren efter det ar som
justeringstermerna ska galla frén ska laggas pa ren da de intréffar.
Overvdagandena finns i avsnitt 5.2.

5e8§ Avvikelser som avser aren innan det ar som justeringstermerna ska
galla fran ska normalt laggas pa endast detta ar eller detta ar och det narmast
efterfoljande aret. Awvikelserna far dock vid behov fordelas pa det &r som jus-
teringstermerna ska gélla fran och hogst tre av de efterfoljande aren. Awvikel-
serna ska fordelas jamnt éver de &r som avvikelserna laggs ut pa.

Paragrafen &r ny. I den finns en reglering av hur avvikelserna som avser
aren innan det ar som justeringstermen ska gélla fran ska fordelas. Dessa
avvikelser kan inte allokeras pa det ar avvikelsen intraffar eftersom kvot-
erna inte kan andras retroaktivt. De maste darfor fordelas dver aren fran
och med det &r d& nya kvoter ska trada i kraft. Férdelningen ska normalt
goras pa ett eller tva &r men far géras pa sammanlagt hogst fyra ar om det
finns behov. Det ar exempelvis storleken pa avvikelserna som kan bli
styrande for hur de ska férdelas.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

5f8& Kvoter for berékning av kvotplikten ska bestammas minst vartannat ar
till och med ar 2035. Kvoterna ska bestimmas senast aret innan det ar de ska
trada i kraft.

Paragrafen ar ny. Tidsintervaller fér nar nya kvoter for berdkning av
kvotplikt ska faststéllas anges till minst vartannat ar. Det ar regeringen
som, med stdd av ett bemyndigande i 12 a §, ska faststalla sddana kvoter
i forordningen (2011:1480) om elcertifikat. De nya kvoterna for berak-
ning av kvotplikt ska bestimmas senast aret innan det ar de ska trada i
kraft.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

68 Den som ar kvotpliktig enligt 1 § 1, 2, 3 eller 4 ska skriftligen anmala
detta till tillsynsmyndigheten. Anmalan ska goras senast tva veckor efter det
att kvotplikten intrédde. Tillsynsmyndigheten ska registrera den kvotplik-
tige.

Om tillsynsmyndigheten har en valgrundad anledning att anta att nagon
ar kvotpliktig enligt 1 § 1, 2, 3 eller 4 utan att ha gjort en anmélan om det,
ska myndigheten registrera denne. Innan en sadan registrering gors, ska den
som berors av atgarden fa tillfalle att yttra sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

| paragrafens forsta och andra stycke tas hanvisningen till 1 § forsta
stycket bort med anledning av att 1 § andra och tredje styckena flyttas till
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egna paragrafer. Det infors dven en hanvisning till den nya fjarde punk-
ten i 1 8. Paragrafen andras dven redaktionellt.
Overvégandena finns i avsnitt 7.

88 Den som inte langre &r kvotpliktig enligt 1 8 1, 2, 3 eller 4 ska skriftli-
gen gora en anmélan om detta till tillsynsmyndigheten. Anmélan ska goras
senast tva veckor efter det att kvotplikten upphérde. Tillsynsmyndigheten
ska avregistrera den som anmalan avser.

Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att nagons kvotplikt har
upphort utan att den registrerade har gjort en anmélan som avses i forsta
stycket, ska myndigheten avregistrera denne. Innan avregistrering gors, ska
den som berors av atgarden fa tillfalle att yttra sig.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

| paragrafens forsta stycke tas hanvisningen till 1 § forsta stycket bort
med anledning av att 1 8 andra och tredje styckena flyttas till egna para-
grafer. Det infors &ven en hénvisning till den nya fjérde punkten i 1 8.
Paragrafen dndras dven redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

12a8§ Regeringen far meddela foreskrifter om de kvoter som ska galla for
berékning av kvotplikten.

Paragrafen ar ny. Regeringen far bemyndigande att meddela foreskrifter
om de kvoter som ska gélla for berékning av kvotplikten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
ER 2016:09

P& uppdrag av regeringen har Energimyndigheten utrett ett antal fragor
infor Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet. Uppdraget omfattade
foljande delar:

e Analysera och foresla eventuella justeringar av de arliga kvoterna for
att landerna ska uppfylla sina ataganden inom ramen for den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden. Eventuella justeringar av kvotplikts-
kurvan ska ske enligt de justeringsprinciper som anvandes vid kon-
trollstation 2015.

e Vardera om kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet bér forfattnings-
regleras sa att justeringar av de arliga kvoterna som féljer av avtal
29 juni 2011 och andringsavtalet inte ska behdva vara foremal for
lagandring. Myndigheten ska véardera olika metoder for teknisk jus-
tering.

e Utreda behovet av att infora en tidpunkt for nar anlaggningar maste
vara driftsatta for att kunna godkénnas for tilldelning av elcertifikat
inom ramen for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Myn-
digheten ska sérskilt vardera om mdjligheten att godkanna anlagg-
ningar som satts i drift efter 2020 kan paverka investeringsklimatet
och méluppfyllelsen till 2020.

e Redovisning av informationsinsatser som har genomférts eller kom-
mer att genomfdras under perioden 2015-2017 i syfte att starka mark-
nadens funktion. Analysera om det finns behov av ytterligare &tgéarder
for att forbattra marknadens funktion och vid behov foresla atgarder.

o Redovisa utvecklingen nér det géller anvandningen av torv inom
energisektorn och specifikt inom elcertifikatsystemet med utgangs-
punkt i tidigare analyser i samband med kontrollstation 2015.

Inom ramen for kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet har Energi-
myndigheten &ven fatt i uppdrag att analysera fragor kopplade till elcerti-
fikatsystemets framtid, bland annat hur systemet behdver vara utformat
for att kunna fungera i en situation dar endast Sverige beslutar om nytt
mal efter 2020. Detta deluppdrag ska redovisas senast den 18 oktober
2016.

Justering av kvotpliktskurvan

Energimyndighetens analys visar att kvotpliktskurvan ska justeras fran
2018 for att nd malet om 28,4 TWh ny fornybar elproduktion till 2020.
Det forslag till justering av den svenska kvotpliktskurvan som Energi-
myndigheten har tagit fram innebar att kvoterna justeras upp for perioden
2018-2020 och ner for perioden 2021-2035. Justeringar for att kompen-
sera for faktiska och forvantade avvikelser aren innan nya kvoter trader i
kraft bidrar till hjda kvoter 2018-2021. Vidare bidrar lagre forvéntat
kvotpliktig elanvandning till hdjda kvoter och efter 2020 bidrar lagre
forvantad tilldelning till anlaggningar inom &vergangsordningen till
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sankta kvoter. For 2018 foreslas kvoten hojas fran 0,27 till 0,28 vilket ar
den storsta hojningen for ett enskilt ar. Justeringarna har beraknats enligt
de justeringsprinciper som anvandes vid kontrollstation 2015.

Kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet

Energimyndigheten foreslar att kvotpliktskurvan forfattningsregleras i
forordningen enligt lagfésta justeringsprinciper for teknisk justering i el-
certifikatslagen. Teknisk justering av kvotpliktskurvan foreslas ske vart-
annat ar, med en jamn fordelning av avvikelser over efterfoljande fyra ar.
Energimyndigheten beddmer att detta kommer att 6ka férutsagbarheten
betraffande framtida kvotjusteringar for alla aktorer pa elcertifikatsmark-
naden. Dessutom kommer sannolikheten for underskott och dverskott
reduceras och det blir tydligare for aktdrerna att en teknisk justering inte
ar en forandring av mal. Forslaget innebér att teknisk justering av kvot-
pliktskurvan sker mer frekvent vilket kan leda till att elhandlarna kan be-
hdva &ndra sina elavtal oftare med hénsyn till kostnad for elcertifikat.
Med hansyn till elcertifikatsmarknaden och att slutkundsmarknaden i
bade Sverige och Norge fungerar bra, bedoms fordelarna med forslaget
Overvéga nackdelarna.

En kvotpliktskurva som regleras i férordningen, med lagfésta principer
for tekniska justeringar, paverkar inte hur malet for elcertifikatsystemet
faststalls. Nya mal inom eller forlangning av elcertifikatsystemet ska
aven i fortsattningen hanteras inom kontrollstationer och beslutas av riks-
dagen.

Tidpunkt fér godkannande av anlaggning

Energikomissionen har tillsats for att lamna underlag om den Iangsiktiga
energipolitiken. Dar ingar bland annat hur och om den férnybara elpro-
duktionen ska stodjas i framtiden. Vid ett beslut om att inféra ett nytt mal
inom elcertifikatsystemet efter ar 2020 anser Energimyndigheten att det
inte finnas ett behov av en stoppregel runt ar 2020. Beroende pa utform-
ningen av ett nytt mal kan det pa sikt finnas behov av att inféra nagon
form av stoppregel i samband med det nya malaret.

Om det istéllet beslutas om att inte infora nytt mal anser Energimyn-
digheten att det finns ett behov av att inféra en stoppregel dér anlagg-
ningar som tas i drift efter den 31 december 2021 inte ska godkannas for
tilldelning av elcertifikat.

Skaélet ar att nuvarande utformning av systemet innebdr att marknaden,
och darmed priset pa elcertifikat, blir svaroverskadligt efter att malet har
uppfyllts vilket kan inverka negativt pd marknadens funktionssatt. Ener-
gimyndigheten bedémer ocksa att det finns en stor sannolikhet for Gver-
utbyggnad av malet pa 28,4 TWh efter ar 2020. Detta medfor osakerhet
och risker vid investeringar som maste ske for att uppna det gemen-
samma malet om 28,4 TWh.

For att harmonisera regelverken inom den gemensamma marknaden
och skapa lika forutsattningar for aktorerna foreslds stoppregeln galla
frdn samma tidpunkt som i Norge, namligen 31 december 2021. Tiden
fram till &r 2020 &r dock knapp och det ar viktigt att redan nu ge markna-
den signal om att anlaggningar som tas i tas i drift efter den 31 december
2021 inte nddvandigtvis har rétt till elcertifikat.



Vid ett beslut om en stoppregel behovs ocksa ett helhetsgrepp kring
elcertifikatsystemets funktion och syfte under perioden 2020-2035.
Energimyndigheten avser att i den del av kontrollstationen som ska rap-
porteras in senast den 18 oktober utreda vidare vilka nya osakerheter en
eventuell stoppregel innebdr och vilka kompletterande systemférand-
ringar som kan krévas. Regelbundna kontrollstationer kommer ocksa
fortsatt ha stor betydelse for systemet dér det kommer vara viktigt att
folja elcertifikatsystemets funktion till 2035 och vid behov se dver regel-
verket.

Marknadsforbattrande atgarder

Energimyndigheten och NVE har fokuserat pa att lyfta fram och syste-
matisera den information som redan ges ut idag. NVE har utdkat infor-
mationen s att det ges en battre dversikt 6ver anlaggningar och utbygg-
nadstakt i Norge. Bland annat kommer datum for byggstart publiceras
fortlépande nér uppgifter ar inlamnade till myndigheten. Energimyndig-
heten kommer att publicera information om planerade projekt i Sverige
tvad génger per ar. Myndigheterna har dven reviderat kommunikations-
planen fér den gemensamma marknaden for elcertifikat. Principerna for
kommunikation ska vara lika i bada landerna och var kant for markna-
den. Slutligen betonar Energimyndigheten och NVE att om marknadsak-
torerna vill ha battre likviditet i elcertifikatsmarknad maste aktorerna
sjélva ta ansvar for detta, t.ex. genom att anvanda marknadsplatserna mer
frekvent vid handel.

Torvens utveckling

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvands for att produ-
cera en liten del av elen inom elcertifikatsystemet. Méngden elcertifikats-
beréttigad elproduktion fran torv har aven minskat betydligt sedan utfas-
ningen av anlaggningar som togs i drift innan elcertifikatsystemet star-
tade.

Bilaga 1

37



Bilaga 2

38

Forteckning Over remissinstanserna

Féljande remissinstanser har yttrat sig éver Energimyndighetens rapport
Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet — en delredovisning, ER
2016:009.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Férsvarsmak-
ten, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Affarsverket svenska kraftnat Energimarknads-
inspektionen, Konkurrensverket, Tillvéxtverket, Skogsstyrelsen, Same-
tinget, Boverket, Riksantikvariedmbetet, Chalmers tekniska hdgskola,
Energi Norge, Energiféretagen Sverige, Linkdpings universitet, Oberoen-
de Elhandlare, Regelraddet, Sveriges fiskares riksforbund, Svenskt
naringsliv, Skogsindustrierna, Svensk kraftmakling, Svensk vindenergi,
Svensk vindkraftférening, Svenska bioenergiféreningen, Sveriges sport-
fiske- och fiskevardsforbund och Tillvaxtanalys.

Yitranden har ocksa inkommit fran E.ON, Statskraft, Vattenfall, Stena
renewable och NORWEA.

Féljande remissinstanser har inte yttrat sig eller meddelat att man avstar
frén att yttra sig.

Statens jordbruksverk, Havs- och Vattenmyndigheten, Centrum for
Miljo- och Naturresursekonomi i Umeé (CERE), Institutionen for natio-
nalekonomi Umed universitet, Kungliga tekniska hogskolan, Luled tek-
niska universitet, HSB riksforbund, SABO, Sveriges kommuner och
landsting, Jernkontoret, Svenska naturskyddsféreningen, Foretagarna,
Lantbrukarnas riksférbund, Néringslivets regelndmnd, Avfall Sverige,
Konsumenternas energimarknadsbyra, IKEM — Innovations- och Kemi-
industrierna, Skogségarna, Svemin, Svensk elbrukarforening, Svensk
vattenkraftforening, Energigas Sverige, Svensk solenergi, Branschforen-
ingen Svensk torv, Svenska tradbréansleféreningen, Sveriges energiféren-
ingars riksorganisation, Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges konsumenter,
Greenpeace, Villadgarnas riksforbund, Sveriges ornitologiska férening,
Skogen kemin gruvorna och stilet (SKGS), Svenska elnétsupproret,
Virldsnaturfonden, Atervinningsindustrierna och Alvraddarnas samorga-
nisation,



Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
ER 2016:19

Kvotkurva fér ambitionshdjning om 18 TWh till ar 2030

Myndighetens huvudforslag pa kvotkurva till 2045 &r en baktung kvot-
kurva med storre tyngdpunkt mot slutet av 2020-talet. Kvothgjningen pa-
borjas forst ar 2022 da mojligheten for nya norska anléaggningar att fa el-
certifikat upphor.

Tabell 1. Energimyndighetens forslag till kvoter jamfort med gédllande
kvot, justeringsforslaget fran férra delrapporten samt vilken
efterfragan av elcertifikat och utbyggnad per ar som kvoter-
na forvantas bidra till.

Ar Gillande Farslag pa Forslag pa | Okad efterfraga Forvantad
kvoter justerad kvoter far pa elcertifikat uthyggnad per
kvotpliktkurva | 1BTWhtill | for IBTWhtll | &r for 18 TWh
del 1 2030 2030 [mil} till 2030 [TWH]
, , eleert]
2018 0,270 0,280
019 | o201 | 0,301
2020 | o288 | 0,294
2021 | o2 | 0,269
022 | 0257 | 0,245 [ ozse | 12 | 17
2023 | o244 | 0,227 | 0254 | 24 | 12
2024 | 0227 | 0,204 | ozaa | 36 | iz
2025 0,206 0,184 | 0237 48 12
2026 | 0183 | 0,170 I & | i3
2027 0,162 0,161 | o260 3 3
2028 | 0145 | 0,145 [ o276 | 7 | 3
2028 0,130 0,128 | 0293 15 3
2030 | 0114 | 0,112 | o300 | 18 3
2031 | o0 | 0,092 | o200 | 18
032 | 0076 | 0,075 [ oazz | 18
2038 | 0052 | 0,051 | 0249 | 18
2034 | o8 | 0,028 [ o026 | 18
2035 | @013 | 0,012 [ o210 | 18
2036 | | [ o191 | 17.4
2037 | | | o185 | 16,8
2038 | | [ 017z | 15,6
059 | | [ 0158 | 144
2080 | | [ o152 | 13,8
2041 | | [ oiws | 10,5
042 | | [ oo | 9
2043 | | [ o086 | &
2044 | | | oo3z | 3
2045 | ' [ 0017 | 15

L ER 2016:09 Kontrollstation 2017 fér elcertifikatsystemet
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Kvotkurvans utformning paverkar inte bara férnybar el

Storre delen av den produktionskapacitet av el som byggts i Sverige de
senaste tio aren, och som kommer att byggas fram till & 2030, ar inom
elcertifikatssystemet. Det &r dérfor av stor vikt att vélja en kvotkurva dar
hansyn aven tas till andra faktorer an att ambitionen ska uppnas. Energi-
myndigheten motiverar valet av kvotkurva utifran en rad av faktorer som
foljer nedan.

Kvotkurvan &r utformad med hansyn till elsystemets utveckling och
behov

Sverige har idag ett eléverskott som forvantas 6ka ytterligare med en
okad ambition. Nagra storre nedldggningar av befintliga anlaggningar
forvantas inte forrén i slutet av 2020-talet. En baktung utbyggnad ar mer
anpassad till detta, och mojliggér samtidigt att en stor del av produk-
tionskapaciteten finns kvar under de ar som karnkraften forvantas laggas
ned samt nagra ar déarefter. Anpassningen av elsystemet for att mojlig-
gbra mer variabel elproduktion tar tid, sérskilt natutbyggnad. Forutsatt-
ningarna att hantera en stor méngd fornybar el &r stérre mot slutet av
2020-talet.

Overutbyggnad fram till och med &r 2020 bor undvikas

Energimyndighetens uppfattning ar att all utbyggnad fram till och med ar
2020 som &verskrider det gemensamma malet med Norge kommer att
vara en del av den nya ambitionen, vilket i praktiken skulle ge en mer
framtung utbyggnad och ett fortsatt Gverskott. Energimyndigheten ser en
risk for att detta ska ske. En baktung kvotkurva ger en kraftigare signal
till marknaden att inte Overinvestera i dagsldget da efterfragan initialt
kommer att vara lag.

Kvothajning fran ar 2022

Norge kan godké&nna anlaggningar fram till och med december 2021
dven om det gemensamma mélet ska vara uppfyllt &r 2020. Energimyn-
digheten anser det darfor lampligt att paborja kvothéjning for den nya
ambitionen forst r 2022 da huvudfunktionen av den gemensamma mark-
naden har upphort.

Utbyggnadstakten bor inte vara for stor eller for liten

Den arliga efterfragan pa elcertifikat kommer att ge en utbyggnadstakt pa
1-3 TWh per é&r vilket &r i nivd med tidigare utbyggnad inom elcertifi-
katssystemet. Energimyndigheten beddmer att den féreslagna kvotkurvan
inte kommer att dampa investeringarna i férnybar elproduktion sé att ut-
byggnaden stannar av, men att utbyggnaden kommer dampas nagot de
forsta &ren i perioden. Inte heller bedéms efterfragan pa elcertifikat bli sa
hdg att investeringarna inte hinns med eller att den férdyrar systemet.

Lag kostnad for elkunden

Den baktunga kvotkurvan ger den lagsta kostnaden for elkunden da
elpriset pa sikt forvantas stiga, dven med en utbyggnad pa 18 TWh till ar
2030, samtidigt som produktionskostnaden fér fornybar el forvantas



sjunka. Samtidigt kommer Gvriga producenter av el paverkas mindre da
elpriset initialt inte paverkas sd mycket av ambitionshojningen och pa
sikt sannolikt stiger oavsett en ambitionshdjning eller ej.

Utformning och optimering av elcertifikatssystemet
Ambitionshéjningen bor ske inom det befintliga systemet

Energimyndigheten anser att ambitionshdjningen bor ske inom den be-
fintliga elcertifikatsmarknaden. En uppdelning av marknaden mellan den
nya ambitionen och den nuvarande gemensamma marknaden med Norge
skulle vara forenat med stora risker och initialt innebéra ett likviditets-
problem. En uppdelning av systemet i tva delar skulle i princip innebéra
att ett nytt stodsystem infors. En sadan forandring skulle behdva utredas
och analyseras mer noggrant.

Elcertifikatssystemets grundlaggande funktioner skapar
kostnadseffektivitet

Energimyndigheten anser att det varit och kommer att vara viktigt for
systemets kostnadseffektivetet att det behalls marknadsbaserat, teknik-
neutralt och styr mot konkurrens mellan kraftslag i anléggningens hela
livscykel. Samtidigt &r det viktigt med likviditet pa elcertifikatsmarkna-
den, for aktorerna att det finns langsiktiga spelregler och att systemet
fungerar i praktiken. Eventuella forandringar som paverkar dessa faktorer
bor motiveras val.

Elcertifikatssystemet bor inte ersatta funktioner i elsystemet

Elcertifikatssystemet paverkar elpriset och darmed den langsiktiga in-
vesteringsviljan i elsystemet. EImarknadens 6vriga funktioner nar dock
aktdrerna inom elcertifikatssystemet. Det finns, och kommer att finnas,
betydande skillnader i intékter, exempelvis for variabel (lagre) respektive
planerbar (hdgre) beroende pa vilken typ av anlaggning som byggs och
var den placeras. Elcertifikatssystemet bor darfor inte ges nya funktioner
for att styra mot ndgot annat an att den mest kostnadseffektiva produk-
tionen byggs ut forst. Om fler funktioner inférs kommer det att skapa nya
optimeringsproblem och géra systemet mindre effektivt. Eventuella tek-
niska krav eller systembehov for att battre optimera elsystemet bor
genomforas utanfor elcertifikatsmarknaden.

Vissa forbattringar foreslas men nya stodsystem har inte utretts

Stora férandringar som innebar att de grundldggande forutsattningarna
for systemet andras bor betraktas som att ett nytt system inférs. Energi-
myndigheten har inom ramen for detta uppdrag inte analyserat sddana
forslag. Nagra forbattringar av systemet foreslas dock nedan.

Mikroanlaggningar upp till 68 kW bor uteslutas ur elcertifikatssystemet

Mikroproduktion ar idag gynnad pa flera satt utéver elcertifikatssystemet
som gor att de inte konkurrerar pa lika villkor med 6vriga fornybara
kraftslag. Detta skapar en osakerhet utéver marknadsrisken for aktorer pa
elcertifikatsmarknaden, exempelvis om utbyggnadstakt och hur stor del
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av ambitionshojningen som kommer att utgoras av sadan kraft. Mikro-
producenter har ocksa svart att agera pa elcertifikatsmarknaden, och det
ar forenat med en omotiverat stor administrativ borda for bade producen-
ten och myndigheten i relation till andelen tilldelade elcertifikat och vér-
det av dessa.

Tiden mellan tilldelningsperioder av elcertifikat bér regleras

Idag kan en dgare till en anldggning som genomfort en omfattande om-
byggnad nédr som helst anstéka om en ny tilldelningsperiod. Energimyn-
digheten vill begransa den mojligheten s att det ska ha gatt cirka 20 ar
fran det att den forsta tilldelningen sker till att en ny tilldelningsperiod
kan paborjas. Syftet ar att minska risken att anlaggningar byggs om en-
bart for att stodet upphor eller att anldggningar optimeras for enbart
15 ars drift. Forslaget bor dock utredas ytterligare, bland annat med av-
seende pa tidsperioden och om det ska finnas undantag.

Inga elcertifikat bor tilldelas om spotpriset pa el ar noll eller lagre

Om elmarknaden med negativa priser signalerar att det inte finns efter-
fragan motsvarande all el som produceras bor inte stod utga till anlagg-
ningar under dessa timmar. Elmarknaden kan da pa ett battre satt avgora
hur dverskottet ska hanteras, genom att stdnga av viss produktion eller
anvanda mer el. Detta &r ocksa i linje med EU:s ambition for styrmedel
nér det galler bland annat statsstodsregler, som dock inte omfattar el-
certifikatssystemet.

Sjunkande produktionskostnader over tid (teknikrisk) bor hanteras av
marknaden

Aktorer pa elcertifikatsmarknaden har utryckt en oro for att sjunkande
produktionskostnader som sanker intakterna och paverkar tidigare in-
vesteringar &r en risk som kommer att paverka investeringsklimatet aven
i framtiden. Ofta kallat teknikrisk. Energimyndigheten anser att detta ar
en marknadsrisk som ska hanteras av aktorer pa elcertifikatsmarknaden
och inte med en mekanism i elcertifikatssystemet. Det ar osékert hur
mycket och om produktionskostnaden kommer att sjunka i framtiden
men sannolikt inte s& mycket som tidigare, inte minst pa grund av den
mycket laga ranta som pa sikt kan forvéntas stiga. Beroende pa hur in-
vesterare prissakrar el och elcertifikat eller laser rantor paverkas de dess-
utom mer eller mindre av teknikrisken.

Nedtrappningsmodell eller motsvarande bér inte inféras

For att skydda investerare mot teknikrisken och for att fa ett snabbare
avslut pa elcertifikatssystemet har aktorer inom elcertifikatssystemet
foreslagit en modell dar efterfragan ckar med 18 TWh fram till ar 2030
men majligheten att fa elcertifikat upphor redan ar 2035. Senare in-
vesterare far da elcertifikat i farre ar.

En sddan modell riskerar att forskjuta investeringarna till ett tidigare
artal, medfor en osékerhet i den totala efterfragan pé elcertifikat och i
justeringen av kvotkurvan samt skapar en osakerhet kring prissattning
och terminshandel av elcertifikat. Energimyndigheten anser darfor att en



sddan modell inte bor inforas. Eventuella atgarder mot en teknikrisk
maste ocksa sta i proportion mot den sankning av produktionskostnaden
som forvantas ske. Eftersom nivan pa den framtida produktionskostnaden
ar oklar finns risken att atgarden i stallet gor elcertifikatssystemet dyrare.

Vi bor infora en stoppmekanism ar 2030

| férra delrapporteringen konstaterade Energimyndigheten att det finns
ett behov av att inféra ndgon form av stoppmekanism nar ambitions-
hojningen nétts for att minska oséakerheter for investerare nara malaret
samt for att undvika Overutbyggnad. Samtidigt konstaterades att det
egentligen ar for sent att vanta med att infora mekanismen néra inpa mal-
aret. Energimyndigheten anser darfor att det i god tid innan de nya kvo-
terna borjar galla ar 2022 ska finnas en stoppmekanism pa plats och att
utformningen av denna bor utredas snarast.

Det bor 6vervégas att redan nu infora en regel dar anldggningar som
tas i drift efter ett visst datum, med koppling till det nya maldret, inte kan
godkénnas for tilldelning av elcertifikat men som senare eventuellt kan
ersattas med nagon annan stoppmekanism.

Elcertifikatens giltighetstid bor utredas

Ett satt att fa aktorer att battre folja kvotkurvans efterfragan pé elcertifi-
kat och minska risken for dverutbyggnad &r att begrénsa elcertifikatens
giltighetstid. Detta skulle ocksa fungera som ett tak for hur stor reserv av
elcertifikat som kan finnas p& marknaden. Energimyndigheten har inte
haft mojlighet att anlysera detta i denna kontrollstation men frégan bor
utredas vidare.

Andra forbattringsatgarder som tidigare analyserats i elcertifikatssyste-
met kan ocksa behova analyseras igen. Inte minst da flera forutsattningar
forandrats, sdsom den gemensamma marknaden med Norge och den nya
ambitionen fram till &r 2030.

Konsekvenser av den nya ambitionen

Energimyndigheten har inte gjort ndgon fullstandig konsekvensanalys av
kvotkurvans hojning, sasom indirekta effekter, eller tittat pa alternativa
scenarier utan kvotkurva. Vissa direkta effekter redovisas dock nedan.

Nettodkningen av fornybar el kommer att bli lagre &n 18 TWh

P& grund av att en del fornybara elproduktionsanlaggningar forvantas
lagga ner fram till &r 2030 kommer den totala nettookningen av fornybar
el i Sverige inte att na upp till 18 TWh. Nar nedldggningarna kommer att
ske och i vilken omfattning ar beroende pa vilken livlangd anlaggningar
antas ha och vilka ekonomiska incitament det finns att driva dem vidare.
Sannolikt ror det sig om nagra fa TWh. Detta bor dock bevakas i de ater-
kommande kontrollstationerna till elcertifikatssystemet.

Elkundens kostnad oférandrad eller minskar nagot

Energimyndighetens analys visar att kvotpliktiga elkunder troligtvis
kommer fa en oforandrad kostnad da elcertifikatskostnaden och natkost-
naden okar i ungefar samma omfattning som elpriset sjunker. Elkunder
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som ar befriade fran kvotplikt och darmed inte betalar for elcertifikat,
framst elintensiva industrier, kommer att fa en sankt kostnad.

Befintliga elcertifikatsheréattigade elproducenter far en mer forutsagbar
intakt

Som tidigare ndmnts finns en mojlighet att produktionskostnaden sjunker
med tiden och att intakterna fran el och elcertifikat blir lagre. Detta ska
dock jamféras med ett system utan ambitionshdjning med en period av
15 ar utan sjalvklar prissattningsmekanism. Befintliga elcertifikatsberatti-
gade anlaggningar bedoms darfor fa en mer stabil och forutsagbar intakt
an utan en ny ambition.

Investeringar inom fornybar el fortgar

Om utbyggnaden nagorlunda foljer den givna efterfragan som kvotkur-
van genererar kommer investeringarna i fornybar el héllas pa en niva av
cirka 1-3 TWh per ar fram till ar 2030. Investeringsklimatet forvantas
darfor fortsatta vara gott men nagot dampad initialt.

En storre 6verutbyggnad till & 2020 riskerar att ge laga priser i borjan
av 2020-talet d& en baktung kvotkurva har lagre efterfragan initialt. Men
den baktunga kvotkurvan bor samtidigt minska sannolikheten for en
Gverutbyggnad.

Ovriga elproducenter paverkas marginellt

Eftersom elpriset kommer att sjunka med en ny ambition kommer in-
takterna for dvriga elproducenter att bli lagre. Effekten &r dock marginell
till en borjan och blir tydligast mot slutet av ar 2030. Effekten 4r ocksé
proportionell mot elpriset vilket gor att konsekvenserna blir relativt sma
vid ett 1&gt elpris. Vid hoga elpriser ar visserligen effekten stor men da ar
samtidigt intdkterna hdga.

Elcertifikatsmarknadens likviditet 6kar

Konsekvensen av den foreslagna kvotkurvan &r att andel elcertifikat per
sald elmangd kommer att vara mellan en fjardedel och en tredjedel under
hela 2020-talet. Likviditeten pa elcertifikatsmarknaden kommer darmed
att var hog. De kvotpliktiga aktdrerna kommer att ha en stor méangd
elcertifikat som ska annulleras vilket troligen motiverar ett fortsatt aktivt
deltagande pa elcertifikatsmarknaden for att minska kostnader och att
inte riskera en kvotpliktsavgift.



Forteckning Over remissinstanserna

Rapporten Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet — delredovis-
ning 2, ER 2016:09 har skickats till féljande remissinstanser.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmak-
ten, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten, Affarsverket
svenska kraftnat, Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket, Till-
vaxtverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Boverket, Riksantik-
variedmbetet, Sametinget, Avfall Sverige, Branschféreningen Svensk
Torv, Chalmers Tekniska hogskola, Energiféretagen Sverige, Energigas
Sverige, Fastighetsagarna Sverige, Féretagarna, Greenpeace, HSB Riks-
forbund, Umed universitet, Jernkontoret, Konsumenternas energimark-
nadsbyrd, Kungl. Tekniska hdgskolan (KTH), Lantbrukarnas riksfor-
bund, Linkdpings universitet, Luled tekniska universitet, Naringslivets
Regelndmnd, Oberoende elhandlare, SABO, Skogen Kemin Gruvorna
och Stalet (SKGS), SveMin, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska
Elnatsupproret, Svenska Naturskyddsforening, Svenska Tradbransle-
foreningen, Svensk Elbrukarforening, Svensk Kraftmékling AB, Svensk
Solenergi, Svensk Vattenkraftforening, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftforening, Svenskt Naringsliv, Sveriges Energiféreningars
Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges kommuner
och landsting, Sveriges konsumenter, Sveriges Ornitologiska Férening,
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Tillvaxtanalys, Villadgarnas
riksforbund, Varldsnaturfonden WWEF, Atervinningsindustrierna och
Alvraddarnas Samorganisation.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 och 2 88 och 4 kap. 1, 4, 6 och 8 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 4 kap. 1a, 1 b, 5 a-5 e och
12 a 88, och ndrmast fore 4 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18
Denna lag syftar till att framja pro-  Denna lag syftar till att framja pro-
duktion av fornybar el. duktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 na malet om att fi-
nansiera 15,2 terawattimmar ny
fornybar elproduktion, och

b) for perioden fram till 2035
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2.4r 2020 nd det nationella
malet om att finansiera 30 tera-
wattimmar ny fornybar elproduk-
tion jamfort med ar 2002.

28

I denna lag betyder:

1. férnybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikallor
eller torv,

2. fornybar energikélla: biobransle, geotermisk energi, solenergi,
vattenkraft, vindkraft och végenergi,

3. anlaganing: elproduktionsanlaggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma matpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfardats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sadan internationell dverenskommelse som avses i
5§, och som innehaller uppgift om att fornybar el har producerats,

% Senaste lydelse 2012:399.



5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhallan-
de till férsaljning eller anvandning av el,

6. berakningsar: det kalenderar som foregér den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantdr: den som yrkes-
massigt levererar el,

7. elleverantdr: den som yrkes-
massigt levererar el i en elanvan-
dares uttagspunkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgér en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell till-
verkning i en process dar det anvants i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvardet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dar
det anvands eller beréknas anvéndas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvérdet, eller

c) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. féradlingsvarde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

- sammanlagda omsattning, det vill saga intakter fran forslda varor
och utforda tjanster, inrdknat egna uttag, som ingar i foretagets normala
verksamhet (nettoomsattningen), fordndring av varulager, aktiverat ar-
bete for egen rakning, dvriga rorelseintakter samt ranteintékter, och

— sammanlagda inkop, det vill sdga alla rorelsekostnader, inraknat av-
skrivningar och nedskrivningar pa tillgdngar, samt rantekostnader dock
inte personalkostnader, inrdknat arbetsgivaravgifter och kostnader for
inhyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vad som avses med biobransle i forsta stycket 2.

4 kap.
18§

Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvandare som anvénder el som de sjalva producerat om mangden
anvand el uppgar till mer &n 60 megawattimmar per berakningsar och har
producerats i en anldggning med en installerad effekt som ar hégre an
50 kilowatt,

3. elanvandare i den utstrackning
de har anvant el som de har impor-
terat eller kopt pa den nordiska
elbérsen, och

4. elintensiva industrier som har
registrerats.

3. elanvandare i den utstrackning
de har anvant el som de har impor-
terat eller kopt pa den nordiska
elbdrsen,

4. elproducenter som produce-
rar el i ett internt nat som anvénds
utan stéd av natkoncession, om
elen yrkesmassigt levereras vidare
till anvandare som tar ut elen pa
samma interna nét, och

5. elintensiva industrier som har
registrerats.
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Kvotplikten intrader nar

1. en elleverantdr borjar levere-
rael,

2. en elanvandare borjar anvan-
da el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

Kvotplikten upphor nar

1. en elleverantdr upphor att le-
verera el,

2. en elanvandare upphér att an-
vanda el som avses i forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

lasg

Kvotplikten intrader nar

1. en elleverantdr borjar levere-
rael,

2. en elanvandare borjar anvén-
da el som avses i 1 § forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

1b§

Kvotplikten upphér nar

1. en elleverantdr upphor att le-
verera el,

2. en elanvandare upphdr att an-
vanda el som avses i 1 § forsta
stycket 2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

48

Kvotplikten ska berédknas genom
att multiplicera det antal mega-
wattimmar el som sélts eller an-
vants under berakningsaret med
den kvot som for berakningsaret

* Senaste lydelse 2015:624.

Kvotplikten ska berédknas genom
att det antal megawattimmar el
som salts eller anvants under be-
rakningsaret multipliceras med
den kvot for berdkningsaret som



anges inom parentes enligt folj-
ande:

— 2003 (0,074),

— 2004 (0,081),

— 2005 (0,104),

— 2006 (0,126),

—2007 (0,151),

- 2008 (0,163),

—2009 (0,170),

—2010 (0,179),

- 2011 (0,179),

—-2012 (0,179),

- 2013 (0,135),

—2014 (0,142),

— 2015 (0,143),

— 2016 (0,231),

— 2017 (0,247),

—2018 (0,270),

- 2019 (0,291),

- 2020 (0,288),

—2021 (0,272),

- 2022 (0,257),

— 2023 (0,244),

— 2024 (0,227),

— 2025 (0,206),

— 2026 (0,183),

—2027 (0,162),

— 2028 (0,146),

— 2029 (0,130),

—2030 (0,114),

— 2031 (0,094),

- 2032 (0,076),

— 2033 (0,052),

— 2034 (0,028), och

— 2035 (0,013).

Om den beraknade kvotplikten
inte omfattar elcertifikat till ett
heltal, ska antalet avrundas till
narmaste heltal.

bestams i foreskrifter som reger-
ingen meddelar.

Regeringens bestammande av
kvot for berakning av kvotplikt

5a8

Den kvot som avses i 4 § ska be-
stdmmas genom att en grundterm
for berékningsaret summeras med
en justeringsterm for samma ar.
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5b§

Grundtermen ska bestammas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for be-
rakningsaret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elan-
vandningen for samma ar:

—2018 (... terawattimmar),

—2019 (... terawattimmar),

—2020 (... terawattimmar),

—2021 (... terawattimmar),

—2022 (... terawattimmar),

—2023 (... terawattimmar),

— 2024 (... terawattimmar),

— 2025 (... terawattimmar),

— 2026 (... terawattimmar),

— 2027 (... terawattimmar),

— 2028 (... terawattimmar),

—2029 (... terawattimmar),

—2030 (... terawattimmar),

— 2031 (... terawattimmar),

— 2032 (... terawattimmar),

— 2033 (... terawattimmar),

— 2034 (... terawattimmar), och

— 2035 (... terawattimmar).

5c§

Justeringstermen ska bestdmmas
genom att avvikelser for berak-
ningsaret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvand-
ningen for samma ar.

Awvikelserna ska avse skillnaden
mellan & ena sidan faktiska och
nya prognostiserade berakningar
och & andra sidan tidigare berak-
ningar for berakningsaret i fraga
om annullering, med utgangspunkt
i

1. produktion i anlaggningar
som godkéandes for tilldelning av
elcertifikat fore den 1 januari
2012, och

2. kvotpliktig elanvéndning, om
berékningen avser avvikelser for
aren innan det ar som justerings-
termerna ska géalla fran.



68

Den som &r kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 ska skrift-
ligen anméla detta till tillsynsmyn-
digheten. Anmalan ska ske senast
tva veckor efter det att kvotplikten
intradde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
nagon ar kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 utan att
ha gjort en anmélan om det ska
myndigheten registrera denne. In-
nan en sadan registrering sker, ska
den som berérs av atgarden fa
tillfalle att yttra sig.

5d8§

Awvikelser som avser aren efter det
ar som justeringstermerna ska
galla fran ska laggas pa de berak-
ningsar da avvikelserna intraffar.
Awvikelser som avser aren innan
det &r som justeringstermerna ska
galla fran ska laggas pa detta ar
och de narmast kommande &ren,
dock hogst pa sammanlagt fyra ar.

5e8§

Kvoter for berakning av kvotplik-
ten ska bestammas minst vartannat
ar och senast aret innan det &r de
ska trada i kraft.

Den som &r kvotpliktig enligt 1 §
1, 2 eller 3 ska skriftligen anméla
detta till tillsynsmyndigheten. An-
malan ska ske senast tvd veckor
efter det att kvotplikten intradde.
Tillsynsmyndigheten ska registrera
den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
nagon &r kvotpliktig enligt 1 § 1, 2
eller 3 utan att ha gjort en anmélan
om det, ska myndigheten registrera
denne. Innan en sadan registrering
sker, ska den som berdrs av at-
garden fa tillfalle att yttra sig.

Ett beslut om registrering galler omedelbart.

88§

Den som inte langre &r kvotpliktig
enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
ska skriftligen géra en anmélan om
detta till tillsynsmyndigheten. An-
malan ska goras senast tva veckor
efter det att kvotplikten upphérde.
Tillsynsmyndigheten ska avregist-
rera den som anmélan avser.

Den som inte l&ngre &r kvotpliktig
enligt 1 § 1, 2 eller 3 ska skriftli-
gen gora en anmalan om detta till
tillsynsmyndigheten. Anmalan ska
goras senast tva veckor efter det att
kvotplikten upphérde. Tillsyns-
myndigheten ska avregistrera den
som anmélan avser.

Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att nagons kvotplikt har
upphért utan att den registrerade har gjort en anmélan som avses i forsta
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Bilaga 5 stycket, ska myndigheten avregistrera denne. Innan avregistrering sker,
ska den som berdrs av atgarden fa tillfalle att yttra sig.
Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

12a8

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om

1. de kvoter som ska galla for
berékning av kvotplikten till och
med ar 20..., och
2. hur avvikelser enligt 5 d § andra
stycket ska fordelas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna

Féljande remissinstanser har yttrat sig éver Promemorian Elcertifikats-
systemet — vissa fragor inom kontrollstation 2017.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), Férsvarsmak-
ten, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten, Affarsverket
svenska kraftnat, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Boverket, Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Chalmers Tekniska hdg-
skola, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Institutionen for Na-
tionalekonomi Umea universitet, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH),
Linkopings universitet, Naringslivets Regelndmnd, Oberoende elhand-
lare, Skogsindustrierna, Svensk Solenergi, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftférening, Sveriges Energiféreningars Riksorganisation (SERO),
Sveriges kommuner och landsting, Sveriges Sportfiske- och Fiskevards-
forbund, Tillvaxtanalys, Villadgarnas riksforbund och Regelradet.

Yttranden har ocksa kommit in fran E.ON Sverige AB, HSB Riksfor-
bund, Statkraft och Vattenfall AB.

Féljande remissinstanser har inte yttrat sig eller meddelat att man avstar
fran att yttra sig.

Avfall Sverige, Branschféreningen Svensk Torv, Fastighetsdgarna Sve-
rige, Foretagarna, Greenpeace, HSB Riksférbund, Jernkontoret, Konsu-
menternas energimarknadsbyra, Lantbrukarnas riksférbund, Luled tek-
niska universitet, Power Circle, Regelradet, SABO, Skogen Kemin Gruv-
orna och Stalet (SKGS), SveMin, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska
Elnatsupproret, Svenska Naturskyddsforening, Svenska Tradbranslefor-
eningen, Svensk Elbrukarférening, Svensk Kraftmakling AB, Svensk
Vattenkraftforening, Svenskt Naringsliv, Sveriges Fiskares Riksforbund,
Sveriges konsumenter, Sveriges Ornitologiska Férening, Varldsnatur-
fonden WWF, Atervinningsindustrierna och Alvraddarnas Samorganisa-
tion.
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