Remissvar 1(5)

Datum Dnr

P
é&gi\ Skatteverket 2022-01-31 81387421

Europeiska kommissionens férslag till radets direktiv om en
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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslaget. Synpunkterna giller forslag till andringar, fortydliganden m.m.

Direktivet sikerstiller att GloBE-reglerna implementeras enhetligt inom EU och att de
nationella reglerna dr forenliga med EU-rittslig praxis. Forslaget motverkar skatteundan-
dragande och skadlig skattekonkurrens. Skatteverket vill framhalla att det foreslagna regel-
verket dr komplext och att det finns ett behov av férenklingsregler. Tidpunkten f6r reglernas
ikrafttridande bor senarelidggas. Det bor dven 6vervigas om en inhemsk regel om minimi-
beskattning (s.k. domestic minimum tax) ska inforas.

Det bor klart framga att direktivet ska ldsas 1 ljuset av den globala 6verenskommelsen och att
ledning for tillimpningen av regelverket ska himtas fran OECD:s kommentarer och 6vrig
vigledning som tas fram inom OECD/G20 Inclusive Framework on Base Erosion and
Profit Shifting (IF).

Ett uttryckligt krav pa skatteregistreringsnummer bor inféras dven 1 Artikel 42 punkt 6 (a) (1)
och (b) (1).

Den féreslagna férseningsavgiften kan i vissa fall framsta som oproportionerlig (art. 44
punkt 2).

Det framgar av forslaget att implementeringen av GloBE-reglerna ska ske med sa sma
avvikelser som mojligt. Skatteverket kommenterar dirfor artiklarna 1 den man avvikelsen
fran GloBE-reglerna inte verkar avsedd. Dessa avvikelser redovisas 1 avsnitt 2.7. Skatteverket
limnar ocksa vissa lagtekniska synpunkter.

Skatteverkets kostnader f6r vigledning, service, l6pande myndighetsutévning och 6kad
internationell samverkan beriknas vara fem miljoner kr per ar fran och med ar 2023. Fran
och med ar 2024 beriknas hanteringen av 6kade skatterisker att medféra en kostnad om

20 miljoner kr per ar. Kostnaderna for att anpassa verksamhetssystem for att kunna hantera
uppgiftsskyldigheten och beskattningen enligt Pelare 2 uppskattas till 50 miljoner kr. Detta
tordelas enligt foljande: 22 miljoner kr ar 2023, 18 miljoner kr ar 2024 och tio miljoner ar
2025. Utover detta tillkommer arliga IT-forvaltningskostnader om 20 miljoner kr.
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2 Skatteverkets synpunkter
21 Skatteverket tillstyrker att férslaget genomférs

Skatteverket anser att forslaget motverkar skatteundandragande och skadlig
skattekonkurrens och tillstyrker dirfor forslaget.

Tidpunkten t6r reglernas ikrafttridande bor senareliggas. Tidsplanen for att implementera
reglerna ir ambitids ur ett lagstiftningsperspektiv. Rapporteringen kommer dven att kriva
nya tekniska l6sningar for savil Skatteverket som foretagen som maste tas fram under kort

tid.

Skatteverket delar uppfattningen att EU:s direktiv mot skatteundandraganden inte bor
indras for att implementera ITR. Aven de svenska CFC-reglerna kan och bér tillimpas
parallellt med GloBE-reglerna. Da GloBE-reglerna utgér en s.k. “common approach” ir det
tordelaktigt att reglerna kan tas in 1 nationell ritt genom det féreslagna direktivet da det
sikerstiller en enhetlig tillimpning inom EU och att de nationella reglerna ér férenliga med
EU-rittslig praxis.

2.2 Komplext regelverk

GloBE-reglerna utgor en helt ny beskattningsmodell som saknar tidigare motsvarighet.
Modellreglerna om minimibeskattning ir omfattande och komplexa da reglerna beaktar de
deltagande lindernas olika interna beskattningssystem. Da direktivet utgér en implemen-
tering av GloBE-reglerna bor det 1 syfte att uppna en enhetlig tillimpning tydligt framga att
direktivet ska ldsas 1 ljuset av den globala 6verenskommelsen och att ledning f6r tillimp-
ningen av reglerna ska himtas frain OECD:s kommentarer och ovrig vigledning som tas
fram inom IF.

Eftersom forslaget avviker fran GloBE-reglerna genom att sirskilda EU-rittsliga
anpassningar har gjorts bor tillimpningen av dessa specifika bestimmelser fortydligas
ytterligare for att skapa forutsittningar for en enhetlig tillimpning av reglerna (jfr. skil 8—10
och 13). Det kommer inte 1 dessa delar att finnas nagra kommentarer fran OECD att himta
ledning fran. Ett exempel 4r UTPR inom EU. Hir kan det behovas ytterligare belysande
torklaringar 1 exempelvis skil 10, jfr avsnitt 2.7.3. nedan.

23 Foérenklingsregler

GloBE-reglerna ir anpassade for de forenklingsregler som kommer att tas fram inom IF.
Direktiviérslaget innehaller inga sadana bestimmelser. Eftersom reglerna ir komplexa och
kommer att leda till betydande administration bor det tas fram férenklingsregler. Dessa bor
vara forutsebara, proportionerliga och triffsikra utifran direktivets syfte samt vara 1 linje
med de forenklingsregler som inférs 1 GloBE-reglerna.

24 Inhemsk regel om minimibeskattning

Direktivet tillater en medlemsstat att infora regler om s.k. Domestic Top-Up Tax (artikel 10).
Det bor 6vervigas om en inhemsk regel om minimibeskattning (s.k. domestic minimum tax)
ska inforas for att virna den svenska skattebasen.
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25 Skatteregistreringsnummer

Artikel 42 punkt 5 innehaller krav pa skatteregistreringsnummer (tax identification numbers,
TIN). Ett uttryckligt krav bor inféras dven 1 punkt 6 (a) (1) och (b) (1) avseende att
skatteregistreringsnummer ska limnas om sadant finns.

2.6 Férseningsavgiften

Eftersom sanktionen (art. 44 punkt 2) ska beriknas utifran omsittningen utan hinsyn til
skatten ifraga sa kan det innebira att sanktionen 1 vissa fall kan framsta som
oproportionerlig.

2.7 Avvikelser fran GloBE-reglerna

Direktivtorslaget innehaller avvikelser fran GloBE-reglerna som inte utgdér en harmonisering
med EU-ritten eller annars ser ut att vara avsedda. Skatteverket redogor t6r dessa nedan
under avsnitt 2.7.1-2.7.10.

2.71 Artikel 2

2 3>

I direktivet saknas det definitioner av ’governmental entity”, “international organisation”
och ”non-profit organisation”. Dessa definitioner dr nédvindiga for att reglerna ska kunna
tillimpas och bor tillféras direktivet, se exempelvis artikel 36-37.

2.7.2 Artikel 10

Artikel 10 punkt 3 innehaller en betalningsfrist f6r qualified domestic top-up tax (3 ar) som
inte ser ut att finnas 1 GloBE-reglerna. Skatteverket saknar en motivering till denna skillnad.

2.7.3 Artikel 13

Det finns inte nagot motsvarande krav avseende avdrag eller motsvarande justering uppstillt
1 direktivet till det som ges 1 artikel 2.4.1. 1 GloBE-reglerna. Skatteverket saknar en
motivering till denna skillnad.

274 Artikel 14

Det finns en skillnad 1 definitionen av ’a material competitive distortion” 1 artikel 14 (710 %
of revenue or”). Skatteverket saknar en motivering till denna skillnad.

2.7.5 Artikel 15

Definition av ”excluded dividend” avviker fran motsvarande definition 1 GloBE-reglerna
genom att innehavstiden uttryckligen anges sakna betydelse. Detta dr inte forenligt med den
globala 6verenskommelsen.

2.7.6 Artikel 35

Kravet pa extern revision omnimns inte 1 definitionen 1 artikel 35 punkt 1 (b) (i1) respektive
(©) (iv). Aven kravet pi ”fixed ratio” som finns i motsvarande definition i GloBE-reglerna
avseende Dual-listed Arrangement har utelimnats. Skatteverket saknar en motivering till
dessa skillnader.

2.1.7 Artikel 37

Artikel 37 avviker 1 flera avseende fran motsvarande regel 1 GloBE-reglerna. I direktivets
punkt 2 (b) uppstills inget krav pa rimligen férvintad beskattning inom 12 manader, jtr
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Artikel 7.2.1 (a) (11). Punktsatsen (ii1) har flyttats till punkt 3 (a). Skatteverket saknar en
motivering till dessa skillnader.

Det finns vidare 1 punkt 3 (c) ett krav pa att mottagaren, exempelvis en “non-profit
organisation”, ska vara en minoritetsigare (5 %). Detta dr inte forenligt med den globala
6verenskommelsen.

2.7.8 Artikel 38

Artikel 38 punkt 7 avviker fran GloBE-reglerna eftersom regeln omfattar 6verféringar till en
person som inte ir ett koncernforetag lokaliserad 1 annat land medan motsvarande GloBE-
regel tillimpas om tillgangarna 6vertors till annat land oavsett mottagare. Detta ér inte
torenligt med den globala 6verenskommelsen.

2.7.9 Artikel 45

Artikel 45 punkt 4 och 5 innehaller ett annat brytdatum 4n motsvarande datum i1 GloBE-
reglerna. De olika datumen kan medféra tillimpningsproblem. Detta dr inte forenligt med
den globala 6verenskommelsen.

2.7.10 Artikel 51

Artikel 51 uppstiller ett krav pa en effektiv skattesats “of at least 15 %”, dvs. den kan vara
hogre dn 15 %. Detta avviker fran GloBE-reglerna som anger skattesatsen som 15 %.
Skatteverket saknar en motivering till denna skillnad.

2.8 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur
2.8.1 Artikel 18 punkt 1 (b)

” the flow-through entity 1s held, directly or through one or more tax
transparent entities, by an ultimate parent entity.”

I GloBE-reglerna omfattar undantaget 1 artikel 3.5.4 (b) en ultimate parent entity som ir en
flow-through entity, ([...] by such [...]” syftar tillbaka pa [a]). Direktivets artikel 18 punkt 1
(b) kan fortydligas.

2.8.2 Artikel 25 punkt 4

”’[...] located in the same jurisdiction.”

En statslos enhet dr inte lokaliserad till nagot visst land. Jfr. GloBE-reglerna artikel 5.1.1.
(’[.-.] located in a separate jurisdiction. ). Direktivets artikel 25 punkt 4 kan fortydligas.

2.8.3 Artikel 44

Termen revenue” anvinds genomgaende i direktivet. I artikel 44 anvinds dock “turnover”.
Det kan fortydligas vilken betydelse det har att termen ”omsittning” har valts istillet for
“intikter” som underlag f6r straffavgiften” om 5 %.

2.84 Artikel 49

2

“|...] 1n respect of its low-taxed constituent entities [...]”.
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Det bor fortydligas att moderforetaget ska vara ”subject to the IIR top-up tax together with
its low-taxed constituent entities”.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebir att helt nya beskattningsregler inférs. Regelverket dr komplext och innebir
en stor administrativ bérda f6r stora koncerner. Skatteverket kommer i det forebyggande
arbetet att behova vigleda foretag och besvara fragor. Eventuella utredningar kommer att
vara komplicerade och tidskrivande. Det finns risk f6r dubbelbeskattning 1 de fall linder
tolkar reglerna olika, vilket ger ett 6kat infléde av drenden till Behorig myndighet.

For vigledning, service, lopande myndighetsutévning och 6kad internationell samverkan
beriknas kostnaden vara fem miljoner kr per ar fran och med ar 2023. Fran och med ar 2024
beriknas hanteringen av 6kade skatterisker att medfora en kostnad om 20 miljoner kr per ar.

En forsiktig uppskattning dr att kostnaderna for att anpassa verksamhetssystem for att
kunna hantera uppgiftsskyldigheten och beskattningen enligt Pelare 2 dr 50 miljoner kr.
Detta fordelas enligt f6ljande: 22 miljoner kr ar 2023, 18 miljoner kr ar 2024 och tio miljoner
ar 2025. Utover detta tillkommer arliga I'T-f6rvaltningskostnader om 20 miljoner kr.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga specialisten Henrik Sand. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: rittschefen Michael Erliksson och enhetschefen Tomas Algotsson, sektionschefen
Goran Todorovic och rittsliga experten Patrik Lejon.

Katrin Westling Palm

5(5)



