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Remissvar Svensk Sjofart — EU kommissionens forslag till radets direktiv
om en global minimiskatt for multinationella féretag inom EU

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjéfartsnaring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet éver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90
procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och arligen reser éver 30 miljoner passagerare
med farjor till och fran Sverige.

Foreningen Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget och dnskar lamna féljande
synpunkter.

Overgripande

Svensk Sjofart valkomnar inledningsvis en sa likartad implementering som mojligt av skatteregler
inom EU och &r darfor positiva till Kommissionens forslag om ett direktiv for inférandet av de
minimiskattenivaer som OECD beslutat om. Ett sadant férfarande kam bidra till att minska de faktiska
skillnaderna mellan olika nationella skattesystem och darmed till mer likartade forutsattningar att
bedriva verksamhet i olika lander inom EU. Det nu aktuella forslaget tar sikte pa en harmonisering av
minimiskattenivaer och innehaller dessutom ett flertal regler for hur underlaget for beskattning ska
berdknas. Det senare har sjalvfallet betydligt storre effekt for syftet med OECD:s beslut &n sjalva
miniminivan. Harmonisering underlattar dock for foretagen vid verksamhetens bedrivande. Svensk
Sjofart vill understryka vikten av att langsiktigt fa tillstand mer likartade tolkningar och tillampningar
av redan befintliga regler inom unionen. Ett sadant arbete kan i minst lika hog grad forenkla for
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foretagen och bidrar dessutom till att minska de faktiska skillnader som féreligger mellan olika lander
inom unionen.

I sammanhanget kan det konstatera att trots det arbete som har bedrivits inom EU sa foreligger
faktiska skillnader mellan landerna inom EU béde vad galler uppbyggnad och utformning av
skattesystemen. Aven inom de omréden dar det finns gemensamma direktiv finns skillnader vad galler
tolkning och tillampning av existerande direktiv. Ovan pa detta infors inte séllan olika typer av
nationella incitament, etc. i syfte att attrahera vissa verksamheter eller for att styra i en viss riktning
vilket gor att det foreligger en rad materiella skillnader mellan skattesystemen inom unionen.

Det nu aktuella direktivforslaget utgor en del av ett omfattande regelarbete som har pagatt under flera
ar med att adressera skatteflykt, vilket utgor en angelagen fraga. Arbetet har inneburit ett flertal nya
lagar nationellt och omfattande krav for foretagen med en 6kad administration och redovisning som
foljd. Med hénsyn till att foretag som bedriver verksamhet i flera l&nder inom unionen har att folja de
regler som géller enligt respektive lands lagstiftning inom unionen forefaller det dock nagot markligt
att staterna i stallet for att harmonisera grunderna i skattesystemen sinsemellan istéllet har fokuserat
arbetet pa att reglera vilka aktiviteter som ska beskattas enligt vilket lands lagstiftning. Med hansyn
till att det senare utgor en bade mer omfattande och omstandligt satt att reglera det hela, saval som en
6kad administrativ bérda for foretagen. Med hansyn till den administrativa bérdan de nya reglerna
riskerar att medfdra skulle det exempelvis kunna évervégas om det exempelvis skulle vara mojligt att
upprétta en “vit lista”, med stater dir skattenivaerna &r tillfyllest. Foretag som enbart har
verksamheter i dessa lander skulle darmed kunna undantas fran den typ av krav som nu foreslas. Ett
sadant forfarande skulle avsevart forenkla for foretagen att sékerstalla att man efterlever alla gallande
bestdmmelser.

Med de nu aktuella reglerna uppstar dessutom en rad fragetecknen kring hur de aktuella reglerna ar
tilltankta att tillampas, sarskilt for kapitalintensiva verksamheter. Exempelvis &r det inte helt latt att
forsta hur det ar tankt att investeringstung industri, ska beaktas om man under ett par ar gér mycket
stora investeringar, exempelvis for att méta klimatomstallningen. Om en koncern under dessa
forutsattningar aterinvesterar i verksamheten hur ska kravet pa minibeskattning tillampas? For
foretagen ar det ytterst angeldget att det finns en tydlighet kring hur regelverket ska tolkas och
tillampas.

Mot bakgrund av det omfattande internationella arbete som pagatt under flera ar finns det dessutom
skal att se till att genomforandet av det nu aktuella direktivet for genomforande av OECD:s pelare 11
sker parallellt och helst samtidigt som genomférande av de regler som aterfinns under pelare | inOom
OECD. Svensk Sjofart menar att ett forfarande dar dessa tva regelpaket genomfors parallellt och
samtidigt ar nodvandigt for att sakerstalla att syftet nds med hela det paket som OECD férhandlat
fram.

Rederiverksamhet med intékter fran internationell sj6fart

Rederier som &gnar sig at internationell sjofart har eller bedriver verksamhet i eller mot flera lander.
Beroende pa vilken typ av sjofart som bedrivs, sa kan ett rederi i den fartygsrelaterade verksamheten
omfattas av specifika skattesystem sa som ex. tonnageskatt eller av traditionell beskattning. Det ar
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heller inte ovanligt om att rederier bedriver viss verksamhet i anslutning till rederiverksamheten, det
kan handla om sadant som utgor en del av transportverksamheten som ex. viss lastning eller
biljettférsaljning. | likhet med andra foretag kan rederier naturligtvis dven bedriva annan verksamhet
som da naturligtvis omfattas av traditionell beskattning.

For intakter fran internationell sj6fart foreslar Kommissionen i enlighet med OECD:s modellregler att
intdkterna undantas de nu aktuella reglerna. Beskattning ska i stéllet ske i enlighet med de principer
som finns i flertalet nationella skattesystem, vanligen genom sa kallade tonnageskattesystem.
Intakterna fran internationell sjofart beskattas i dessa fall inte pa faktiskt resultat ett enskilt ar utan den
beskattningsbara inkomsten beraknas pa intjaningsférmaga (baserat pa fartygets storlek). Metoden
innebar ingen mojlighet till periodiseringar, avsattningar eller for den delen avdrag. Skatt utgar
dessutom oavsett om foretaget gor vinst eller inte. For rederierna skapas a andra sidan forutséagbarhet,
enkel hantering och dessutom flexibilitet att kopa och salja fartyg vid ratt tidpunkter i forhallande till
efterfragan pa marknaden. Inom EU finns dessutom gemensamma riktlinjer for hur
tonnageskattesystemen far utformas, varvid tonnageskattesystemen pa det hela taget &r harmoniserade
i hog grad inom unionen. Den skattemassiga konkurrens som direktivforslaget asyftar att minska
foreligger darmed inte pa samma tydliga satt mellan merparten av landerna inom unionen. De
skattemadssiga incitamenten att vélja det ena eller andra av dessa lander inte darmed inte avgdrande
mellan de lander som har en aktiv sjofartspolitik. | detta sammanhang 6nskar Svensk Sjofart sarskilt
understryka vikten av att Sverige sakerstaller att det svenska tonnageskattesystem justeras s att det
kommer i linje med vad som galler i vara grannlander och bl.a. inkluderar fler typer av sjofart och
verksamheter. Detta i syfte att starka forutsattningarna for svenska rederier, varna
sjofartskompetensen i Sverige samtidigt som det kan bidra till att 0ka intakterna fran det svenska
tonnageskattesystemet.

Nér det galler sjofart bor det sarskilt noteras att den verksamhet som beskattas i huvudsak bedrivs
utanfor staternas territorium, dvs. pa internationellt vatten. Verksamheten gar darmed inte &r att
likstélla med den som sker inom ett lands territorium. OECD har mot denna bakgrund, sedan lange
haft etablerade principer for hur intakterna fran internationell sjofart ska beskattas. Enligt dessa
principer sa ar det i den stat dar fartyget &r registrerat och i den stat déar den tonnagebeskattade
verksamheten har sin hemvist som beskattning sker. Dessa principer ar beprévande och fungerar
forhallandevis val.

Svensk Sjofart valkomnar, saledes det foreslagna undantaget i artikel 16 i direktivforslaget. En central
fraga i sammanhanget ar vad som utgdr “internationalshipping income” respektive ”qualified ancillary
internationalshipping income”. I bada fallen listas ett antal punkter som anses omfattas. Det &r
generellt viktigt att dessa utformas sa tydligt som majligt i syfte att undvika olika tolkningar inom
unionen. | och med att det inom unionen finns riktlinjer for vilka verksamheter som far anses
ingd/omfattas av tonnagebeskattning forordas att det sékerstalls att regelverken i dessa delar inte
avviker fran vart annat, exempelvis genom att det i direktivet infora en hanvisning till att de
verksamheter som omfattas av “’State Aid Maritime guidelines” ar de som ocksa omfattas av
undantaget i artikel 16. Pa sa satt bor det kunna sékerstallas bade att tolkningen blir densamma inom
unionen och att de stater som har tonnageskattesystem pa plats inte behover genomfora omfattande
justeringar av dessa med anledning av det nu aktuella direktivet.
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Svensk Sjofart onskar i sammanhanget uppmarksamma Finansdepartementet pa att utformningen av
undantaget for internationell sjofart enligt OECD:s och Kommissionens forslag inte till 100%
Overensstammer dé det finns en mindre skillnad hur sé kallad ’slot chartering” kategoriseras under
(internationalshipping income” eller ’qualified ancillary internationalshipping income”). Fragan har
mindre praktisk betydelse for svenska rederier men det finns fordelar med att OECD:s och EU:s
regelverk sa langt maojligt ar likalydande for att undvika eventuella skillnader mellan EU och dvriga
varldens tillampning.

| forhallande till de svenska tonnageskattereglerna bor Finansdepartementet dessutom notera att
skrivningen i artikel 16.2 tar sikte pa att den strategiska eller ekonomiska ledningen anges for
flottan/per rederi (uttryckt som all ships™). | det svenska tonnageskattesystemet anges detta for varje
enskilt fartyg. Svensk Sjofart stodjer dock kommissionens forslag och har tidigare dven framfort att
det svenska tonnageskattesystemet bor andras sa att det motsvarar vad som ar normen inom unionen i
ovrigt, dvs att den strategiska och ekonomiska ledningen bedéms pa rederi-niva och inte for enskilda
fartyg, samt att det &r den strategiska eller ekonomiska ledningen som kréavs och inte bade och.

Ovriga synpunkter

Vidare anser Svensk Sjofart att det ar angelaget att sa langt mojligt halla ner de administrativa
bordorna for svenska foretag. Med det nu aktuella direktivforslaget kommer de foretag som kommer
att omfattas av direktivet att behova ta fram en mycket omfattande redovisning. | manga delar saknas
exempelvis idag den detaljeringsnivan pa koncernniva som kommer att behovas for att kunna fullgéra
skyldigheterna enligt direktivet. For att dstadkomma detta kommer utveckling av olika IT-system och
interna rutiner sa val som krav pa formerna for redovisning fran eventuella dotterbolag att bli
nodvandiga. | sammanhanget ar det dessutom viktigt att papeka att till foljd av verksamhetens
internationella karaktar palaggs rederier genom denna typ av regelverk en regelbdrda som i grunden
ar tilltankta for de allra stérsta multinationella foretagen i vérlden. Aven om det finns nagra rederier
globalt som tillhor denna kategori foretag sa ar det viktigt att understryka att lejonparten av Europas
rederier ar sma, icke borsnoterade familjeforetag. Att varna dessa och andra foretags konkurrenskraft i
Europa &r helt avgorande och far inte tappas bort nar denna typ av reglering tas fram for att reglera
verksamheten for ett fatal foretag.

Med hénsyn till de utmaningar som finns vad avser implementeringen av regelverket for foretagen ar
det synnerligen angeléget att foretagen ges tid for att implementera ett eventuellt nytt regelverk inom
omradet. Med hansyn till att det ror sig om ett i grunden internationellt regelverk som ska
implementeras i flera lander och dér foretagen ar beroende av att de regler som ska galla enligt
respektive lands beslut finns tillgdngliga. Denna typ av grundldggande andringar, dér i princip en ny
skattebas skapas, foranleder dessutom behov av att genomfora anpassning och justering av saval IT-
system som interna rutiner ar det synnerligen angeléget att foretagen ges tillrackligt med tid for att
hinna med genomférandet. Forslagsvis utstracks den effektiva tiden for implementering med minst ett
ar.
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I Ovrigt Onskar Svensk Sjofart ansluta sig till det yttrande som néringslivets skattedelegation lamnat.

Svensk Sjofart star aven till forfogande for att vid behov bidra med ytterligare underlag och
information under de kommande férhandlingarna i syfte att bidra till en sa bra reglering som mdjligt.

Stockholm som ovan,

For Foreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson
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