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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 23 december 2021 beretts tillfille att
avge yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv om en global

minimiskatt for multinationella foretag inom EU.

Bakgrund
Bakgrunden till forslaget 4r OECD:s skattereformsprojekt, varigenom OECD:s sé

kallade Pelare 2 om en global minimiskatt ska inforlivas. Forslaget ar i stort sett i linje
med OECD:s modellregler som publicerades av OECD den 20 december 2021.
I forslaget anges att de s.k. Global Anti-Base Erosion (GloBE)-reglerna for Income

Inclusion Rule (IIR) ska vara nationellt gillande och tillampliga fran 1 januari 2023.

Syftet med forslaget ar att faststélla regler pa EU-niva for att sikerstilla en effektiv
minimibeskattning for internationella koncerner samt nationella koncerner som verkar
pa den gemensamma marknaden. Principiellt ar regelverket viktigt da det syftar till att
avsevart minska stora foretags mojligheter till skatteflykt och skadlig skattekonkurrens
mellan lander. Méalsattningen med forslaget och inforlivandet av en minimibolagsskatt
ar enligt Advokatsamfundet i grunden &ndamalsenligt och ett viktigt forsta steg i

reformeringen av det internationella foretagsbeskattningssystemet.
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Sammanfattning

Advokatsamfundet ar i nedan angivna hianseenden kritiskt till direktivforslaget. I 6vrigt

har Advokatsamfundet ingen erinran mot forslaget.

Advokatsamfundets stallningstagande beaktar sarskilt att forslaget ar ett mycket
komplext regelverk som innebar utmaningar for skattebetalarnas rattssakerhet och for
forutsagbarheten i beskattningen. Detta tar sig bland annat uttryck i att skatteplikt i

Sverige kommer att bero pa beskattningen i en annan jurisdiktion.

Synpunkter

Implementering och tidsaspekten

Forslaget ar fortfarande inne i den pagaende yttrandeomgangen i januari 2022. Efter
yttrandeomgangen ska forslaget diskuteras i en arbetsgrupp inom Europeiska unionens
rad. P4 nationell niva har sdledes implementering inte officiellt kunnat paborjas.

Dessutom ar forslaget 4nnu inte tillgdngligt pa alla officiella EU-sprak.

Mot bakgrund av ovanstadende anser Advokatsamfundet att tidplanen for det nationella
genomforandet ar mycket sniv. Eftersom detta ar ett regelverk som har en betydande
inverkan pé stora koncerner, bor forslaget och dess nationella genomforande beredas
och analyseras inom en tidsram som mojliggor for foretagen att vidta nodvandiga
atgarder for att folja direktivet. Advokatsamfundet befarar att den planerade

tidtabellen inte ger tillracklig mojlighet till detta.

Advokatsamfundet konstaterar vidare att skattereformen innebar ett omfattande och
mycket komplext regelverk som innehéller sévil generella bestimmelser och
odefinierade begrepp som behover fyllas ut vid implementeringen som detaljreglerade
bestammelser och definitioner. Regelverkets struktur riskerar att leda till
tolkningsproblem dar olika linder gor olika bedomningar vilket i sin tur kan medfora
risk for dubbelbeskattning.

Forslaget innebir en avvikelse fran det nationella skattesystemet och innebar i
praktiken en helt ny typ av reglering som kommer att krava en omfattande
administration dar okade kostnader for foretagens regelefterlevnad kan forvantas. Mot
bakgrund harav anser Advokatsamfundet att det 4r motiverat och nodvandigt att

forlanga tiden for direktivets ikrafttridande sd att en grundlig 6versyn av forslaget till



§

direktiv kan goras och att vederborliga konsekvensanalyser kan tas fram innan

forslaget antas.

Krav pd enhetlighet och risk for parallella regelverk

For att uppnd méalen med OECD:s minimiskattemodell ar det viktigt att modellen
implementeras enhetligt i samtliga OECD-lander. Saledes ar det av yttersta vikt att EU-
direktivet foljer OECD:s globala regelverk.

Forslaget foljer i stort de modellbestimmelser som publicerats av OECD och resultatet
av forhandlingarna i oktober 2020. Den ldgsta bolagsskattesatsen ar satt till 15 procent
och omfattar alla multinationella koncerner med en konsoliderad omséttning som
overstiger 750 miljoner euro under tva pa varandra foljande ar, med vissa i forslaget
angivna undantag. Till skillnad frdn OECD:s ramverk omfattar IIR-regelns
tillampningsomrade i forslaget 4ven inhemska koncerner. Regeln ar inkluderad med

hansyn till den EU-rattsligt skyddade principen om etableringsfrihet.

Det ar Advokatsamfundets uppfattning att direktivet enbart bor antas och
implementeras under forutsattning att genomforandet av Pelare 2-reglerna sker
globalt. Det bor darfor sikerstillas att inte bara EU-landerna genomfor forandringarna,
utan dven 6vriga viktiga lander pa den globala marknaden. P4 EU-niva ar det viktigt att
bestammelserna harmoniseras effektivt och konsekvent i alla medlemsstaterna. Detta
ar av yttersta relevans for att sakerstilla rattssikerhet och forutsebarhet for svenska
skattebetalare. Om en enhetlig tillimpning av forslaget inte kan sakerstillas kan

behovet av ett direktiv starkt ifragasittas.

Motiveringen bakom OECD:s ramregelverk ar annu inte slutgiltig och reglerna kan
fortfarande dndras, men framforallt preciseras. Advokatsamfundet anser darfor att det
foreligger risker med att implementera en forsta version av regelverket i EU-
lagstiftningen innan OECD:s arbete ar avslutat. Forslaget innehéller ett stort antal nya
begrepp och definitioner. Skillnader i utformningen mellan OECD:s ramverk och
forslaget, i kombination med regelverkens komplexitet, riskerar att medfora att l1ander

och skattebetalare tvingas forhalla sig till tva parallella regelverk.

Alla eventuella avvikelser mellan forslaget och OECD:s modellregler maste undanrdéjas
for att eliminera risken for parallella regelverk. Det ar siledes av storsta vikt att skjuta
fram ikrafttradandet av forslaget till dess OECD har bekraftat att de slutgiltiga



§

modellreglerna ar pa plats. Advokatsamfundet anser att implementeringen av forslaget
annars star i direkt strid med god lagstiftningssed och sannolikt kommer leda till
oonskade avvikelser och direkta feltolkningar mellan direktivet och de slutliga

modellreglerna.

Eftersom forslaget inte helt 6verensstaimmer med modellreglerna kan dess effekter
skilja sig fran de analyser som gjordes av OECD i oktober 2020. Vidare anser
Advokatsamfundet det angeldget for Sverige att strava efter att regleringen forenklas

ytterligare i de fortsatta forberedelserna.

Sanktioner

I artikel 44.2 i forslaget foreskrivs att ett foretag som inte uppfyller
anmalningsskyldigheten enligt artikel 42 kan bli foremal for ett vite pa 5 procent av

omsittningen for rakenskapsaret.

Advokatsamfundet anser att sanktionsavgiftens storlek ar exceptionellt hard jamfort
med exempelvis inhemska pafoljder i form av forseningsavgifter. Dessutom strider
utdomandet av boter baserat pa grundval av bolags omsattning mot dagens utformning

av det svenska skattesystemet.

Advokatsamfundet har i 6vrigt ingen erinran mot forslagen.
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