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Remissyttrande 6ver promemorian Forslag till
forordning om tillfalligt forbud mot servering av
alkohol

Forvaltningsratten i Stockholm vill, med utgéngspunkt i de intressen som
domstolen har att bevaka, framfora f6ljande padpekanden och synpunkter.

Forvaltningsratten delar utredningens uppfattning att det finns sddana
synnerliga skil som kravs for att regeringen med st6d av bemyndigandet i

3 kap. 10 § alkohollagen (2010:1622) ska kunna genom forordning férbjuda
eller inskranka forsiljning av alkoholdrycker som omfattas av alkohollagen.
Trots detta kan f6ljande noteras.

Den s.k. normaltiden for alkoholservering, dvs. kl. 11.00 — kl. 01.00, regleras
i 8 kap. 19 § andra stycket alkohollagen. Visserligen ar denna bestimmelse
tillimplig endast i fall d4 kommunen inte beslutat nigot annat. Aven om
alkohollagen ger ett visst utrymme for lokalanpassning av serveringstiderna
genom kommunala riktlinjer for alkoholservering far dessa dock varken i
négot fall innehalla regler som avviker frén lagen eller anslutande
foreskrifter eller vara sé langtgaende att de far karaktdren av normgivning. I
alkohollagens forarbeten framhalls ocksa vikten av den individuella prévning
som foregar ett tillstindsbeslut (jfr prop. 2009/10:125 s.94). Det framstar
diarmed att kommunen i praktiken far besluta om avvikande serveringstider
endast efter bedomning i varje enskilt fall. Av detta foljer att bestimmelsen i
8 kap. 19 § andra stycket alkohollagen utgor en huvudregel om viss senaste
sluttid, kl. 01.00, dven om tillstindsmyndigheten kan avvika fran denna (jfr
prop. 2000/01:97 s. 36).

Detta tillsammans med att den nu féreslagna dndringen avser forkortning av
senaste sluttid for alkoholservering fran kl. 01.00 till kl. 22.00 torde innebara
en dndring av en lagstadgad speciell normgivningsregel, dvs. den i 8 kap.

19 § andra stycket alkohollagen, som giller endast alkoholservering. Utifran
det i 3 kap. 10 § angivna bemyndigandes systematiska placering och dess
ordalydelse synes vidare bemyndigandet ge mojlighet till forbud eller
inskrankning av alkoholforsiljning i allménhet genom &ndring av de i
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samma kapitel foreskrivna grundliaggande krav for detta. Till foljd av detta
och dven med hinsyn tagen till bemyndigandes rackvidd stéller sig
forvaltningsrétten fraigande om den i promemorian foreslagna formen for
genomforande av dndringen enbart i forhéllande till alkoholservering, dvs.
genom forordning, ar férenlig med grundlagens krav pa lagiandring. Detta
sarskilt mot bakgrund av att en lag, enligt 8 kap. 18 § forsta stycket
regeringsformen, inte far dndras pa annat sitt an genom lag. Att Andringen
ar avsedd att gilla under en tidsbegransad period borde rimligen anses vara
ovidkommande i aktuellt ssmmanhang.

Vad giller begransningen i icke tillstdndspliktig servering anges i
promemorian att det i fall ndgon bryter mot det foreslagna forbudet ar det
ytterst en fraga for rattstillampningen att avgora tillampningen av
alkohollagens tillsyns- och sanktionsbestimmelser. Detta kan enligt
forvaltningsratten komma att medféra en viss problematik med tanke pa att
vissa tillsynsbestammelser av centralbetydelse, exempelvis 9 kap. 13 §
alkohollagen, inte tar sikte pa den nu aktuella kretsen rattssubjekt som kan
vara foremal for tillsynsatgarder. Det kan i sin tur leda till svarigheter for att
sammanstilla ett fullgott underlag for ett framtida beslut om eventuella
sanktionsétgarder. Aven sanktionsbestimmelserna i 9 kap.17 och 18 §§
avser enbart tillstdndspliktig servering. Dessutom ar det administrativa
sanktionssystemet utformad som en paféljdstrappa som syftar till att ratta
patalade missforhallanden och sikerhetsstilla att regelsystemet f6ljs i
framtiden. Utifrdn sanktionernas art, karaktiar och utformning och med
hansyn tagen till att icke tillstindspliktig servering i regel avser enstaka helt
privata arrangemang ar det oklart om och i vilken utstrackning
sanktionsbestdmmelserna ska kunna tillaimpas vid konstaterade
overtradelser och dirmed motverka forekomsten av sidana. Av dessa skal
ser forvaltningsritten ett behov av narmare precisering av i vilken
utstriackning alkohollagens tillsyns- och sanktionsbestammelser blir
tillimpliga i fall ndgon bryter mot det foreslagna forbudet mot icke
tillstandspliktig servering.

En sddan precisering skulle dven kunna antas begransa antalet framtida mal
hos allmén férvaltningsdomstol med anledning av de nu foreslagna
andringarna. Eftersom det saknas ndgon konsekvensanalys betriaffande icke
tillstandspliktig servering skulle en sddan precisering vidare kunna
underlidtta bedomningen av den potentiella malinstromningen harom. Vad
giller den tillstandspliktiga serveringen kan det inte uteslutas att
andringarna kommer att leda en 6kad maltillstromning till
forvaltningsdomstolarna. Sa kan komma att ske dels pé kort sikt i
omedelbart samband med att ett beslut om paférande av sanktioner fattas,
dels pé lang sikt inom ramen for prévningen av framtida beslut om
ingripandeétgarder dir eventuella 6vertradelser av nu aktuellt slag
tillsammans med andra omstandigheter 1aggs till grund for beslutet. Detta
mot bakgrund av det stora antalet tillstandspliktiga serveringsstéllen som
kommer att traffas av de foreslagna dndringarna, de konsekvenser som dessa
enligt konsekvensanalysen forvantas medfora for den tillstandspliktiga
serveringsverksamheten och de sanktioner som kan komma att aktualiseras
vid eventuella 6vertradelser.



For att forvaltningsdomstolarna ska moéta den forvantade 6kningen av mél
uppkommer dven fragan om behovet av 6kade resurser. Ndgon bedomning
av vilka konsekvenser kan de i promemorian foreslagna dndringarna antas
medfora for forvaltningsdomstolarna finns 6verhuvudtaget inte. Ett
stiallningstagande i detta avseende torde vara till fordel for en framtida
behandling av frdgan.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Peter Lif efter foredragning
av foredragande juristen Emil Vartanyan.
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