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Svar paremiss - promemoria Forslag till
forordning om tillfalligt forbud mot servering
av alkohol

Forslag till beslut

Social resursnamnd tillstyrker forslaget till forordning om tillfalligt forbud mot servering
av alkohol under forutsattning att de synpunkter som anges under ”forvaltningens
bedomning” tas i beaktning vid den slutliga handldggningen av drendet.

Social resursnamnd 6versander upprattat tjansteutlatande i rubricerat drende sa som eget
yttrande till Socialdepartementet.

Sammanfattning

Socialdepartementet har Oversant promemoria “Forslag till forordning om tillfalligt
forbud mot servering av alkohol”. | forslaget foreslas att servering av spritdrycker, vin,
starkol och andra jésta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat ar forbjuden
mellan klockan 22.00 och 11.00. Férordningen foreslas trada i kraft den 20 november
2020 och galla till utgangen av februari 2021.

I Sverige och i resten av varlden fortsétter spridningen av det virus som orsakar covid-19.
Covid-19 ar en allvarlig sjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig utgang.
Regeringen menar darfor att det finns anledning till forsiktighet for att minska
spridningstakten i syfte att ge sjukvarden mer tid att behandla de patienter som behdver
vard och vérna de grupper i befolkningen som riskerar att fa sarskilt allvarliga féljder av
sjukdomen. Enligt regeringen menar Folkhalsomyndigheten att serveringsstallen ar
sarskilt riskfyllda ur smittskyddssynpunkt da for varandra okanda personer samlas och
tillbringar en langre tid i varandras fysiska narhet pa en begransad yta. Detta 6kar risken
for att viruset som orsakar covid-19 fors vidare till olika delar av samhéllet och skapar en
ny smittspridningskedja, vilket bland annat innebar en risk for aldre och andra
riskgrupper.

Forvaltningen bedomer att forslaget ar vélavvagt givet de syften som regeringen uppger
att den vill astadkomma.

Forvaltningen beddmer att regeringen behdver fortydliga vad som géller vid servering av
folkol.

Forvaltningen vill gora regeringen uppmarksam pa de flygplatser som finns runt om i
landet. Regeringen behdver dvervdga om det finns anledning att gora anpassningar for
den typen av servering i férordningen.
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Det ar forvaltningens uppfattning att regeringen bor évervéga om det inte i férordningen
sérskilt ska anges att dven provsmakning av alkoholdrycker omfattas av forbudet.

Forvaltningen menar att regeringen bor 6vervaga om inte rumsservering pa hotell eller
minibar i hotellrum enligt 8 kap. 5 8§ alkohollagen ska omfattas av forbudet.

Forvaltningen vill uppmarksamma regeringen pa att forbudet i praktiken kommer att
innebdra ett naringsforbud fér forordnade ordningsvakter i deras uppdrag som ror
restauranger.

Vidare anger regeringen att den bedémer att forslaget totalt sett inte kommer att leda till
Okade kostnader for kommunerna. Férvaltningen delar inte regeringens bedémning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Atgarden bedéms f& en negativ inverkan pé restaurangnaringen i Géteborg da férbudet
far antas medféra minskade intakter i form av utebliven forsaljning. Utifran vad som
anges i promemorian till forslaget om forordning om smittoldget i landet avseende Covid-
19 far atgarden anda anses befogad trots de eventuella negativa ekonomiska konsekvenser
som forslaget far.

Atgérden beddms ocksé ge kommunen en dkad kostnad for tillsyn och eventuella
paféljande sanktionsutredningar som kan komma till fljd av tillsynen och Gvrig
administration samt minskade intékter fran tillsynsavgifter.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Atgarden bedéms fa en positiv inverkan pa folkhalsan dels genom att smittspridningen
minskar, vilket ar syftet med atgéarden, dels genom att alkoholkonsumtionen minskar och
da sarskilt alkoholkonsumtion i offentliga miljoer sen nattetid vilken ofta ar forknippad
med hdg berusning, olika typer av valdsbrott eller pa annat sétt forsatter manniskor i
utsatta situationer. Minskad alkoholkonsumtion som folkhéalsoatgard &r inte syftet med
forbudet utan blir en indirekt konsekvens for att uppna ett annat folkhalsomal.

Samverkan
Samverkan har inte skett med anledning av den korta svarstiden.

Bilagor
1. Promemoria Forslag till férordning om tillfalligt férbud mot servering av
alkohol
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Arendet

Socialdepartementet har 6versint promemoria “Forslag till férordning om tillfalligt
forbud mot servering av alkohol”. | forslaget foreslas att servering av spritdrycker, vin,
starkdl och andra jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat &r forbjuden
mellan klockan 22.00 och 11.00. Svaret ska ha kommit Socialdepartementet tillhanda
senast mandagen den 16 november 2020 KI. 15.00.

Beskrivning av arendet

| promemorian foreslas en ny forordning om tillfalligt forbud mot servering av alkohol.
Forslaget innebér att sadan servering som avses i alkohollagen (2010:1622) av
spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat ar forbjuden mellan klockan 22.00 och 11.00. Undantag gors for servering pa
sarskilda boenden och rumsservering pa hotell eller minibar i hotellrum.

Forordningen foreslas trada i kraft den 20 november 2020 och galla till utgangen av
februari 2021.

| Sverige och i resten av varlden fortsatter spridningen av det virus som orsakar covid-19.
Covid-19 &r en allvarlig sjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig utgang.
Regeringen menar darfor att det finns anledning till forsiktighet for att minska
spridningstakten i syfte att ge sjukvarden mer tid att behandla de patienter som behéver
vard och vérna de grupper i befolkningen som riskerar att fa sarskilt allvarliga féljder av
sjukdomen.

Enligt regeringen menar Folkhédlsomyndigheten att serveringsstallen ar sarskilt riskfyllda
ur smittskyddssynpunkt da for varandra okanda personer samlas och tillbringar en langre
tid i varandras fysiska néarhet pa en begransad yta. Detta okar risken for att viruset som
orsakar covid-19 fors vidare till olika delar av samhéllet och skapar en ny
smittspridningskedja, vilket bland annat innebér en risk for &ldre och andra riskgrupper.

Vidare menar regeringen att erfarenheterna fran tillsyn enligt lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen visar att besokarnas
alkoholkonsumtion i hog grad paverkar deras beteende. Ju mer alkohol som besokarna
konsumerar, desto mindre upplevs de kunna félja reglerna om bland annat avstand,
oavsett vilka atgarder som serveringsstéllena vidtar. Vid serveringsstallen som
huvudsakligen serverar mat okar alkoholkonsumtionen efter att den bestéllda maten har
konsumerats, vilket innebér att det efter en viss tid pa kvallen blir allt svarare for
personalen att sékerstalla att besokare foljer reglerna. | det fall serveringsstéllet spelar hog
musik finns det ocksa risk att besokarna inte hor eventuella instruktioner eller
uppmaningar fran personalen.

Att snarast begrénsa tiden for alkoholforsaljning bedéms enligt regeringen mot denna
bakgrund vara en viktig atgard for att kunna forhindra smittspridningen.

Enligt 3 kap. 10 § forsta stycket alkohollagen far regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer forbjuda eller inskrénka forsaljning av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat om det finns synnerliga skal for det.

Den situation Sverige befinner sig i saknar enligt regeringen motstycke under de senaste
decennierna. Forhallandena ar extraordinéra och det finns darfor synnerliga skal for
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regeringen att i en forordning delvis forbjuda sadan servering av alkoholdrycker som
omfattas av alkohollagen.

Forvaltningens bedémning

Generella 6vervaganden

Forvaltningen bedomer att forslaget ar valavvagt givet de syften som regeringen uppger
att den vill astadkomma. Det ar ocksa forvaltningens bedomning att i takt med att gasters
berusningsniva okar s minskar ocksa deras omdome, vilket kan leda till att de t.ex. har
svarare att halla avstand eller folja personalens uppmaningar. Detta ar en generell effekt
av berusning och &r ett valkant problem. Att da minska majligheten till
alkoholkonsumtion och darmed gasternas berusningsniva bor fa avsedd effekt.

Servering av folkol

Férvaltningen bedomer att regeringen behover fortydliga vad som galler vid servering av
folkdl. Servering av folkol regleras i 8 kap. 8 § alkohollagen och &r idag
anmalningspliktig, men inte tillstandspliktig. Servering av folkol faller icke desto mindre
under lagens generella definition av serveringsbegreppet likt icke tillstandspliktig
tillfallig servering som sker utan nagot vinstintresse enligt 8 kap. 1a § alkohollagen.

Av forslaget till forordning framgar av 3 § att forbudet avser spritdrycker, vin, starkol och
andra jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat. Detta ar motsagelsefullt
da det samtidigt enligt 1 § framgar att forbudet avser sadan servering av alkohol som
omfattas av alkohollagen. Den 1 § innefattar alltsa servering av folkdl medan den 3 § inte
gor det.

Ett fortydligande bor goras.

Forbud mellan kl. 22.00 och kl. 11.00

Forvaltningen bedomer att sluttiden kl. 22.00 &r rimlig for att ge restauranger mojlighet
att fortsatt bedriva verksamheten, om an i begransad omfattning. En senare serveringstid
hade troligen riskerat att forta effekten av ett foérbud. Det kan dock konstaterats att det ar
svart att avgora exakt vilket klockslag som hade varit optimalt for att uppna den énskade
effekten.

Aven tidigaste serveringstid kl. 11.00 framstar som rimligt, &ven om det &r en betydligt
mindre kontroversiell fraga eftersom de absolut flesta serveringsstallen redan idag inte far
servera innan kl. 11.00 da det ar vad som anges enligt alkohollagens normaltid.
Forvaltningen vill dock gora regeringen uppmarksam pa de flygplatser som finns runt om
i landet. Goteborgs Stad handlagger, genom kommunal avtalssamverkan, arenden som ror
Harryda kommun i vilken Landvetter flygplats ligger. Det ar idag allméan praxis att
restauranger pa flygplatser som ligger pa “airside” beviljas tillstdnd att servera
alkoholdrycker innan kl. 11.00 for att kunna anpassa verksamheten till flygningarnas
avgangar. Regeringen behover dvervaga om det finns anledning att géra anpassningar for
den typen av servering i forordningen.

Provsmakning
Det &r forvaltningens uppfattning att regeringen bor évervéga om det inte i férordningen
sérskilt ska anges att dven provsmakning av alkoholdrycker omfattas av forbudet.

Av promemorian framgar att regeringen ar av uppfattningen att provsmakning av
alkoholdrycker enligt 8 kap. 6-7 88 alkohollagen omfattas av lagens serveringsbegrepp i
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1 kap. 11 § (se s. 7 i promemorian). Vid en rak tillimpning av lagen framstar regeringens
beddmning som korrekt. Vid en beddmning av lagens forarbeten blir det inte lika tydligt.
| prop. 2009/10:125 s. 113 anges att:

”Det ska ocksé vara mojligt for partihandlare/utstéllare att erhélla ett tillfalligt tillstdnd
for provsmakning, antingen enskilt eller gemensamt. Nagot serveringstillstand pa satt
som utredningen foreslagit ska inte behovas. Det &r istallet viktigt att sérskilja
provsmakning fran servering. Vid provsmakning av en dryck ges normalt en mycket liten
mangd, oftast motsvarande en matsked eller mindre. Ett serveringstillstand medger
servering av viss dryck och har salunda en vidare tillimpning. Rent teoretiskt skulle den
utstallare som har fatt ett serveringstillstind kunna sétta upp en drinkbar inom
massomradet, vilket inte ar onskvart. Darfor infors en ny form av tillstand som enbart
medger provsmakning av den eller de alkoholdrycker som tillstandet omfattar. For
tillstdnd till provsmakning ska inte stéllas krav pa att samtidigt tillhandahélla mat.”

Forvaltningen ber regeringen sérskilt notera vad som sdgs om att ”sérskilja provsmakning
frén servering” och att det ”infors en ny form av tillstand som enbart medger
provsmakning”.

Forklaringen till denna obalans i lagstiftningen beror sannolikt pa att serveringsbegreppet
i 1 kap. 11 § alkohollagen ar en aldre bestimmelse som inte beaktades da bestammelsen
om provsmakning inférdes.

| Véstra Gotaland i allménhet och i Géteborg med kranskommuner i synnerhet &r det
vanligt med s.k. microbryggerier. Forvaltningens erfarenhet &r att dessa bryggerier &r
mycket mana om sina verksamheter och de ar beredda att prova lagstiftningen for att
tillampningen ska bli sa som de uppfattar riktigt. Om mdjligt vill férvaltningen i den man
det gar undvika oklarheter i férordningen som kan tolkas fordelaktigt av den som vill. Det
kan leda till att fokus forskjuts fran det som ar viktigt, att efterlevnaden av férordningen
ar god och att smittan bromsas.

Rumsservering och minibar pa hotell

Forvaltningen menar att regeringen bor 6vervaga om inte rumsservering pa hotell eller
minibar i hotellrum enligt 8 kap. 5 § alkohollagen ska omfattas av forbudet. Nar det géller
denna typ av langtgaende inskrankningar i naringsfriheten ar det forstaeligt att
naringsidkare gor vad de kan for att inte riskera sina verksamheter. Sa lange det inte rér
sig om rent olaglig verksamhet ar det ocksa svart att klandra dem. En enskild
naringsidkare kan inte forvantas ta ansvar for mer dn sin egen verksamhet. Det ar darfor
det offentliga beslutar om tvingande atgéarder som beror alla. Darmed bor man forvanta
sig mer eller mindre uppfinningsrika satt att pa ett lagenligt satt kringga det forbud som
nu foreslas. Att anordna fester genom att boka ett antal hotellrum &r inte ett otankbart
scenario och serveringen kommer da kunna paga langt senare an till kl. 22.00. |
sammanhanget kan namnas den foreteelse som uppstod i varas efter utbrottet av Covid-
19. Vissa naringsidkare borjade erbjuda nagot de kallade for microcatering, vilket i
praktiken innebar att de levererade hamtmat tillsammans med alkoholdrycker. Denna typ
av servering bekraftades senare vara otillaten av Folkhalsomyndigheten.

Konsekvenser
I promemorians avsnitt 7.2 anger regeringen forbudets konsekvenser for arbetslosheten, i
allmanna ordalag. Forvaltningen vill uppmarksamma regeringen pa att forbudet i
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praktiken kommer att innebéra ett naringsforbud for forordnade ordningsvakter i deras
uppdrag som ror restauranger.

De flesta restauranger som idag anlitar férordnade ordningsvakter for att uppratthalla
ordningen, antingen frivilligt eller genom villkor meddelade av kommunen, gor det fran
kl. 22.00 eller senare. Forbudet kan inte rimligtvis formuleras pa nagot annat sétt for att
tillgodose gruppens behov, men regeringen bor vara sarskilt uppmarksam pa att denna
konsekvens kan kréva sarskilda insatser.

Vidare anger regeringen att den bedémer att forslaget totalt sett inte kommer att leda till
Okade kostnader for kommunerna. Forvaltningen delar inte regeringens beddmning. For
att fa en sa god regelefterlevnad som mojligt kommer kommunerna att behdva oka sina
tillsynsinsatser med okade kostnader som f6ljd. Sannolikt kommer tillsynen ocksa leda
till att kommunerna kommer behéva inleda sanktionsutredningar som de annars inte hade
behovt. Kommunerna kommer &ven behdva ta fram rutiner och genomféra andra inte
oansenliga administrativa atgarder med anledning av forbudet. De flesta kommuner
baserar ocksa sina tillsynsavgifter pa mangden alkohol som séljs och som regeringen
sjalv konstaterar pa sidan 11 i promemorian sa kommer férbudet att minska
alkoholforséljningen. Intakterna fran tillsynsavgifter kommer darmed att minska.
Regeringen behdver dvervdga kommunernas behov av statlig finansiering for férbudets
genomfdrande.

Miljoforvaltningen

Miljo- och klimatndmnden i Goteborgs Stad har beretts tillfélle att yttra sig éver forslaget
till forordning om tillfalligt forbud mot servering av alkohol. Miljoforvaltningen har pa
delegation av Miljo- och klimatnd&mnden i Goteborgs Stad l&mnat synpunkter.
Miljoforvaltningen ansvarar ensamt for svarets innehall i dess helhet.

Miljoforvaltningen stéller sig positiv till forslaget att forbjuda alkoholservering tillféalligt
efter klockan 22.00 da vi ser att detta skulle bidra till att minska risken for smittspridning
av Covid -19. Vid de trédngselkontroller forvaltningen har genomfort har vi sett att ju mer
alkohol som intas desto samre blir omdémet hos gaster att forhindra att trangsel uppstar
och verksamhetsut6varen far svarare att efterleva lagstiftningen.

Miljoforvaltningen ser dock att det finns risker med att svartklubbar och privata fester
okar till viss del. Svartklubbar &r svarare att fanga i tillsynen av trangsel pa
serveringsstallen da de i manga fall ar svara att upptacka da de gar under radarn. Vi tror
dock att denna risk ar relativt liten i forhallande till den verkan forbudet att servera
alkohol efter klockan 22,00 skulle ha.

Miljoforvaltningen stéller sig dock tveksamma till om detta forbud racker for att minska
smittspridningen tillracklig utstréckning. Vid forvaltningens trangselkontroller av
serveringsstallen vid lunch- och kvallstid ser vi fortsatt mycket trdngsel och aven trangsel
i kollektivtrafiken till och fran serveringsstallen. Manniskans behov av att traffa andra
manniskor verkar i manga fall ga fore de restriktioner som finns om att undvika att traffa
folk och att undvika onddiga resor. Beroende pa smittlaget ser miljoforvaltningen att
ytterligare restriktioner framdver kan komma att behévas.
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Social resursfdrvaltning

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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