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Remiss av promemorian Forslag till forordning om
tillfalligt forbud mot servering av alkohol
(S2020/08228)

Sammanfattning

Arbetet med att bromsa spridningen av covid-19 i samhallet bor ha
hogsta prioritet. Dock ar det tveksamt om ett generellt forbud pa
serveringsstéllen, som redan ar hart reglerade och kontrollerade
miljoer vad galler att motverka smitta, och dar endast ett fatal
rapporterats misskota sig, ar proportionerligt. Vid en avvagning
enligt proportionalitetsprincipen ska atgardens forvantade effekt
stédllas mot de negativa konsekvenser ett forbud fér med sig for
tillstdndshavarna och for samhallet i stort.

Lunds kommun har inte haft dokumenterade problem med trangsel
pa krogarna eller studenternas serveringsstallen. Uppfattningen ar
darfor att det ar fullt moéjligt att mota smittskyddskraven lokalt
genom ett forebyggande arbete i dialog med serveringsstallena
kombinerat med ett aktivt tillsynsarbete. Pa de hall i landet dar
enskilda serveringsstallen misskoter sig bor detta kunna atgardas
med forelaggande eller forbud enligt lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder, genom aterkallelse av serveringstillstand eller
via avslag pa ansokningar om tillfalliga serveringstillstand. Servering
av alkohol som inte tiacks av ndgon av nu namnda lagar ar sa ovanligt
forekommande att denna servering i sig inte kan motivera inférande
av en sa pass ingripande atgard som det foreslagna forbudet.

Om forbudsférordningen genomfoérs bor forbudstiden galla kl. 23:00-
11:00. Detta for att regleringen ska harmonisera med kravet i 8 kap.
15 § alkohollagen pa att fullt matutbud ska tillhandahallas fram till
kl. 23:00 och inte sld i onddan mot restaurangverksamheter som
foljer alkohollagen och bedrivs utan de problem forordningen syftar
till att reglera.

[ 3 § bor tillaggas att forbudet ska omfatta aven folkdl. Folkol kan
tolkas in i formuleringen i 1 § men namns inte i 3 § vilket blir
ologiskt. Det forefaller dven vara avsikten att forbudet ska galla dven
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alkoholdrycken folkol eftersom det talas om att det ska ga att 6ppna
upp igen efter avslutad alkoholservering och da servera
"alkoholfritt”.

Om det ska vara tillatet att 6ppna upp serveringsstdllen med
alkoholfri servering efter den tidpunkt da forbudet galler bor det
tydliggoras hur detta ska ga till i syfte att undvika situationer da
trangsel uppstar i samband med stangning, utrymning och
ateroppning. Folksamlingar pa allmén plats utanfor ett
serveringsstélle ar ingenting som restauratoren har lagstod for att
kontrollera.

Ett fortydligande behovs gallande om catering av alkohol i slutna
sdllskap ska omfattas av forbudet.

Narmare synpunkter

1. Om férbudsférordningen genomfors enligt forslag kan detta
forvantas fa langtgaende negativa konsekvenser for hotell-
och restaurangbranschen och studentorganisationerna som
redan ar hart ekonomiskt drabbade av tidigare restriktioner.
Det finns en 6verhdngande risk att manga kommer att bli
tvingade att lagga ner och att antalet konkurser kommer att
oka med arbetsloshet och paverkan pa samhallsekonomin.
Sjalvklart ar det av hogsta prioritet att bromsa
smittspridningen men i Lunds kommun ar erfarenheten att
det hittills har varit tillrackligt att arbeta i samverkan med
branschen och studentorganisationerna mot det
gemensamma malet att serveringsstéllena ska vara ordnade
miljoer som foljer smittskyddsreglerna. Tillsyn har visat att
denna arbetsmetod fungerar.

2. Savitt Lunds kommun kanner till har trangsel pa
serveringsstallen rapporterats forekomma framst i
nojesinriktade etablissemang i storstaderna. For det fall
serveringsstallen misskoter sig och blir uppenbara
riskmiljoer borde detta kunna dtgardas i det enskilda fallet
genom forelaggande eller forbud enligt lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen eller genom att
serveringstillstandet aterkallas helt eller delvis pa grund av
bristande lamplighet eller oordning. Nu namnda lagar tacker
forvisso inte fullt ut in all servering som férekommer. Aven
vid servering i slutna séllskap finns dock normalt sett
serveringstillstdnd som kan dterkallas. Servering enligt
undantagsbestammelsen i 8 kap. 1 a § alkohollagen ar
synnerligen ovanligt och i de fall sddan servering forekommer
far myndigheterna sallan kinnedom om detta varfor inte
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heller ett forbud kan férvantas fa ndgon storre effekt da
forbudet sdllan kommer kunna féljas upp.

Helt oreglerade privata fester utan servering av alkohol men
dar deltagarna har egen alkohol har aterkommande
rapporterats som en kalla till smittspridning. Denna typ av
fester ar sannolikt betydligt vanligare dn servering enligt
alkohollagens undantag men kommer inte omfattas av
forbudet. Med serveringsstéllen som forbjuds halla 6ppet
efter kl 22:00 6kar risken for att fler valjer helt privata
festalternativ utan ndgon som helst reglering kring
smittskydd forutom de rad som galler var och en. Detta kan
bli en negativ konsekvens av ett férbud, i synnerhet i en stad
som Lund med omkring 40 000 studenter som ar vana vid att
ett socialt nojesutbud erbjuds av nationer, karer och
restauranger.

Sammantaget i denna del ar det tveksamt om ett forbud
kommer fa sddan ddmpande effekt pa smittspridningen att
det ar motiverat utifran att det har kraftiga negativa
konsekvenser och att de problem som behdver atgardas kan
atgardas pa annat satt.

[ alkohollagens 8 kap.15 § stadgas att den som har
serveringstillstand ska erbjuda sina gaster ett varierat utbud
av matratter. Vidare sags att efter klockan 23:00 far
matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter.
Bestammelsen om fullt matutbud till klockan 23:00 infordes
genom den nya alkohollagen 2010. Innan dess saknades ett
uttalat klockslag men praxis var att fullt matutbud skulle
finnas fram till kl. 22:00. Matkravet hanger samman med att
matservering dimpar berusningsnivan hos gasterna.

Sedan 23-tiden infordes i alkohollagen har landets kommuner
arbetat intensivt med att fa restauratorerna att anpassa sina
verksamheter till att mota lagkravet. Att det nu sags i
promemorian att "de flesta serveringsstallen har slutat
servera mat kl. 22:00” ar darfor en beskrivning som inte ar
korrekt och som dessutom sander signaler till branschen att
de inte behover ratta sig efter gallande krav om matservering
i 8 kap. 15 § alkohollagen. Da sedvanlig
restaurangverksamhet med sittande matgaster inte pekas ut
som ett problem gallande smittspridning bor forslaget till
forbud for att harmonisera med alkohollagen dndras till att
galla mellan 23:00-11:00. Detta mojliggor aven for
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matrestaurangerna som av smittskyddsskal valt att glesa ut
bokningarna av bord att fa tid att slutfora sina senare
sittningar for kvallen och darmed drabbas i lagre grad
ekonomiskt.

[ den foreslagna forordningens 1 § talas om forbud mot sddan
servering av alkohol som omfattas av alkohollagen. I
promemorian sags att det finns mojlighet att, efter att
forbudet borjat gilla, 6ppna igen for servering av alkoholfritt.
Eftersom folkdl ar en alkoholdryck som omfattas av
alkohollagen bor folkdl ndimnas i § 3 som en av de forbjudna
dryckerna. Om det istdllet skulle vara avsikten att servering
av folkol enligt 8 kap. 8 § alkohollagen ska undantas fran
forbudet bor detta motiveras.

[ alkohollagen 8 kap. 19 § stadgas att ett serveringsstélle ska
vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.
Da fraga tidigare varit om huruvida serveringsstillen kan
Oppna upp igen med servering av lattdrycker eller folkol har
praxis varit att serveringsstallet ska vara stangt minst en
timme efter utgangen av utrymningstiden innan ateréppning
kan ske. Denna tolkning kan harledas till det allmanna rad
som fanns fran Folkhalsoinstitutet (numera
Folkhdlsomyndigheten) i Handbok Alkohollagen avseende
den forra alkohollagen. Avsikten var att bevaka att
bestimmelsen om utrymning skulle kunna uppratthallas.

Lunds kommun har i och for sig inga invindningar mot att ett
serveringsstalle ska kunna 6ppna upp igen for servering av
lattdrycker men det ar oklart hur detta ska ga till i praktiken.
Om det inte tydliggors vad som ska gdlla rent praktiskt finns
det risk att det uppstar trangsel utanfor serveringsstallena i
samband med utrymning och nar gaster fran olika krogar och
sallskap vantar pa att stdllena ska 6ppna igen. Utanfor de ytor
en verksamhetsutovare disponerar for verksamheten har
denne varken ansvar for eller befogenheter att styra upp att
gaster haller avstand. Om olika sallskap blandas pa "gatan” i
samband med att alla restauranger stanger och utrymmer
22:30 riskerar smitta att spridas i det sammanhanget.

Promemorian tar inte upp vad som ska galla for
cateringtillstand i slutna sallskap enligt 8 kap. 4 §
alkohollagen. Catering av alkohol utgor visserligen servering i
alkohollagens mening och far darfor anses tackas av den
foreslagna forordningen. Ett fortydligande ar anda onskvart
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till undvikande av missforstand. Detta sarskilt da andra
foreteelser som exempelvis provsmakning och sadan
servering som enligt alkohollagen dr undantagen fran krav pa
serveringstillstdnd berors i promemorian.

Annika Pettersson
socialdirektor

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Regeringskansliet
Socialdepartementet

For kannedom:
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