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Forslag till forordning om tillfalligt forbud mot servering av
alkohol

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om ny férordning med
forbud mot alkoholservering vissa tider, med foreslagna undantag.

SKR vill sérskilt framhalla att det finns problem med att genomf6ra uppfoljning av
forbudet inom ramen for kommunernas ordinarie tillsynsuppdrag.

SKR efterfragar omedelbar tillsynsvigledning avseende forordningen.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Generella synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om en forordning som
forbjuder huvuddelen av sddan servering som avses i alkohollagen under vissa tider pa
dygnet. Forslaget riskerar enligt konsekvensbeddmningen att & en paverkan pé antalet
arbetstillfallen och effekt for arbetslosheten, men SKR anser att smittspridningen i
nulédget ir i en sddan situation att alla verktyg behovs.

Precis som framkommer i promemorian finns en bristande foljsamhet mot regelverken
som ska hindra smittspridning under sena kvéllar och nétter, framfor allt i
kombination med alkoholintag. Det finns begransad mojlighet att med tillsynen enligt
lagen om tillfalliga smittskyddsétgirder pa serveringsstillen paverka sddana
beteenden, som inte heller pa ett enkelt sétt kan forhindras av dem som dr ansvariga
for serveringsstillena. Nuvarande situation gar inte att paverka genom okad
tillsynsfrekvens eftersom tillsynsbesoket endast ger en 6gonblicksbild av situationen
och denna kan se helt annorlunda ut endast kort tidsperiod dérefter. SKR har ingen
synpunkt pa den nu foreslagna tiden (22:00) men framhaller behov av stdngning
senast frdn midnatt da forutsittningarna for tillsyn annars paverkas kraftigt.

Forordningen innebdr att servering enligt alkohollagen forbjuds under angivna tider,
bade for de som har serveringstillstand och for arrangemang som inte &r
tillstandspliktiga. SKR har forstéelse for de risker med kringgdende som regeringen
ser, men vill 4nda framhalla att det inte &r mdjligt att inom den kommunala tillsynen
Overvaka det nya forbudet. Detta faktum behdver framhallas sérskilt d& det under
pandemin funnits en stor forvdntan pa kommunal tillsyn Gver situationer med risk for
smittspridning.
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SKR tillstyrker de foreslagna undantagen avseende sérskilda boenden och hotell.

SKR anser vidare att det dr bra att férordningen beslutats gélla till och med sista
februari, det ger béttre forutséttningar for att planera for tillsynsorganisationen med
forbudet i dtanke. Om smittldget fordndras ar det béttre att hdva forbudet, dn tvért om.

Kommunernas tillsyn

Aven om forslaget i ndgon man kan paverka belastningen pa tillsynen enligt lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstdllen under sena kvillar och nétter har
manga kommuner redan i1 dag lagt ner resurser pa tillsyn enligt den lagen utover den
av regeringen beslutade kompensationen. Tillsynen har pa ménga héll i landet varit
arbetskravande och har gett undantrangningseffekter for annan tillsyn.

SKR vill framhalla att 4ven om det av promemorian framgér att forslaget bor ha en
begriansad paverkan pa kommunernas tillsyn har det under pandemin funnits en stor
forvéntan och efterfragan pd kommunal tillsyn, t.ex. enligt lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen, bdde frdn myndigheter, media och
allménhet. Sddan forvéntan har dven funnits inom omriden dar kommunen inte har
nagot tillsynsuppdrag, t.ex. avseende strander och parker. Patagliga resurser har fatt
laggas pd att ta hand om klagomél och synpunkter som inte d4r inom kommunernas
tillsynsomraden.

Den foreslagna forordningen riskerar att ge ytterligare férvantan. Det &r viktigt att
regeringen och myndigheter ar tydliga med att tillsynsuppdraget inte har dndrats och
att inga resurser tillforts for uppdraget, vilket miste innebéra att tillsyn enligt den nya
forordningen i huvudsak fér hanteras inom ramen for planerat uppdrag. Annars finns
det en uppenbar risk att tillsynen inte kan motsvara forvéntningarna framforallt fran
allménheten. Ordinarie tillsyn innefattar inte planerad tillsyn av samtliga
verksamheter. Det innebér att eventuell uppfoljning av forbudet méste ske genom
urvalskontroll eller efter information fran Polismyndighet och allménhet. Den delen
av forordningen som berdr icke tillstdndspliktig verksamhet kan av praktiska skél
overhuvudtaget inte foljas upp inom ramen for kommunens tillsyn. Forslaget om
inforande av forbudet bygger pd att allmédnheten och berdrda verksamheter foljer
regler och rad.

Forslaget om inforandet av tillfélligt forbud mot servering av alkohol beddms enligt
promemorian, totalt sett inte leda till 6kade kostnader for kommunerna. SKR vill
framhalla att en del av avgifterna for tillsyn enligt alkohollagen ofta baseras pa
verksamheternas omsittning foregdende ar. Det finns séledes en stor risk att
tillsynsorganisationens intékter for 2021 4r mindre &n forvintat p.g.a. verksamheternas
minskade omséttning relaterade till pandemin i stort. Det finns fog att forvénta sig att
verksamheternas omséttning ytterligare kommer att paverkas negativt med minskad
forsédljning som effekt av forslaget om dndring 1 férordningen.
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Sanktioner m.m.

Av promemorian framgar att det ytterst dr det en fraga for rattstillimpningen att
avgora tillimpningen av alkohollagens tillsyns- och sanktionsbestimmelser i det fall
nagon bryter mot forbudet i1 den foreslagna forordningen. Det &dr forvisso helt riktigt
men SKR vill framhalla behovet av fortydliganden avseende vilka sanktioner som kan
bli aktuella vid overtradelse av forordningen. Det behdvs omedelbar
tillsynsvégledning fran nationell och regional niva specifikt avseende den nya
forordningen. Det finns t.ex. oklarheter exempelvis kring vilken tid efter stingning
som verksamheter far 6ppna igen eventuellt med alkoholfria alternativ.

Eventuella beslut i anledning av att forordningen inte foljs behdver, mot bakgrund av
forordningens tinkta paverkan pé smittspridningen, rimligen komma snabbt. Staten
behover hjélpa till med att sprida information om den nya férordningen.
Tillimpningen av forordningen kommer sta i fokus for allmanhet, medier och
verksamhetsutovare 1 ett svart lage.

Informationsspridning, vigledning och eventuell samordning bor kunna ske genom
den etablerade organisationen med Folkhédlsomyndigheten som nationellt
tillsynsviagledande myndighet och linsstyrelsen som har tillsyn inom lénet och ska
bitrdda kommunerna med rad i deras verksamhet.

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Gunilla Glasare
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