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Promemorian Forslag till forordning om tillfalligt forbud mot servering
av alkohol

(Ert diarienummer $2020/08228)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska bestksnéringen. Visita
samlar ca 5550 medlemsforetag med runt 8 260 arbetsstallen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferensanlaggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanlaggningar, ndjes- och djurparker, turistoyraer samt
turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och &r en
medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som branschorganisation hjalper Visita
foretagen att vaxa och utvecklas och ar besoksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och far harmed inkomma med féljande.

YTTRANDE
Forslagen i promemorian

| promemorian foreslas en ny foérordning om tillfalligt forbud mot servering av alkohol.
Forslaget innebdr att sadan servering som avses i alkohollagen (2010:1622) av
spritdrycker, vin, starkdél och andra jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat ar forbjuden mellan klockan 22.00 och 11.00. Undantag gors for servering pa
sarskilda boenden och rumsservering pa hotell eller minibar i hotellrum.

Som stdd for meddelandet av forordningen hénvisas i promemorian till 3 kap. 10 8§ forsta
stycket alkohollagen, som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far forbjuda eller inskranka forsaljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat om det finns synnerliga skal for det.

| promemorian gors bedémningen att bestdammelsen i 8 kap. 19 § alkohollagen om att
ett serveringsstdlle ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang
galler dven nar serveringstidens utgang regleras i en forordning som beslutas med stod
av 3 kap. 1 § alkohollagen. Om det beslutas att serveringsforbudet intrader kl. 22.00 pa
satt som foreslagits skulle detta innebéra att serveringsstéallena maste vara utrymda kl.
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22.30. Det framhalls vidare att det inte finns nagon bestammelse i alkohollagen som
hindrar serveringsstallena att oppna pa nytt darefter och fortséttningsvis servera
alkoholfria alternativ.

Forordningen foreslas trada i kraft den 20 november 2020 och galla till utgangen av
februari 2021.

Sammanfattning av Visitas synpunkter
Sammanfattningsvis har Visita foljande synpunkter pa innehallet i promemorian.

» Det &r tveksamt om det finns stdd i alkohollagen for att besluta om en férordning som
den foreslagna. Vare sig av lagtexten i 3 kap. 10 8 forsta stycket alkohollagen eller i
forarbetena till den bestdmmelsen kan det utlésas att avsikten &r att regeringen ska kunna
anvanda sig av det bemyndigandet i syfte att motverka smittspridning, epidemier,
pandemier eller liknande. Om bemyndigandet som sadant i alkohollagen skulle anses
omfatta pagaende smittspridning ifragasatter Visita huruvida det foreligger sadana
synnerliga skél som enligt lagrummet krédvs for att regeringen ska ha ratt att forbjuda
eller inskrénka forsaljning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. Detta
med hansyn till att serveringsstallen redan omfattas av omfattande krav pa att vidta
atgarder mot smittspridning enligt lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen och Folkhalsomyndighetens foreskrifter i anslutning till den lagen.

« De krav pa smittskyddsatgérder pa serveringsstallen som redan galler enligt lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och Folkhalsomyndighetens
foreskrifter i anslutning till den lagen fungerar val. Kommunerna utévar tillsyn over att
debestammelserna foljs och kan ingripa vid brister pa serveringsstallen. Nyligen
publicerad statistik visar ocksa att mycket fa fall av covid-19 kan kopplas till
serveringsstallen i Sverige. Det saknas sammantaget hallbara skél att inféra en
forordning med forbud mot alkoholservering efter kl. 22.00 eller annat sarskilt
klockslag.

* Det foreslagna forbudet riskerar att medféra fler “hemmafester” och liknande i
bostader och andra miljoer, dar det till skillnad fran vad som géller pa serveringsstéllen
inte finns nagon reglering av smittskyddsatgarder och heller ingen tillsyn fran
myndigheterna. Forbudet kan ddrmed bli kontraproduktivt ur smittskyddssynpunkt.

» Forbudet skulle medfora en uppenbar grogrund for svartklubbar av olika slag, dar
verksamheten ar saval olaglig som olamplig ur smittspridningssynpunkt.

« Om ett forbud av det foreslagna slaget bedoms mojligt och nédvandigt att infora bor
det under alla omstandigheter galla fran tidigast kl. 24.00.
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* For det fall en forordning med forbud mot servering efter ett visst klockslag meddelas
maste det i forordningen inféras en tydlig bestammelse om att férbudet mot servering
efter viss tid inte innebéar ett krav pa att serveringsstallet maste vara utrymt senast
30 minuter efter den tidpunkt som serveringen maste upphdra enligt forbudet. Dvs.
betraffande utrymningsfragan maste serveringsstéllets ordinarie utrymningstid i
forhallande till gallande serveringstillstand galla, &ven om en forordning med ett forbud
mot servering efter viss tid infors. | annat fall tvingas hotell med serveringstillstand
enligt alkohollagen be gaster att lamna receptionsomrade, spaavdelningar och andra
utrymmen som ingar i serveringsstallet och —om ett férbud mot servering efter kl. 22.00
infors — se till att dessa &r utrymda senast kl. 22.30. En sadan ordning skulle vara orimlig
och ohanterlig.

« | syfte att ge foretagen rimliga forutsattningar att i den man det ar méjligt anpassa sina
verksamheter till ett eventuellt forbud bor det trada i kraft tidigast en manad efter det att
det beslutas. Det maste bl.a. beaktas att det finns kollektivavtalsreglerade tidsfrister for
andring av personalens schemaléggning samt att vissa bokningsavtal med kunder och
gaster maste omregleras om en begransning av tillaten serveringstid infors.

* Ett eventuellt forbud bor anges gilla i hogst en manad och ett tydligt system for
utvardering av fortsatta behov av foérbudet alternativt tidigare upphdvande av det i
samrad med Visita maste inrattas.

* Visita vilkomnar det foreslagna undantaget fran forbudet betridffande servering pa
sadana sarskilda boenden som avses i 8 kap. 1 b § alkohollagen (2010:1622) eller
rumsservering pa hotell eller minibar i hotellrum enligt 8 kap. 5 § alkohollagen.

* Ett eventuellt forbud mot servering av alkoholdrycker efter ett visst klockslag maste
atfoljas av ett direkt ekonomiskt stod till de foretag som traffas av forbudet.

+ Konsekvensutredningen i promemorian &r bristfallig. Den sétter inte nagra som
helst siffror pa exempelvis de ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for
sysselsattningen som skulle folja av ett genomforande av det foreslagna forbudet.

Dessa synpunkter utvecklas och motiveras i det foljande.

Utveckling av Visitas synpunkter
Olika restriktioners paverkan pa foéretagen i besoksndringen

Foretagen i besoksnéringen — restauranger, hotell, konferensanlaggningar, nojesparker,
nattklubbar, skidanldggningar och campingplatser m.m. — har drabbats oerhort hart
till foljd av coronapandemin och de restriktioner som inforts i samband med
denna.
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Sarskilt hart har foretagen drabbats av restriktionerna i lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen med anslutande foreskrifter och allmanna rad
(HSLF-FS 2020:37) fran Folkhalsomyndigheten samt férordningen (2020:114) med
forbud mot att halla allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar med fler &n
50 deltagare. Den namnda forordningen innehaller sedan den 8 oktober 2020 inte langre
nagra begransningar avseende antalet deltagare vid allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar pa serveringsstallen som omfattas av lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen, men den hindrar alltjamt manga verksamheter
— helt eller delvis — fran att bedriva normal verksamhet. Fran och med den
1 november 2020 galler dock aterigen en begransning till hogst 50 deltagare vid
anordnande av offentlig danstillstallning &ven pa serveringsstallen.

Hérutover har ett stort antal lansstyrelser under senare tid meddelat foreskrifter om
aterinférande av begransning till hogst 50 deltagare vid allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar inom lanet, inkluderande sadana arrangemang pa
serveringsstéllen.

Visita ar helt och fullt pa det klara med att manniskors hélsa alltid maste sattas i framsta
rummet och vi har mycket stor respekt och forstaelse for att olika typer av atgarder maste
vidtas for att motverka spridningen av covid-19. | detta ligger ocksa att férandringar kan
komma att behdva ske och ytterligare atgarder vidtas beroende pa hur smittspridningen
utvecklas.

Visita och vara medlemsforetag har nu i atta manaders tid vidtagit en méangd atgarder
for att bidra till att motverka smittspridning och for att efterleva de restriktioner som
géller. Vi ser detta som en sjélvklar och viktig uppgift.

Det foretagen nu sa akut behover — och har behovt under en langre tid — ar i forsta hand
rimliga forutsattningar att bedriva sina verksamheter pa ett s& normalt och fungerande
satt som mojligt. De restriktioner som har inforts i samband med coronapandemin
innebér for de flesta av Visitas medlemsforetag mycket allvarliga begransningar i och i
vissa fall ett fullstandigt omdjliggérande av driften av verksamheten, i praktiken ett
naringsforbud.

Visita har under lang tid framfort att det maste vara hogt prioriterat att latta pa eller helt
upphéva de restriktioner som finns sa snart det bedoms vara mojligt och rimligt ur ett
smittskyddsperspektiv. Det behdvs i det sammanhanget ocksa en konkret och tydlig
plan framat fran saval politiken som fran myndigheterna samt ett aktivt arbete i dialog
med naringen for nar och hur sadana forandringar ska ske, sa att foretagen successivt
och under ansvarstagande former kan aterstarta sina verksamheter och bidra till
sysselséttning.
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Restriktioner far inte vara mer ingripande dn nodvdndigt och behovet av dem
mdste omprovas l6pande

Visita vill betona den stora vikten av att nédvéndigheten av olika typer av restriktioner
samt omfattningen av och innehallet i dem alltid Gvervdgs mycket noggrant.
Mer omfattande och langtgaende restriktioner an vad som verkligen beddms
vara nodvandigt och proportionerligt for att motverka smittspridning maste
undvikas.

P& motsvarande satt som det maste ske en noggrann avvagning av behovet av inférande
av olika restriktioner &r det av stor vikt att de ocksa bedéms och omprévas l6pande. Sa
snart regler som pa olika satt begransar eller hindrar verksamheterna inte langre kan
motiveras maste de ocksa upphavas.

Regeringens avsaknad av kommunikation med ndringen infor forslaget

Regeringen presenterade det aktuella forslaget att infora en begransning av senast
tillatna tid for alkoholservering vid en presskonferens den 11 november 2020, helt utan
foregaende dialog med eller information till Visita. Som bransch- och
arbetsgivarorganisation for foretagen inom besoksnaringen i Sverige — déribland manga
av de serveringsstallen som i allra hdgsta grad ar akut berérda av den féreslagna
forordningen — stéller vi oss starkt fragande och kritiska till regeringens agerande i detta
avseende.

Det rimliga hade naturligtvis varit att infér och under 6vervagandet av en férordning
med sa extraordinart langtgdende och ingripande innebdrd som den nu aktuella
involvera Visita i diskussioner och samrad. Att saval Visita som de foretag som berors
av ett eventuellt forbud mot alkoholservering informeras om forslaget — som slar enormt
hart mot en naring som sedan lange befinner sig i svar kris — via media i samband med
en presskonferens ar enligt var uppfattning direkt oacceptabelt. Vi har dock dessvarre
tvingats konstatera att olika former av restriktioner kopplade till coronapandemin
narmast regelmassigt har meddelats pa just detta satt, genom ett plétsligt besked pa en
presskonferens och utan foregaende dialog med eller information till Visita.
Detta ar langt ifran tillfredsstallande och vi forutsatter att regeringen vidtar atgarder
for att fortsattningsvis utveckla och forbattra kommunikationen med
naringen.

Vi ar ocksa overtygade om att ett féregaende samrad med Visita hade medfort
att regeringen i ett tidigare skede hade uppmarksammat vissa av de allvarliga
brister i den foreslagna forordningen och utformningen av den som vi framhaller
nedan.
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Finns lagstod for beslut om en forordning som den foreslagna?

| promemorian dberopar regeringen — som grund for den féreslagna férordningen med
forbud mot alkoholservering efter kl. 22.00 — det bemyndigande som finns i 3 kap. 10 §
forsta stycket alkohollagen (2010:1622). Enligt namnda lagrum far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer forbjuda eller inskrdnka forsaljning av
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat om det finns synnerliga skal fér det.

Av forarbetena till detta bemyndigande (prop. 2009/10:125 s. 158 och prop. 1994/95:89
s. 91) framgar att det tar sikte pa extraordinara forhallanden och ar avsett att tillampas
med stor aterhallsamhet. | propositionens forfattningskommentar till motsvarande
bestdimmelse i den forra alkohollagen (1994:1738) anges att bemyndigandet avser ~’dels
krig och krigsfara et.c, dels stérre lokala arrangemang, sasom marknader,
motortévlingar och midsommarfiranden”. | forarbetena till bestimmelsens motsvarighet
i den dnnu éldre lagen (1977:293) om handel med drycker anges att bemyndigandet ger
regeringen rétt att inskrénka eller forbjuda forséljning av alkoholdrycker “under krig,
vid omedelbar krigsfara, da arbetsloshet eller nod i storre omfattning rader eller eljest
ndr sdrskilda forhdllanden foreligger.” (prop. 1976/77:108 s. 90). Av foregéende
bestammelse pa omradet — 3 kap. 22 § férordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angaende
forsaljning av rusdrycker — framgick att forbud mot eller inskrankning av detaljhandel
kunde forbjudas med anledning av krig, omedelbar krigsfara, arbetsloshet eller nod i
storre omfattning eller andra sarskilda skal.

Det kan mot ovanstdende bakgrund konstateras att det vare sig av lagtexten i
3 kap. 10 § forsta stycket alkohollagen eller i forarbetena till bestammelsen kan utl&sas
att avsikten ar att regeringen ska kunna anvanda sig av bemyndigandet for att — med
hénvisning till behov av att motverka smittspridning — meddela ett generellt férbud mot
servering av alkoholdrycker efter ett visst klockslag pa det séatt som nu har foreslagits.
Motverkande av smittspridning, epidemier, pandemier eller liknande namns
overhuvudtaget inte i lagrummets forarbeten och det ar darmed inte tydligt att sadana
situationer omfattas. Det far mot den bakgrunden anses tveksamt om regeringen har stod
i alkohollagen for att besluta om en férordning som den féreslagna.

Vidare anser Visita att det maste ifragasattas huruvida — om bemyndigandet som sadant
i alkohollagen skulle anses omfatta pagaende smittspridning — det foreligger sadana
synnerliga skal som enligt 3 kap. 10 § forsta stycket alkohollagen kravs for att
regeringen ska ha ratt att forbjuda eller inskrédnka forsaljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat. Som namnts ovan framgar det av forarbetena till
bemyndigandet att det tar sikte pa extraordinara forhallanden och dessutom &r avsett att
tillampas med stor aterhallsamhet.
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Visita ifragasatter givetvis inte att covid-19 ar en allvarlig sjukdom och att olika atgarder
maste vidtas for att begransa fortsatt spridning av den. Vid bedémningen av om
synnerliga skal verkligen foreligger for att infora just ett forbud mot alkoholservering
med stod av alkohollagen i syfte att motverka smittspridning maste dock rimligen vagas
in att serveringsstallen enligt vad som framgar nedan redan omfattas av andra
omfattande krav pa att vidta atgarder mot smittspridning enligt lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen och Folkhalsomyndighetens foreskrifter i
anslutning till den lagen. Aven det faktum att statistik tyder pa att spridning av
covid-19 ar mycket ovanligt forekommande pa serveringsstallen bor ha betydelse i
sammanhanget. Visita kan vid en sadan bedémning sammantaget inte se att det finns
synnerliga skal for det foreslagna forbudet mot servering av alkoholdrycker efter
kl. 22.00.

Det saknas reellt behov av en begrdnsning av serveringstiden

Serveringsstallen omfattas sedan den 1 juli 2020 av restriktionerna i lagen (2020:526)
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen med anslutande foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2020:37) fran Folkhéalsomyndigheten. Innebdrden av dessa
regler &r i huvudsak foljande.

Den som driver ett serveringsstalle ska vidta lampliga atgarder for att trangsel ska kunna
undvikas pa de inom- och utomhusytor som besokare har tilltrade till. Atgirderna ska
vidtas utifran lokalens utformning, antalet besokare och omstandigheterna i 6vrigt pa
serveringsstéllet. Servering av mat eller dryck far endast ske till besokare som sitter vid
ett bord, en bardisk eller liknande. Besokare far dock hamta mat och dryck vid en disk,
en buffé eller liknande, om det kan ske utan att trangsel uppstar och med minst en meters
avstand fran besokare som sitter ned. Nar allmanna sammankomster som exempelvis
konserter, idrottsevenemang och liknande verksamheter anordnas pa eller invid ett
serveringsstélle, ska den som driver serveringsstéllet organisera verksamheten sa att
besokare sitter ned. For att trangsel ska undvikas ska den som driver ett serveringsstélle
se till att sdllskap kan halla minst en meters avstand fran andra sallskap och att antalet
bestkare i ett och samma séllskap som sitter ned tillsammans pa serveringsstallet
uppgar till hogst atta personer. Om en grupp som besoker serveringsstallet uppgar
till fler an atta besokare ska den som driver serveringsstallet dela upp gruppen i
sallskap med hogst atta besokare i varje. Den som driver ett serveringsstalle ska erbjuda
besokare mojlighet att tvatta handerna med tval och vatten eller erbjuda
handdesinfektion samt sakerstalla att personalen far adekvat information om
hygienatgarder for att forhindra smittspridning mellan besokare. Sadan adekvat
information ar enligt Folkhalsomyndighetens allmanna rad bland annat information om
smittvagar och hygienrutiner samt hur smittspridning kan forhindras pa
serveringsstéllet.
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Serveringsstallen omfattas alltsa for narvarande av mycket omfattande krav pa atgarder
for att motverka spridning av covid-19. Inga andra néringsverksamheter i samhallet
omgardas av sa rigorosa krav eller har vidtagit sa stora forandringar i sina verksamheter
for att minimera risken for smitta som just serveringsstillen. Kommunerna
utdvar tillsyn Over att serveringsstallena foljer de aktuella reglerna och har ratt
att besluta om de foreldagganden och férbud som behovs for att lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen och anslutande foreskrifter ska
foljas.

Visita inser sjalvklart vikten av att spridningen av covid-19 bromsas. Darom rader ingen
tvekan. Daremot ifragasatter vi behovet av och rimligheten i att inféra ett forbud mot
alkoholservering efter ett visst klockslag. Bestdmmelserna i lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder och Folkhalsomyndighetens foreskrifter kopplade till den lagen
galler dygnets alla timmar pa serveringsstallen, dvs. dven efter kl. 22.00. Om brister i
nagot avseende uppstar har kommunerna mojlighet att ingripa i det enskilda fallet
genom forelaggande att vidta vissa atgarder eller till och med forbud mot att bedriva
verksamheten, eventuellt efter visst klockslag.

Enligt Visitas uppfattning maste det viktiga ur smittspridningssynpunkt — oavsett tid pa
dygnet — vara att serveringsstallena vidtar de atgarder som kravs for att
motverka spridning av covid-19. Vi vet ocksa att serveringsstéllena arbetar systematiskt
och har genomfort savél investeringar som forandringar i sina verksamheter for att
leva upp till dessa krav, bidra till minskad smittspridning och skapa sakra och
trygga miljéer for saval besokare som medarbetare. | de fall brister har forelegat
eller forbattringar behovts har vi noterat att kommunerna ocksd ingriper mot
verksamheterna.

Har kan ocksa framhallas att den statistik Visita har tagit del av betraffande
smittspridning pa serveringsstallen visar att den reglering som galler for
serveringsstallen och de atgarder som foretagen vidtagit dar for att motverka
smittspridning har god effekt. Enligt en granskning som SVT gjort och publicerade den
12 november 2020 var det enbart fem procent av de covidfall som
smittskyddsenheternas rapporterat till Folkhdlsomyndigheten som kunde kopplas till
serveringsstillen. Aven detta talar starkt emot att det finns anledning att inféra ett forbud
som det foreslagna.

Sammantaget anser Visita att de krav pa smittskyddsatgarder pa serveringsstallen som
redan galler fungerar vl och att det darmed saknas hallbara skl att med aberopande av
alkohollagen dessutom inféra en forordning med férbud mot alkoholservering efter
kl. 22.00 eller annat sarskilt klockslag.
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Det foreslagna forbudet kan bli kontraproduktivt ur smittskyddsperspektiv

Ett forbud mot servering av alkoholdrycker efter kl. 22.00 riskerar enligt Visitas
uppfattning att bli direkt kontraproduktivt ur smittskyddsperspektiv.

Dels finns det en problematik i att samtliga gaster pa ett serveringsstalle ska lamna det
samtidigt efter kl. 22.00. Det finns da risk att situationer med trangsel kan uppsta och
vara svara att motverka i samband med utrymningen, exempelvis nar gaster ska hamta
ut kladesplagg i garderoben. Det far ocksa hallas for troligt att — om ett forbud mot
alkoholservering skulle inforas och intraffa redan kl. 22.00 — manga séllskap skulle vélja
att darefter fortsatta kvallen ndgon annanstans, exempelvis i ndgons bostad. Darmed
riskerar det foreslagna forbudet att medfora fler hemmafester” och liknande i bostader
och andra privata miljoer, dar det till skillnad fran vad som galler pa serveringsstallen
inte finns nagon reglering av smittskyddsatgarder och heller ingen tillsyn fran
myndigheterna.

Det foreslagna forbudet kan leda till uppkomst av fler svartklubbar

Det foreslagna forbudet skulle innebéra att verksamheter med serveringstillstand inte
far servera alkoholdrycker efter kl. 22.00. F6r manga manniskor ar det ett tidigt
klockslag for att avsluta kvallen. Forbudet skulle darfor medfdra en uppenbar grogrund
for svartklubbar av olika slag, dar verksamheten &r saval olaglig som olamplig ur
smittspridningssynpunkt.

Visita har redan tidigare — efter det att olika typer av restriktioner for serveringsstéllen
inforts under coronapandemin — fatt signaler och tydliga indikationer fran
medlemsféretag i olika delar av landet om att de har noterat att svartklubbar av olika
slag har etablerats och bedriver verksamheter som lockar stora méngder besdkare. En
sadan utveckling ar naturligtvis allt annat &n 6nskvard och maste motverkas.

Om ett forbud inférs mdste det gdlla senare tid dn fran kl. 22.00

Om ett forbud mot alkoholservering efter visst klockslag skulle inforas trots vad Visita
har framfort ovan &r det av storsta vikt att klockslaget da forbudet intrader bestams till
en senare tid an kl. 22.00.

En begréansning av serveringstiden till kl. 22.00 skulle fér manga verksamheter innebéra
att en sen sittningstid for middagen maste stéllas in — vilket far en starkt negativ
paverkan for serveringsstallena, inte minst infor den stundande julbordssasongen men
aven i 6vrigt. Manga verksamheter sprider idag ut gasterna under flera sittningstider i
syfte att med god marginal kunna uppratthalla kraven pa avstand mellan sallskap och
undvika trangsel. Om en sittningstid faller bort genom det foreslagna forbudet maste
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verksamheterna ta emot gasterna under farre sittningar och de kan da inte halla lika god
marginal som idag nér det galler distansering m.m.

Ett forbud som intraffar redan kl. 22.00 skulle, som namnts ovan, ocksa innebéra bl.a.
att manga gaster samtidigt maste uppmanas att lamna serveringsstallet och medfora risk
for situationer dar trangsel uppstar. Ett senarelaggande av tidpunkten for forbudet skulle
ha den fordelen att fler gaster skulle ha lamnat serveringsstallet sjélva dessforinnan, utan
att behdva uppmanas att ga darifran samtidigt som manga andra.

| promemorian anges att tidpunkten kl. 22.00 bedéms skapa bésta effekt, da det oftast
ar efter denna tid som det finns risk for trangsel, bl.a. pa grund av 6kat alkoholintag,
vilket i sin tur innebdar att riskerna for potentiell smittspridning mellan besdkarna samt
personalen pa serveringsstallena dkar. Vidare anges bl.a. att tidpunkten bedoms vara
lamplig da den innebar sa lite storningar for serveringsstallena som mojligt, da de flesta
serveringsstéllen har slutat servera mat kl. 22:00. Det pastas ocksa att de flesta ater
middag tidigare an sa, att fa personer i Sverige gar ut och ater mat efter den aktuella
tidpunkten samt att efter kl. 22:00 serveras huvudsakligen alkohol. Visita vill
betraffande detta framhalla att gaster pa serveringsstéllen i varierande utstrackning ater
mat aven efter kl. 22.00 samt att alkohollagen innehaller ett krav pa att tillhandahalla ett
varierat utbud av lagad mat under hela serveringstiden. Efter kl. 23.00 far dock
matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter. Visita delar inte heller bedémningen i
promemorian att det skulle uppsta nagon sarskild risk for problematiska situationer etc.
just KkI. 22.00. Som angetts ovan galler kraven pa smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen dygnet runt och serveringsstallena arbetar aktivt utifran detta.

Har bor ocksa klargoras att ett forbud mot servering av alkoholdrycker fran kl. 22.00
med all sékerhet skulle paverka restaurangernas kvéllsittningar rent generellt och fran
en betydligt tidigare tidpunkt &n kl. 22.00. Sittningar kl. 21.00 och déarefter — vilket inte
ar nagot ovanligt pad manga restauranger — skulle éverhuvudtaget inte vara majliga att
genomfdra om ett sadant forbud inférs. Men med all sékerhet skulle &ven tidigare
sittningar an sa under kvallstid paverkas starkt negativt, eftersom manga skulle avsta
fran restaurangbesok vid vetskap om att de inte kan vara kvar pa restaurangen langre én
till strax efter kl. 22.00.

For det fall ett forbud av det foreslagna slaget bedéms majligt och nédvéndigt att inféra
bor det enligt Visitas uppfattning galla fran tidigast kl. 24.00.

Ett krav pa utrymning av serveringsstdllen senast 30 minuter efter
serveringstidens utgang medfor orimliga konsekvenser for manga verksamheter

| promemorian gors bedémningen att bestdmmelsen i 8 kap. 19 § alkohollagen om att
ett serveringsstalle ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang
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galler dven nar serveringstidens utgang regleras i en férordning som beslutas med stod
av 3 kap. 10 § alkohollagen. Om det beslutas att serveringsforbudet intrader kl. 22.00
skulle detta enligt promemorian innebéara att serveringsstallena maste vara utrymda
kl. 22.30.

| detta ligger en mycket allvarlig och i praktiken ohanterlig problematik for framst ett
stort antal hotellanlaggningar. Manga hotell har enligt sina serveringstillstand enligt
alkohollagen medgivna serveringsytor i andra lokaler och utrymmen &n sjalva
restauranglokalen och dess eventuella uteservering. Ofta omfattar serveringstillstandet
receptionsomradet, eventuell spaavdelning och inte séllan hela hotellet inklusive
korridorer m.m. Med ’serveringsstélle” avses for ovrigt alla lokaler som anvinds for
den aktuella rorelsen — dvs. inte bara de utrymmen eller lokaler d&r serveringen bedrivs
utan dven t.ex. kok, kontor och lager. Pa hotellen & darmed ofta storre delen av
lokalerna — med undantag for hotellrummen — ”serveringsstille” och maste dirmed vara
utrymda 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Ovanstaende innebar under normala omstandigheter i praktiken inga problem for
hotellen, eftersom deras serveringstillstand ofta har sena medgivna serveringstider och
serveringsstéllet — dvs. aven receptionsomradet, eventuell spaavdelning etc. — normalt
utryms genom att gasterna gar till sina rum. Dvs. pa hotell som har serveringstillstand
till exempelvis kl. 02.00 har spaavdelningen stangt och géaster vistas inte i exempelvis
receptionen kl. 02.30. Serveringsstallet ar darmed utrymt i ratt tid under normala
forhallanden.

Situationen skulle dock bli védsentligt annorlunda om ett forbud mot servering av
alkoholdrycker redan efter kl. 22.00 skulle meddelas i enlighet med forslaget i
promemorian. Serveringsstallet anges da behdva utrymmas senast kl. 22.30. Detta skulle
innebara att hotell med serveringstillstdnd enligt vad som beskrivits ovan maste be
gaster att lamna receptionsomrade, spaavdelningar m.m. och se till att dessa ar utrymda
senast k. 22.30. Vid en sa tidig tidpunkt pa kvéllen &r det vanligt att gaster befinner sig
1 receptionsomrédet eller pa andra ytor inom hotellet som riknas till ”serveringsstéllet”
samt att spaavdelningen ar éppen med besOkare. Det skulle inte vara hanterbart eller
rimligt att utrymma dessa till kl. 22.30 — aven om det pa sétt som anges i promemorian
visserligen finns mojlighet att efter utrymning tillata besokare igen men utan att
alkoholservering forekommer.

Visita har diskuterat denna fraga med flera av Sveriges storsta hotellkedjor och aven
med enskilda hotellanlaggningar. Samtliga bedémer att ett krav pa utrymning av alla de
delar av ett hotell som i alkohollagens mening ingar i serveringsstéllet senast kl. 22.30
inte kommer att vara praktiskt genomférbar. Detta av de skal som redogors for
ovan.
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Har kan namnas att for det fall ett forbud skulle borjar gélla fran tidigast kl. 24.00 i
stallet for fran kl. 22.00 sa skulle ovan beskriven problematik avseende utrymning inte
bli fullt lika pataglig for de berérda verksamheterna, eftersom gasterna i manga fall har
lamnat receptionsomraden, spaavdelningen etc. vid midnatt. Men grundproblemet
skulle likval kvarsta for manga verksamheter.

For det fall en forordning med férbud mot servering efter ett visst klockslag meddelas
maste det — till motverkande av ovan beskriven problematik — i forordningen inféras en
tydlig bestaimmelse om att forbudet mot servering efter viss tid inte innebér ett krav pa
att serveringsstallet maste vara utrymt senast 30 minuter efter den tidpunkt som
serveringen maste upphora enligt forbudet. Dvs. betraffande utrymningsfragan maste
serveringsstéllets ordinarie utrymningstid i forhallande till géllande serveringstillstand
gélla, dven om en férordning med ett forbud mot servering efter viss tid infors. For det
fall regeringen anser att en sadan foreskrift inte kan ske i forordning behdver
en andring i alkohollagen genomfdras innan regeringen meddelar férbud genom
forordning.

Tiden for ikrafttrddande av ett eventuellt forbud maste senareldggas for att ge
foretagen rimlig tid for forberedelser och omstdllning

| promemorian foreslas att férordningen ska trada i kraft den 20 november 2020 och
galla till utgangen av februari 2021.

Betraffande tidpunkten for ikrafttradandet av ett eventuellt férbud konstaterar Visita att
det kommer vara helt omgjligt for foretagen att hantera ett forbud som trader i kraft
redan den 20 november 2020. Férordningen ar i dagslaget inte beslutad. Besked om en
eventuell forordning och dess innehall kommer uppenbarligen att meddelas mycket kort
tid fore den 20 november 2020.

Ett forbud mot alkoholservering efter ett visst klockslag skulle innebéra att manga
verksamheter maste planera om sina Oppettider och genomfora schemaandringar for
personalen. Dessa forandringar kan helt enkelt inte genomféras fran en dag till en annan
— bl.a. kraver schemaandringar minst 14 dagars framforhallning enligt regler i géllande
kollektivavtal. Till detta kommer ocksa att en begransning av tillaten serveringstid
skulle medféra att manga serveringsstillen maste omreglera vissa bokningsavtal i
forhallande till kunder och gaster som bokat arrangemang eller middagar pa sen
kvallstid.

| syfte att ge foretagen rimliga forutsattningar att i den man det ar mojligt anpassa sina
verksamheter till ett eventuellt kommande forbud bor det trada i kraft tidigast en manad
efter det att det beslutas.
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Tiden for giltigheten av ett eventuellt forbud maste férkortas och l6pande
utvdrdering av det maste ske i samrdad med ndringen

Den foreslagna giltigheten av forordningen till utgangen av februari 2021 ar alltfor
utstrackt. Visita ser inte skal att nu — om ett forbud infors — bestamma en sa lang
giltighetstid. Det handlar dessutom om en forordning, vilket medfor att regeringen har
mojlighet att I6pande utvardera situationen och vid behov forldnga ett eventuellt forbud
om det beddms nodvéndigt.

Visita anser att ett eventuellt forbud bor anges gélla i hogst en manad i taget samt att ett
tydligt system for utvardering av fortsatta behov av forbudet alternativt tidigare
upphdvande av det i samrad med Visita maste inrattas.

Viktigt undantag betrdffande rumsservering och minibar pa hotellrum

| promemorian foreslas ett undantag som innebar att forbudet mot alkoholservering efter
kl. 22.00 inte ska galla servering pa sadana sarskilda boenden som avses i 8 kap. 1 b §
alkohollagen (2010:1622) eller rumsservering pa hotell eller minibar i hotellrum enligt
8 kap. 5 § alkohollagen.

Visita tillstyrker detta undantag och framhaller det som viktigt, for det fall ett forbud
skulle inforas.

Ett forbud maste atfoljas av stod till de foretag som drabbas

Visita vill framhalla att det redan nu foreligger ett mycket stort och akut behov av att
forlanga och utoka olika statliga stodatgarder for foretagen i besoksnaringen, for att
stotta dem igenom krisen och rdadda arbetstillfallen. Om ett forbud mot servering av
alkohol efter ett visst klockslag skulle inféras kommer det att drabba foretag med
serveringstillstdnd enormt hart och omedelbart. Det &r da ocksa ofrankomligt att de
redan drabbade foretagen i dn hogre grad kommer att behéva &nu mer omfattande,
forbattrat och forlangt ekonomiskt stod.

Visita noterar i detta sammanhang att konsekvensutredningen i promemorian ar langt
ifran fullstandig och inte satter nagra som helst siffror pa exempelvis de
ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for sysselsattningen som skulle félja
av ett genomforande av det foreslagna forbudet. Detta &r en stor svaghet i
promemorian.

Om inférandet av ett forbud mot alkoholservering efter visst klockslag skulle bli
verklighet maste det saledes omgaende atféljas av ett direkt ekonomiskt stod till de
foretag som traffas av forbudet och darigenom kommer att tappa omséattning och fa an
svarare an vad som redan ar fallet att 6verleva den radande situationen. Ett férbud av
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det foreslagna slaget skulle i praktiken innebdra ett naringsforbud for ett mycket stort
antal foretag.

Med vanlig halsning
/_/
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Stefan Lundin
Chefsjurist

Jonas Siljhammar
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