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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian lamnas férslag som ger Finansinspektionen béttre verktyg
att motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella natverk.

I Sverige finns ca 1 200 ombud till utldndska betaltjanstleverantorer.
Ombudens verksamhet — t.ex. penningéverforingar inom ramen for s.k.
alternativa betalningssystem (hawala-verksamhet) — kan missbrukas av
kriminella nétverk. Polismyndighetens rapport Penningtvatt via betal-
tjanstombud (2021) ger vid handen att en stor andel av ombuden férekom-
mer i underrattelser om kriminell verksamhet och att det far antas att ett
flertal ombud har kopplingar till kriminella natverk.

En utldndsk betaltjanstleverantdr som vill tillhandahalla betaltjanster i
Sverige ska underrétta tillsynsmyndigheten i hemlandet om detta. Till-
synsmyndigheten i hemlandet ska i sin tur underratta Finansinspektionen
om detta. Tillhandahallande av betaltjanster i utlandet genom ombud forut-
sétter att tillsynsmyndigheten i hemlandet registrerar ombudet. Det forut-
sétter i sin tur en l&mplighetsprévning av ombudet. | beslutsunderlaget
ingar den uppfattning i fragan om registrering som Finansinspektionen har
gett uttryck for.

I promemorian fortydligas att Finansinspektionen ska gora en parallell
prévning vid underrattelser om utldndska betaltjanstleverantérers verk-
samhet i Sverige. Nar det galler registrering av ombud innefattar det en
lamplighetsprévning av ombudet. Vid lamplighetsprévningar har Finans-
inspektionen tillgang till uppgifter i belastningsregistret och misstanke-
registret.

Finansinspektionen genomfdr I&mplighetsprovningar enligt ett antal
olika forfattningar pa finansmarknadsomradet. Myndighetens tillgang till
uppgifter ur belastningsregistret vid dessa prévningar ar i huvudsak
begrénsad till viss ekonomisk brottslighet. Mot bakgrund av den allvarliga
brottsutvecklingen foreslas i promemorian att det gérs andringar i férord-
ningen om belastningsregister som innebér att Finansinspektionen ges
tillgang till uppgifter om samtliga brott som féranlett ndgon annan pafoljd
an penningbéter. Genom den utdkade tillgdngen ges Finansinspektionen
battre verktyg for att undvika att personer som har kopplingar till den
organiserade brottsligheten eller pa annat satt beddms olampliga intar
centrala roller i de finansiella foretagen.

Forslagen har sin bakgrund i en hemstallan fran Finansinspektionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2025 och férordnings-
&ndringarna den 1 januari 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1
om betaltjanster

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 27 § lagen (2010:751) om betaltjanster

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
27 &t

Né&r Finansinspektionen har tagit
emot en underrattelse fran en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlandskt foretag
avser att tillhandahalla betaltjanster
i Sverige, ska inspektionen inom en
manad lamna relevanta uppgifter
till den behdriga myndigheten i det
andra landet om det utlandska
foretagets planerade tillhandahal-
lande av betaltjanster har i landet.
Om betaltjanster ska tillhandahallas
genom ett ombud eller en filial, ska
det av underrattelsen framga om
Finansinspektionen har skalig an-
ledning att anta att anlitandet av
filialen eller ombudet kan Oka
risken for penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

Né&r Finansinspektionen har tagit
emot en underrattelse fran en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlandskt foretag
avser att tillhandahalla betaltjanster
i Sverige, ska inspektionen, efter en
beddémning av uppgifterna i under-
rattelsen, inom en manad lamna
relevanta uppgifter till den be-
hériga myndigheten i det andra
landet om det utlandska foretagets
planerade tillhandahéllande av
betaltjanster har i landet. Om betal-
tjanster ska tillnandahéllas genom
ett ombud eller en filial, ska det av
underrattelsen framga om Finansin-
spektionen har skalig anledning att
anta att anlitandet av filialen eller
ombudet kan 0©ka risken for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2025.

! Senaste lydelse 2018:175.



1.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:755)

om utgivning av elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 27 8 lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
27 &

Né&r Finansinspektionen har tagit
emot en underrattelse fran en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlandskt foretag
avser att ge ut elektroniska pengar
eller tillhandahalla betaltjanster i
Sverige, ska inspektionen inom en
manad lamna relevanta uppgifter
till den behériga myndigheten i det
andra landet om det utlandska
foretagets planerade tillhandahal-
lande av tjanster har i landet. Om
tjanster ska tillhandahallas genom
ett ombud eller en filial, ska det av
underrattelsen framgad om Finans-
inspektionen har skélig anledning
att anta att anlitandet av filialen
eller ombudet kan oka risken for
penningtvatt eller finansiering av
terrorism.

Né&r Finansinspektionen har tagit
emot en underrattelse fran en
myndighet i ett annat land inom
EES om att ett utlandskt foretag
avser att ge ut elektroniska pengar
eller tillhandahalla betaltjanster i
Sverige, ska inspektionen, efter en
beddémning av uppgifterna i under-
rattelsen, inom en manad lamna
relevanta uppgifter till den be-
hériga myndigheten i det andra
landet om det utldndska foretagets
planerade tillhandahéllande av
tjanster har i landet. Om tjanster ska
tillhandahallas genom ett ombud
eller en filial, ska det av under-
rattelsen framgd om Finansin-
spektionen har skalig anledning att
anta att anlitandet av filialen eller
ombudet kan 0©ka risken for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2025.

! Senaste lydelse 2018:176.



1.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregistert

dels att 16 f § ska upphdra att gélla,

dels att 11 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 82

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till ndgon annan
pafoljd an penningbéter ska lamnas ut om det begéars av

1. Justitiekanslern, i friga om den som anscker om ersittning enligt
lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsherévanden och andra tvangs-
atgarder,

2. Hogskolans avskiljandenamnd, i frdga om den som namnden vid
provning enligt (1992:1434) 6vervager att avskilja fran utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, for utredning i &renden om kallelse till ny tjanst-
goring av vapenfri tjanst, i fraga om den som &rendet galler,

4. Rikshanken, i fraga om den som banken avser att anstalla som bevak-
nings- eller transportpersonal,

5. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstéllning av
personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda, vard av
barn och ungdom eller tvangsvard av missbrukare, i friga om den som
myndigheten avser att anstélla eller anlita som uppdragstagare,

6. Spelinspektionen, i friga om den som omfattas av myndighetens
provning vid licens- och tillstandsgivning enligt spellagen (2018:1138),

7. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap eller en kommun, i
fraga om den som myndigheten eller kommunen lamplighetsprévar enligt
19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

8. en socialndmnd, i &renden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b § social-
tjanstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt 21 ar,

b) vardnad om barn, barns boende, umgéinge med barn, medgivande att
ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 8§ social-
tjanstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12—16 88§ socialtjanstlagen,

d) &tgarder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende, eller

e) att utse sarskild handlaggare enligt 9 § lagen (2020:616) om verk-
stéllighet av ungdomsoévervakning,

9. Transportstyrelsen, i fraga om den som myndigheten vid lamplighets-
prévning

1 Senaste lydelse av 16 f § 2024:368.
2 Senaste lydelse 2024:93.



a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770)
overvager att ge certifikat eller tillstand, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag,
2 kap. 2 § jarnvagsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 8§ jarnvags-
sékerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 8§ lagen (2022:368) om
nationella jarnvagssystem dvervager att ge tillstand,

10. en kommunal myndighet, i drenden om serveringstillstand enligt
alkohollagen (2010:1622) och i arenden om tillstdnd for forséljning av
tobaksvaror enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, i
frdga om den som arendet géller,

11. Lakemedelsverket, i fraga om den som myndigheten évervager att
ge tillstand enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med ldkemedel
eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, for utredning i &renden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering for
foretagare, i fraga om den som arendet galler,

13. Brottsoffermyndigheten, for utredning i &renden enligt brotts-
skadelagen (2014:322),

14. en overformyndare eller dverformyndarndmnd, i drenden dar en
lamplighetsprévning ska goras, i fraga om

a) den som overférmyndaren eller namnden avser att utse eller avser att
foresla att ratten utser till formyndare, god man eller forvaltare, eller

b) den som ar formyndare, god man eller forvaltare,

15. Inspektionen for strategiska produkter, i friga om

a) tillstindsarenden enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomfdrande av artikel 10 i
FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention
mot grénsoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen), och om inférande av exporttillstdnd, import- och tran-
siteringsatgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition, i
frdga om den som prévningen galler, eller

b) &renden dar en investering granskas enligt lagen (2023:560) om
granskning av utlandska direktinvesteringar,

16. Rattsmedicinalverket, i fraga
om den som myndigheten avser att
anstélla eller anlita som uppdrags-
tagare i den rattspsykiatriska under-
sokningsverksamheten, och

17. Socialstyrelsen, om upp-
gifterna behdvs i utredning enligt
lagen (2007:606) om utredningar
for att forebygga vissa skador och
dodsfall.

16. Rattsmedicinalverket, i fraga
om den som myndigheten avser att
anstélla eller anlita som uppdrags-
tagare i den réttspsykiatriska under-
sokningsverksamheten,

17. Socialstyrelsen, om  upp-
gifterna behdvs i utredning enligt
lagen (2007:606) om utredningar
for att forebygga vissa skador och
dddsfall, och

18. Finansinspektionen, i fraga
om den som myndigheten lamplig-
hetsprovar enligt

a) lagen (1996:1006) om valuta-
vaxling och annan finansiell verk-
samhet,



b) lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder,

c) lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

d) lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

e) lagen (2010:751) om betal-
tjanster,

f) forsakringsrorelselagen
(2010:2043),

g) lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar,

h) lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investerings-
fonder,

i) lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter,

j) lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter,

k) lagen (2019:742) om tjanste-
pensionsforetag,

I) lagen (2023:714) om forvarv
och forvaltning av nddlidande
kreditavtal,

m) lagen (2024:114) om clearing
och avveckling av betalningar,

n) Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
648/2012 av den 4 juli 2012 om
OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister,

0) Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vardepappersavveckling
i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt
andring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och férordning (EU)
nr 236/2012, eller

p) Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2023/1114
av den 31 maj 2023 om marknader
for  kryptotillgdngar och om
andring av férordningarna (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 1095/2010
samt direktiven 2013/36/EU och
(EU) 2019/1937.

Sadana uppgifter som avses i 38§ 3-5 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister far inte Iamnas till en myndighet som har ratt att fa uppgifter
enligt denna paragraf. En socialndmnd och Socialstyrelsen har dock ratt



till uppgift om aklagares beslut om atalsunderlatelse, straffvarning,
kontaktforbud och forbud enligt 3 kap. 5 8 lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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2 Arendet

Finansinspektionen har i en hemstéllan till Regeringskansliet foreslagit att
inspektionen ska ges utokad tillgdng till misstanke- och belastnings-
registren (Fi2024/00796). Finansinspektionen efterfragar dels utokad
tillgang till belastningsregistret vid myndighetens lamplighetsprévningar,
dels tillgang till misstanke- och belastningsregistren vid tillampning av
3 kap. 27 8§ lagen (2010:751) om betaltjanster och 3 kap. 27 § lagen
(2011:755) om utgivning av elektroniska pengar.

3 Finansinspektionens roll vid provningar
av utldndska foretags verksamhet i
Sverige

Promemorians forslag: Det ska fortydligas att Finansinspektionen ska
gora en prévning vid underréttelser om utlandska foretags verksamhet
i Sverige.

Promemorians bedémning: Finansinspektionens uppfattning i
fragan om registrering forutsatter en lamplighetsprévning.

Skalen for promemorians férslag och bedémning
Réttslig reglering

I lagen (2010:751) om betaltjanster (betaltjanstlagen) — som genomfor
EU:s betaltjanstdirektiv — finns bestammelser om krav pa tillstand eller
registrering for foretag som tillhandahaller betaltjanster, t.ex. penning-
overforingar (betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer).

En svensk betaltjanstleverantor som vill tillhandahélla betaltjanster i
utlandet (inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet) ska underratta
Finansinspektionen om detta. Finansinspektionen ska i sin tur underratta
tillsynsmyndigheten i vardlandet om detta (3 kap. 18-22 8§ betaltjanst-
lagen). Tillhandahéllande av betaltjanster i utlandet genom ombud eller
filial forutsatter att Finansinspektionen, efter en provning, registrerar
ombudet eller filialen. Nér det géaller registrering av ombud innefattar det
en lamplighetsprévning av ombudet. | Finansinspektionens beslutsunder-
lag ingar den uppfattning i fragan om registrering av ombudet som
tillsynsmyndigheten i vardlandet har gett uttryck for (3 kap. 18-20 8§
betaltjanstlagen).

P& motsvarande satt ska en utlandsk betaltjanstleverantor som vill till-
handahdlla betaltjanster i Sverige underratta tillsynsmyndigheten i hem-
landet om detta. Tillsynsmyndigheten i hemlandet ska i sin tur underratta
Finansinspektionen. Bestdimmelser om Finansinspektionens handl&dggning
av en underrattelse fran tillsynsmyndigheten i hemlandet finns i 3 kap.
27 § betaltjanstlagen.



Motsvarande bestdmmelser finns i lagen (2011:755) om utgivning av
elektroniska pengar.

Vid lamplighetsprovningar har Finansinspektionen tillgang till uppgifter
ur belastningsregistret och misstankeregistret (2 8 lagen [1998:620] om
belastningsregister och 16 f § forordningen [1999:1134] om belastnings-
register respektive 2 8§ lagen [1998:621] om misstankeregister och 4 §
forordningen [1999:1135] om misstankeregister).

Det ska klargoras att Finansinspektionen ska gora en parallell prévning
i fraga om utlandska foretags verksamhet i Sverige

Enligt artikel 28.2 i EU:s betaltjanstdirektiv galler féljande:

2. Inom en manad efter mottagandet av all information som avses i
punkt 1 ska de behdriga myndigheterna i hemmedlemsstaten skicka
denna information till de behdriga myndigheterna i vardmedlemsstaten.

Inom en manad efter mottagandet av informationen fran de behoriga
myndigheterna i hemmedlemsstaten ska de behdriga myndigheterna i
vardmedlemsstaten, efter en beddmning av denna information, forse de
behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten med relevant information
i samband med det berdrda betalningsinstitutets planerade tillhanda-
hallande av betaltjanster inom ramen for etableringsfriheten eller
friheten att tillhandahalla tjanster. De behoriga myndigheterna i vard-
medlemsstaten ska informera de behdriga myndigheterna i hemmed-
lemsstaten, sarskilt om alla rimliga skal till farhagor i samband med det
avsedda anlitandet av ett ombud eller inrdttandet av en filial, nar det
géller penningtvatt eller finansiering av terrorism i den mening som
avses i direktiv (EU) 2015/849.

Né&r de behériga myndigheterna i hemmedlemsstaten inte instammer i
beddmningen fran de behoriga myndigheterna i vardmedlemsstaten ska
de redogora for skalen till sitt beslut for de sistndmnda.

Om bedémningen fran de behériga myndigheterna i hemmedlemsstaten,
sarskilt mot bakgrund av den information som erhallits fran de behériga
myndigheterna i vardmedlemsstaten, inte &r positiv ska den behdriga
myndigheten i hemmedlemsstaten végra att registrera ombudet eller
filialen, eller aterkalla registreringen om den redan har gjorts.

Artikel 28.2 i EU:s betaltjanstdirektiv genomfors i 3 kap. 27 § betal-
tjanstlagen:

Nar Finansinspektionen har tagit emot en underréttelse fran en
myndighet i ett annat land inom EES om att ett utlandskt foretag avser
att tillnandahélla betaltjanster i Sverige, ska inspektionen inom en
manad lamna relevanta uppgifter till den behériga myndigheten i det
andra landet om det utlandska foretagets planerade tillhandahallande av
betaltjanster har i landet. Om betaltjanster ska tillhandahallas genom ett
ombud eller en filial, ska det av underrattelsen framgd om Finans-
inspektionen har skélig anledning att anta att anlitandet av filialen eller
ombudet kan 6ka risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
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I den svenska lagtexten finns inte uttrycket “efter en bedémning av denna
information”. Det vécker frdgan om ramen for Finansinspektionens
prévning vid underréttelser om utléndska foretags verksamhet i Sverige.

Utlandska foretags tillnandahéllande av betaltjanster i Sverige — t.ex.
penningdverféringar inom ramen for s.k. alternativa betalningssystem
(hawala-verksamhet) — kan missbrukas av kriminella nédtverk. 1 Sverige
finns ca 1 200 ombud till utlandska foretag i Sverige. Polismyndighetens
rapport Penningtvatt via betaltjanstombud (2021) ger vid handen att en stor
andel av ombuden férekommer i underréattelser om kriminell verksamhet
och att det far antas att ett flertal ombud har kopplingar till kriminella
natverk. Mot den bakgrunden ar det viktigt att 3 kap. 27 § betaltjanstlagen
har en d&ndamalsenlig utformning.

Direktivets uttryck — “efter en bedémning av denna information” — ger
vid handen att tillsynsmyndigheten i vardlandet — Finansinspektionen —
ska gora en parallell provning i fraga om utlandska foretags verksamhet i
Sverige. En sadan ordning har dessutom forutsatts vid de spegelvanda
situationerna i fraga om registrering av ombud och filialer i 3 kap.
18-20 88 betaltjanstlagen.

Att den svenska lagtexten har fatt en i forhallande till direktivet in-
skrankt innebérd kommer ocksa till uttryck i forarbetena till betaltjanst-
lagen (prop. 2017/18:77 s. 346 och 347), som forutsatter att Finansinspek-
tionens bedomning i frdgan om registrering &r begréansad till bedémningen
av om det finns skalig anledning att anta att anlitandet av ombudet kan éka
risken for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Sammanfattningsvis bor den svenska lagtexten anpassas till EU:s betal-
tjanstdirektiv. Det innebér att det bor klargdras att Finansinspektionen ska
gora en parallell provning vid utldndska foretags verksamhet i Sverige
(3 kap. 18-22 8§ betaltjanstlagen).

Né&r det galler utlandska foretags ombud och filialer i Sverige innebér
det att det ska goras en parallell prévning i fragan om registrering (jfr de
spegelvanda situationerna i 3 kap. 18 a och 20 8§ betaltjanstlagen). Né&r
det géller registrering av ombud innefattar det en lamplighetsprévning av
ombudet (jfr den spegelvanda situationen i 3 kap. 18 § betaltjanstlagen
jamfort med 3 kap. 17 § samma lag). Vid en lamplighetsprévning har
Finansinspektionen tillgang till uppgifter i belastningsregistret och miss-
tankeregistret.

Inom ramen for den parallella prévningen vid underrattelser om
utlandska foretags verksamhet i Sverige ska Finansinspektionen forse
tillsynsmyndigheten i hemlandet med uppgifter som har koppling till den
planerade verksamheten (3 kap. 27 § forsta meningen betaltjanstlagen).
Nar det galler registrering av ombud kan det t.ex. handla om uppgifter fran
belastningsregister och misstankeregister (se ovan). Om tillnandahéllandet
av betaltjanster ska ske genom ombud eller filial ska den parallella
prévningen sarskilt innefatta en beddémning av om det finns skélig
anledning att anta att anlitandet av ombudet kan 6ka risken fér penning-
tvatt och finansiering av terrorism (3 kap. 27 § andra meningen
betaltjanstlagen). Uttrycket skalig anledning att anta att anlitandet av
ombudet kan 6ka risken for penningtvétt och finansiering av terrorism i
den svenska lagtexten motsvarar uttrycket alla rimliga skal till farhagor
... ndr det géller penningtvitt eller finansiering av terrorism” i direktivet.



4 Utokad tillgang till belastningsregistret

Promemorians forslag: Finansinspektionens ratt att fa uppgifter ur
belastningsregistret i samband med lamplighetsprovningar ska utdkas
till att omfatta samtliga brott som féranlett nadgon annan péfoljd &n
penninghoter.

Skélen for promemorians forslag
Finansinspektionens tillgang till misstanke- och belastningsregistren

Finansinspektionen ska enligt ett antal olika forfattningar pa finansmark-
nadsomradet genomfora lamplighetsprévningar av ledningspersoner och
storre dgare i foretag inom den finansiella sektorn (t.ex. banker, vardepap-
persbolag och forsakringsforetag). Dessa provningar ska genomforas dels
i samband med ett foretags tillstandsansokan eller ansékan om regist-
rering, dels under verksamhetens gang nar exempelvis nagon forvarvar en
stdrre mangd aktier i foretaget eller om ledningspersoner byts ut. Ldmplig-
hetsprovningar gors ocksa vid anméalan av ombud fran svenska betalnings-
institut och svenska institut for elektroniska pengar. Utdver uppgifter fran
personen som lamplighetsprovningen galler, eller frdn det aktuella
foretaget, innefattar prévningen dven registerslagningar hos myndigheter
sdsom Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och Bolagsverket. Dess-
utom inh&mtar Finansinspektionen uppgifter ur misstanke- och belast-
ningsregistren fran Polismyndigheten.

Enligt 4 8§ férordningen (1999:1135) om misstankeregister har Finans-
inspektionen vid dessa prévningar ratt att fa uppgifter ur misstanke-
registret om alla brott for vilka atal vackts. Enligt 16 f § forordningen
(1999:1134) om belastningsregister ar Finansinspektionens ratt till upp-
gifter ur belastningsregistret daremot begrénsad till vissa uppraknade
brott. En ytterligare forutsattning &r att brottet lett till ndgon annan pafoljd
an penningboter. Om den paféljd som domts ut dven avser ndgot annat
brott an de uppraknade ska ocksé uppgifter om det brottet lamnas ut.
Upprakningen omfattar brott enligt

— 8 kap. brottshalken; om stold, ran och andra tillgreppsbrott,

— 9 kap. brottsbalken; om bedrageri och annan oredlighet,

— 10 kap. brottsbalken; om férskingring, annan trolgshet och mutbrott,

— 11 kap. brottsbalken; om brott mot borgendrer m.m.,

— 14 kap. brottsbalken; om férfalskningsbrott,

— 15 kap. brottsbalken; om mened, falskt atal och annan osann utsaga,

— skattebrottslagen (1971:69),

— lagen (1985:354) om férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitréde i
vissa fall,

— bidragsbrottslagen (2007:612),

— lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott,

— lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa vardepappers-
marknaden, eller

— terroristbrottslagen (2022:666) eller motsvarande aldre lag.
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Behovet av forandringar

Féretag inom den finansiella sektorn har en central uppgift i det finansiella
systemet. Syftet med lamplighetsprévningarna &r att férhindra olampliga
personer fran att ha ledande befattningar eller kvalificerade innehav i
sddana foretag som bedriver viss verksamhet. Det &r angelaget att
sékerstalla att de personer som &r av central betydelse for verksamheten
verkar for att foretagen drivs enligt de regelverk som styr deras
verksamhet. Mot bakgrund av den skada som bade enskilda och samhéllet
kan drabbas av om en oldmplig person verkar i ett finansiellt foretag &r det
av stor vikt att Finansinspektionen vid dessa provningar har ett fullgott
underlag, vilket bl.a. inkluderar uppgifter om tidigare brottslighet. Ytterst
handlar detta dven om att uppratthalla allmanhetens fortroende for de
finansiella marknaderna och de féretag som verkar dar.

For att lamplighetsprovningarna ska fylla den funktion de &r tankta att
ha ar det av central betydelse att Finansinspektionen har tillgang till
tillrackliga uppgifter om den enskildes brottslighet. Mot bakgrund av
utvecklingen i samhallet med 6kad brottslighet finns det skal att utvidga
den tillgangen. Om vissa typer av brott utesluts fran underlaget finns risk
att Finansinspektionen inte far information om all brottslighet som kan ha
betydelse for beddmningen och darmed inte far en tillracklig bild av den
enskildes lamplighet. Exempel pa brott som kan vara av betydelse for
lamplighetsprévningen, som Finansinspektionen i dagsléget inte har till-
gang till, &r narkotikaférsaljning, manniskoexploatering, manniskohandel
och koppleri. Dessa brott kan beskrivas som brott som utfors for
ekonomisk vinning och med en tydlig koppling till penningtvétt. Andra
exempel &r vissa typer av vapenbrott och allménfarliga brott, som &r brott
som ofta har ett ndra samband med gangkriminalitet, samt brott mot rikets
sékerhet.

De aktuella forfattningar som reglerar lamplighetsprévningarna inne-
haller inte nagra begransningar avseende vilka brott som kan beaktas av
Finansinspektionen. Inte heller relevanta forarbeten begransar prévningen
till endast vissa typer av brott, &ven om vissa forarbeten bl.a. tar upp
ekonomisk brottslighet som exempel pé sadan brottslighet som kan
paverka bedomningen (se exempelvis prop. 2008/09:155 s. 87, prop.
2022/23:124 s. 73 och prop. 2023/24:23 s. 152). Det finns séledes redan i
dag utrymme for Finansinspektionen att beakta ytterligare brottslighet &n
de brott som réknas upp 16 f 8§ férordningen om belastningsregister vid de
lamplighetsprévningar som avses i den bestammelsen.

Vid en avvagning mellan & ena sidan intresset av att Finansinspektionen
har tillgang till de uppgifter som myndigheten behdver for att kunna gora
tillrackligt utforliga lamplighetsprévningar, och & andra sidan skyddet for
den enskildas personliga integritet, &r det rimligt att utéka Finansinspek-
tionens mojligheter att inhdmta uppgifter om brott ur belastningsregistret.
Det intrdng i den enskildes personliga integritet som andringen skulle
medféra maste sammantaget anses acceptabel och proportionerlig. Det ska
i den bedémningen ocksa beaktas att Finansinspektionen redan i dag har
tillgang till uppgifter ur belastningsregistret om flera allvarliga brott samt
uppgifter ur misstankeregistret for samtliga brott for vilka atal véckts.

Eftersom bagatellartade brott och forseelser, sdsom t.ex. trafikforseelser,
rimligen inte paverkar bedomningen far det anses val avvagt att tillgangen



endast ska avse brott som féranlett nagon annan paféljd an penningboter.
Det kan i sammanhanget understrykas att den foreslagna é&ndringen inte &r
avsedd att &ndra hur uppgifter om tidigare brottslighet ska beaktas i
respektive l[amplighetsbeddémning. | det avseendet hénvisas till respektive
forfattning.

5 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 maj

2025 och forordningsandringarna den 1 januari 2025.

Skélen for promemorians forslag: Forfattningsédndringarna ar ange-
lagna och bor trada i kraft s snart som mdjligt, vilket bedoms vara den
1 maj 2025 for lagandringarna och den 1 januari 2025 for férordnings-
andringarna.

6 Konsekvensanalys

Promemorians bedémning: Forslagen har inga offentligfinansiella
effekter och medfor inget okat resursbehov for myndigheter eller
domstolar.

Intrdnget i den personliga integriteten far anses begransat.

Skélen for promemorians bedémning

Offentligfinansiella effekter
Forslagen har inga offentligfinansiella effekter.

Samhallsekonomiska effekter

Forslagen skapar béttre forutsattningar for Finansinspektionen, som ar till-
synsmyndighet pa finansmarknaden, att genom sina lamplighetsprov-
ningar motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella
nétverk.

Effekter for foretagen

Forslagen innebér att fler foretag (ombud till utldndska foretag) och upp-
gifter om fler brott kommer att omfattas av Finansinspektionens
lamplighetsprovning i fraga om finansiella foretag.

Det finns ca 1200 ombud till utlandska foretag i Sverige. Ett fatal
utldndska foretag har anlitat flertalet av dessa ombud.

Det finns ett stort antal kategorier av finansiella foretag i Sverige, t.ex.
kreditinstitut, betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, vérde-
pappersbolag, olika former av fondférvaltare och forsékringsforetag.
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Forslagen paverkar inte konkurrensen mellan foretagen pa finansmark-
naden.

Effekter for den personliga integriteten

Férslagen innebar att fler personer och uppgifter om fler brott kommer att
omfattas av Finansinspektionens lamplighetsprévningar. Samlade upp-
gifter om brottslighet ar av integritetskénslig natur.

EU:s dataskyddsforordning ar tillamplig pa personuppgiftsbehandlingen
hos Finansinspektionen. For att behandlingen ska vara laglig kravs det att
det finns en réttslig grund for behandlingen enligt artikel 6 i den
forordningen. Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett i uppdrag
at statliga myndigheter att utfora ar av allmant intresse. Om uppgiften inte
var av allmant intresse skulle myndigheterna inte ha alagts att utféra dem
(prop. 2017/18:105 s. 56 f.). Foljaktligen omfattas den behandling av
personuppgifter som sker inom ramen for Finansinspektionens Iamplig-
hetsprévningar av den réttsliga grunden i artikel 6.1e i EU:s data-
skyddsforordning. Darutdver ar den aktuella grunden fér behandlingen
faststalld i den nationella ratten, pa det satt som kravs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning, genom de forfattningar som reglerar respek-
tive [&mplighetsprévning.

Personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser
som innefattar brott eller darmed sammanhingande sikerhetsatgarder ges
darutdver ett sarskilt skydd i EU:s dataskyddsforordning. Att en myndig-
het far behandla uppgifter om lagovertradelser framgar dock direkt av
artikel 10 i férordningen.

Det intréng i den personliga integriteten som forslagen kan innebara ska
stdllas mot det allmanna intresset av att skydda bade enskilda och
samhéllet fran den skada som kan orsakas av att en olamplig person
bedriver finansiell verksamhet. Det &r av stor vikt att Finansinspektionen
har tillgang till uppgifter som har betydelse for lamplighetsprévningen av
storre dgare och personer som ar verksamma i finansiella foretag. Vid
bedémningen av forslagens proportionalitet ska ocksa beaktas att det finns
bestdmmelser om sekretess i Finansinspektionens verksamhet, se hdrmare
nedan. Den sammantagna bedémningen &r darfor att den personuppgifts-
behandling som kommer att ske inom ramen for forslagen &r propor-
tionerlig och forenlig med EU:s dataskyddsférordning.

I 30kap. 48§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestammelser om sekretess i fraga om Finansinspektionens tillstands-
givnings- och tillsynsverksamhet. Den bestdammelsen reglerar bl.a.
sekretess vid Finansinspektionens inhdmtande av uppgifter ur misstanke-
och belastningsregistren vid myndighetens lamplighetsprévningar av
ledningspersoner (se t.ex. SOU 2019:19 s. 235). | 30 kap. 5 § samma lag
finns darutdver sérskilda regler om sekretess for uppgifter vid Finans-
inspektionens lamplighetsprovningar av &gare (se 1992/93:NU12). Den
sekretess som i dag géller hos Finansinspektionen for uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren vid respektive lamplighetsprévning
kommer att galla for de ytterligare uppgifter myndigheten ges ratt att ta del
av i och med forslagen.



Effekter for myndigheter och allménna férvaltningsdomstolar

Den 6kade administrativa bérda som klargérandet av Finansinspektionens
roll vid prévningar av utlandska foretags verksamhet i Sverige medfor bor
kunna hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Den uttkade kretsen for lamplighetsprévningar (ombud till utldndska
foretag) kommer att 6ka den administrativa bérdan for de myndigheter
som har uppgifter som Finansinspektionen behdver i sina l&mplighets-
provningar, bl.a. Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndig-
heten och Skatteverket. Hur manga ytterligare lamplighetsprovningar som
det handlar om per ar &r svart att uppskatta, eftersom antalet lamplighets-
provningar star i proportion till férandringar av kretsen av ombud. Under
perioden mars 2023-mars 2024 hanterade Finansinspektionen drygt
450 underrattelser fran utlandsk myndighet om granséverskridande verk-
samhet. Myndigheternas ¢kade administrativa borda bor dock kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

De ytterligare uppgifter ur belastningsregistret som Finansinspektionen
kommer att kunna ta del av med anledning av forslaget kommer att
inhdmtas och hanteras inom ramen for de l&mplighetsprévningar som
redan i dag utfors. Forslaget bedoms darfor inte paverka Finansinspek-
tionens eller Polismyndighetens resursbehov. Polismyndigheten behéver
dock eventuellt satta upp tekniska Idsningar for att kunna hantera de
ytterligare uppgifter som ska lamnas ut. En sadan justering bedoms kunna
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for de allménna férvaltningsdomstolarna

Forslagen bedoms inte paverka maltillstromningen till de allmanna
forvaltningsdomstolarna.

Alternativa lésningar

Mot bakgrund av brottsutvecklingen bedéms andringarna nédvandiga for
att Finansinspektionen ska ges battre mojligheter att undvika att olampliga
personer intar centrala positioner i vissa finansiella foretag. Lagénd-
ringarna fortydligar dessutom genomférandet i svensk rétt av ett EU-
direktiv. Det &r darfor inte en alternativ losning att den nuvarande
ordningen kvarstar ofrandrad.

Informationsinsatser

Finansinspektionen behdver informera de finansiella foretagen om den
nya ordningen.

Effekter for hallbarhet och jamstalldheten mellan mén och kvinnor

Att motverka att det finansiella systemet missbrukas av kriminella utgor
en del av de globala hallbarhetsmalen for Agenda 2030.
Forslagen paverkar inte jamstalldheten mellan man och kvinnor.

Overensstammelse med unionsratten

Forslagen utgor delvis en anpassning till EU:s betaltjanstdirektiv och star
ocksa i dvrigt i Gverensstammelse med unionsratten.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

3 kap.

27 § Nar Finansinspektionen har tagit emot en underrattelse fran en myndighet i
ett annat land inom EES om att ett utlandskt foretag avser att tillhandahalla
betaltjanster i Sverige, ska inspektionen, efter en bedémning av uppgifterna i
underrattelsen, inom en manad lamna relevanta uppgifter till den behériga
myndigheten i det andra landet om det utldndska foretagets planerade till-
handahallande av betaltjanster har i landet. Om betaltjanster ska tillhandahéllas
genom ett ombud eller en filial, ska det av underrattelsen framga om Finans-
inspektionen har skélig anledning att anta att anlitandet av filialen eller ombudet
kan oka risken fér penningtvatt eller finansiering av terrorism

Paragrafen innehdller bestammelser om Finansinspektionens roll vid
underrattelser om grénséverskridande verksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 3.

En svensk betaltjanstleverantor som vill tillhandahalla betaltjanster i
utlandet (inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) ska underratta
Finansinspektionen om detta. Finansinspektionen ska i sin tur underrétta
tillsynsmyndigheten i vardlandet om detta (18-22 §8). Tillhandahallande
av betaltjanster i utlandet genom ombud eller filial forutsétter att Finans-
inspektionen, efter en prévning, registrerar ombudet eller filialen. N&r det
géller registrering av ombud innefattar det en lamplighetsprévning av
ombudet. | Finansinspektionens beslutsunderlag ingar den uppfattning i
frdgan om registrering av ombudet som tillsynsmyndigheten i vérdlandet
har gett uttryck for (18-20 §8).

Paragrafen géller den spegelvdnda situationen. Genom att forsta
meningen anpassas till artikel 28 i EU:s betaltjanstdirektiv klargors att
Finansinspektionen ska gora parallella provningar vid underrattelser om
utlandska foretags verksamhet i Sverige, dvs. vid tillampning av de
spegelvanda situationerna i 18 och 18 a 8§ (tillhandahallande av betal-
tjanster genom ombud), 19 och 20 8§ (tillhandahallande av betaltjanster
genom filial) samt 21 och 22 8§ (tillhandahallande av betaltjanster i
utlandet fran Sverige).

Genom &ndringarna fortydligas bl.a. att Finansinspektionen ska gora en
parallell lamplighetsprévning i fraga om registrering av ombud. Vid en
lamplighetsprévning har Finansinspektionen tillgang till uppgifter i belast-
ningsregistret och misstankeregistret.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2011:755)
om utgivning av elektroniska pengar

3 kap.

27 § Nér Finansinspektionen har tagit emot en underrattelse fran en myndighet i
ett annat land inom EES om att ett utlandskt foretag avser att ge ut elektroniska
pengar eller tillhandahalla betaltjanster i Sverige, ska inspektionen, efter en



bedémning av uppgifterna i underréttelsen, inom en manad ldmna relevanta
uppgifter till den behériga myndigheten i det andra landet om det utldndska
foretagets planerade tillhandahallande av tjanster har i landet. Om tjanster ska
tillhandahéllas genom ett ombud eller en filial, ska det av underrattelsen framga
om Finansinspektionen har skalig anledning att anta att anlitandet av filialen eller
ombudet kan 6ka risken for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Paragrafen innehéller bestammelser om Finansinspektionens roll vid
registrering av ombud eller filialer i gréans6verskridande fall. Over-
vdgandena finns i avsnitt 3.

Se forfattningskommentaren till 3 kap. 27 8 lagen (2010:751) om
betaltjanster.
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