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Kommittédirektiv

Elektroniska underskrifter pa regeringsbeslut

Beslut vid regeringssammantride den 14 maj 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare far 1 uppdrag att undersoka forutsittningarna for att
anvinda elektroniska underskrifter pa handlingar med regeringsbeslut som
ska expedieras. Syftet med utredningen ar att sakerstilla att det ska vara
mojligt att skriva under regeringsbeslut bade pa traditionellt sitt med penna
pa papper och elektroniskt.

Utredaren ska bl.a.

* unders6ka om elektroniska underskrifter pa regeringsbeslut dr forenligt
med regeringsformens krav pa att regeringsbeslut som ska expedieras
ska skrivas under for att bli gillande och

* vid behov foresla de andringar av bestimmelsen 1 regeringsformen om
underskrift av regeringsbeslut som krivs for att gora bestimmelsen
teknikneutral.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2021.

Uppdraget att se dver underskriftskravet for regeringsbeslut
Overgang till en digital hantering av regeringsarenden

Regeringens och Regeringskansliets hantering av regeringsirenden ar i dag
till stora delar manuell. Till stéd for arbetet finns riktlinjer, rutinbeskriv-

ningar och mallar samt olika former av datorstdd, t.ex. program for



diarieforing och ordbehandling. Men nagot sammanhallet digitalt system for
irendehantering finns dnnu inte. Inom Regeringskansliet har en f6rdjupad
torstudie gjorts for att analysera behov av och forutsittningar for att 6verga
till en digital arendehantering. Forstudien resulterade i Statsradsberedningens
rapport Digital hantering av regeringsirenden. I rapporten konstateras att
det av flera skil dr nodvindigt att 6verga till ett digitalt arbetssatt. Det
framhalls bl.a. att en digital hantering bor leda till storre enhetlighet for
beslut, effektiviserad administration och kontroll, bittre 6verblick och
forbittrad majlighet till uppfoljning av drenden samt minska risken for fel i
beslut och protokoll. Det pagar inom Regeringskansliet ett arbete med att
utveckla arbetsformerna med stod av digitala verktyg.

Grundliggande regler for regeringsarbetet finns 1 7 kap. regeringsformen.
Regeringsirenden avgors som huvudregel vid ett sammantride (3 §).
Regeringssammantridena ska protokollforas (6 §). Forfattningar, forslag till
riksdagen och andra beslut som ska expedieras ska for att bli géllande skrivas
under av statministern eller ett annat statsrad pa regeringens vignar (7 §). I
férordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen finns
detaljerade bestimmelser om bl.a. underskrifter av regeringsbeslut,
protokollféring vid regeringssammantriden och expediering av beslut.

Beslut i regeringsiarenden skrivs i dag under med penna pa papper. For att
fullt ut kunna genomfora ett digitalt arbetssitt med regeringsirenden dr det
nédvindigt att underséka om underskriftskravet i 7 kap. 7 § regeringsformen
innebir ett krav pa att regeringsbeslut ska skrivas under med penna pa
papper eller om kravet kan anses vara teknikneutralt.

Ar underskriftskravet i regeringsformen teknikneutralt?

I den proposition som lag till grund fér den nu gillande bestimmelsen om
att regeringsbeslut maste vara undertecknade for att gilla, uttalades att syftet
med regleringen bl.a. var att trygga identiteten mellan utgiaende expeditioner
och fattade regeringsbeslut. Om det beslut som antecknats i protokollet
skiljer sig fran det expedierade beslutet giller det expedierade beslutet (prop.
1973:90 s. 296). Detta kan numera ocksa anses framga genom bestimmelsen
112 § férordningen om beslut och protokoll hos regeringen, dir det anges
att protokollen ska aterge de beslut som har expedierats.

Regeringen beslutade 2002 att Regeringskansliet departementsvis skulle se
over gillande formkrav i lagar och férordningar och 6verviga behoven av
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forindringar i syfte att undanr6ja onddiga hinder f6r elektronisk
kommunikation och elektronisk dokument- och drendehantering. For att
samordna arbetet inrattades inom Regeringskansliet en arbetsgrupp,
FORMEL-gruppen, i vilken departementen foretriddes av chefstjainstemin
eller chefer for rittssekretariaten. I sin rapport Formel, formkrav och
elektronisk kommunikation (Ds 2003:29) redovisade FORMEL-gruppen sin
slutsats att ett formkrav pa underskrift inte kan fullgbras pa annat sitt dn
genom namnteckning med penna och papper. Krav pa underskrift ansags
darfor innebira ett hinder f6r inférande av elektroniska rutiner (s. 90).

I ett flertal efterfoljande lagstiftningsirenden har, i linje med FORMEL-
gruppens bedémning, krav pa underskrift i befintliga bestimmelser inte
ansetts kunna uppfyllas pa annat sitt in med en namnteckning pa papper (se
t.ex. prop. 2005/06:187 s. 9, prop. 2011/12:126 s. 10 och prop. 2017/18:126
s. 25). I propositionen Elektroniskt kungorande av forfattningar uttalade
regeringen att kravet pa underskrift i 7 kap. 7 § regeringsformen innebar att
det inte gick att undvara ett underskrivet pappersexemplar av en utfirdad
forfattning (prop. 2015/16:157 s. 19). I vissa sammanhang har begreppet
undertecknad dock ansetts ha en teknikoberoende inneb6rd, sisom i
skatteforfarandelagen (2011:1244) och fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
(se prop. 2010/11:165 s. 346 och prop. 2016/17:142 s. 41 och 61).
Regeringen har vidare férhallandevis nyligen uttalat att naigon generell
slutsats inte kan dras om att begreppet undertecknad skulle ha en annan
inneb6rd dan vid FORMEL-gruppens inventering. En enskild bedémning av
formkravets innebord far 1 stallet goras for varje bestimmelse dar det
torekommer. Bedomningen far géras mot bakgrund av samtliga relevanta
omstindigheter sisom bestimmelsens rittsliga miljé och hur kravet tidigare
har bedémts (prop. 2017/18:126 s. 22).

Utredaren ska darfor

e unders6ka om bestimmelsen i 7 kap. 7 § regeringsformen innebir ett
krav pa att regeringsbeslut som ska expedieras maste undertecknas med
penna pa papper eller om kravet kan anses vara teknikneutralt i den
meningen att dven elektroniska underskrifter kan anses uppfylla kravet.

Ett teknikneutralt underskriftskrav

Om utredningen kommer fram till att underskriftskravet 1 7 kap. 7 §
regeringsformen innebir ett krav pa att besluten ska undertecknas med
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penna pa papper behover den bestimmelsen dndras i syfte att gora
underskriftskravet teknikneutralt.

Regeringen har tidigare konstaterat att det inte finns nagon enhetlig
lagteknisk 16sning for hur ett formkrav for elektronisk underskrift bor se ut.
En limplighetsbedémning far i stallet gbras for varje enskild bestimmelse
dir formkravet behover anpassas (prop. 2017/18:126 s. 22 f£.). I de fall det
har bedoémts att underskriftskravet innebar ett krav pa underskrift med
penna pa papper har lagstiftningen kompletterats med en méjlighet till
elektronisk underskrift. De 16sningar som har valts skiljer sig at ndr det giller
reglering av huruvida den elektroniska underskriften ska vara av viss form
eller kvalitet. I vissa bestimmelser har det tagits in en hanvisning till
Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG (eIDAS-férordningen) for att ange vilket kvalitetskrav som ska
gilla for underskriften. En sadan lagteknisk 16sning dr dock inte limplig f6r
en bestimmelse i grundlag. I andra sammanhang har man avstatt fran att i
lag ange nagot kvalitetskrav. Da har emellertid kvalitetskrav féreskrivits i
forordning eller i myndighetsféreskrifter.

Regeringsformens krav pa underskrift bor innefatta mojlighet till underskrift
bade med penna pa papper och olika elektroniska alternativ. Regleringen bor
limna utrymme fOr anpassningar av arbetssittet till utvecklingen av ny

teknik.

Utredaren ska dérfér, om bestimmelsen 1 7 kap. 7 § regeringsformen inte
kan anses vara teknikneutral,

e O6vervaga hur bestimmelsen bor utformas for att den ska vara
teknikneutral och mojliggora aven elektroniskt undertecknande av
regeringsbeslut och

* limna de forslag till Andring av regeringsformen som kravs.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om relevant arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2021.
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(Justitiedepartementet)
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