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Uppdrag till Konkurrensverket, Boverket och Statistiska
centralbyran att utreda hur pristransparensen inom
byggmaterialsektorn paverkar prisbildningen och
forutsattningarna for effektiv konkurrens inom byggsektorn

Regeringens beslut

Regeringen ger Konkurrensverket i uppdrag att kartligga pristransparensen
inom byggmaterialmarknadens olika led och utreda hur denna paverkar
prisbildningen, konkurrensen och kostnadsutvecklingen inom byggsektorn.
Konkurrensverket ska vidare analysera hur bristande pristransparens genom
paverkan pa prisbildning och marknadsvillkor i sin tur paverkar bostads-
byggandet. Analysen bor fokusera pa de delar av byggmaterialmarknaden
som Konkurrensverket bedémer har storst betydelse f6r bostadsbyggandet.
Konkurrensverket ska fokusera pa de delar inom byggmaterialsektorn dar
bristande pristransparens bedéms ha en betydande paverkan pa effektiv
prisbildning, vara ett hinder for effektiv konkurrens eller bidra till oskaliga
kostnader.

Konkurrensverket ska vid behov identifiera om det finns informations-
mingder som inte ér allmint tillgangliga och som skulle kunna férbattra
pristransparensen pa byggmaterialmarknaden, sa som exempelvis
transaktionsdata.

Konkurrensverket ska limna forslag pa konkreta atgirder for att forbattra
pristransparensen pa byggmaterialmarknaden i syfte att skapa battre
forutsittningar for effektiv prisbildning och priskonkurrens och en bittre
fungerande byggmaterialmarknad. Fokus for atgirderna bor vara att stirka
transparensen i hela leverantérskedjan och 6ka synligheten av faktiska
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nettopriser for slutkund. Den administrativa bordan for féretag ska beaktas

och minimeras.

Konkurrensverket ska, inom ramen f6r uppdraget, och vid framtagande av
konkreta atgirdsforslag, beakta utvecklingen i andra jimforbara linder, i
forsta hand inom Europeiska unionen, EES-omridet och i Storbritannien,
och dven ta del av erfarenheter fran andra linder som kan vara relevanta f6r

uppdragets genomforande.

Konkurrensverket ska nir verket utfér uppdraget inhimta kunskap och
erfarenhet fran Upphandlingsmyndigheten samt féra en dialog med och
inhimta synpunkter fran berérda organisationer.

Regeringen ger vidare Boverket i uppdrag att bista Konkurrensverket med

underlag utifran sitt ansvarsomrade.

Regeringen ger dessutom Statistiska centralbyran i uppdrag att bista
Konkurrensverket med nédvindig statistik och statistiska bearbetningar.

Konkurrensverket ska senast den 31 november 2025 limna en skriftlig
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

For uppdraget far Konkurrensverket under 2024 anvinda hégst 1 500 000
kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 18 Sambhills-
planering, bostadsf6rsorjning och byggande samt konsumentpolitik for
budgetaret 2024 uppforda anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling,
anslagsposten 1 Bostadspol. utv. — del till KamK. Medlen utbetalas
engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 15 november
2024.

Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas senast den
1 mars 2025 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Redovisning,
rekvisition och aterbetalning ska hinvisa till diarienumret for detta beslut.

Bakgrund och skélen for regeringens beslut

Bristande konkurrens inom byggsektorn har aterkommande identifierats som
en mojlig orsak till stigande byggkostnader och utgér ett hinder f6r bostads-
bygeandet. Fragan har behandlats av ett flertal betinkanden exempelvis Fran
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byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44), Skirpning gubbar! Om
konkurrensen, kostnaderna, kvaliteten och kompetensen i byggsektorn (SOU
2002:115), Plats for fler som bygger mer (SOU 2015:115) och senast i
betinkandet Bygg och bo till ligre kostnad — forslag for bittre konkurrens i
bostadsbyggandet (SOU 2020:75.). Dirut6ver har Konkurrensverket och
Boverket aterkommit till fragan i flera rapporter. De senaste rapporterna ér
Konkurrenssituationen inom bygg- och byggmaterialindustrierna i andra
linder (Boverkets rapport 2018:34), Bittre konkurrens i bostadsbyggandet,
En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018 samt en kartliggning av fortsatt
utredningsbehov (Konkurrensverkets rapport 2018:7) och Konkurrensen i
byggmaterialindustrin (Konkurrensverkets rapport 2021:4).

Gemensamt f6r samtliga betinkanden och rapporter dr att de beskriver
byggmarknadens sirdrag och konstaterar att det finns problem med
konkurrenssituationen inom byggsektorn. Konkurrensverket har ocksa
aterkommande konstaterat att byggmaterialmarknaden saval som bygg-
branschen i sin helhet lider av bristande konkurrens. Senast gjorde
Konkurrensverket det i den ovan nimnda rapporten 2021:4. Bristfallig
konkurrens bidrar, enligt regeringens mening, till ett mer begrinsat utbud
och hogre priser savil nir det giller nya bostider som vid renovering och
ombyggnad.

Bristande konkurrens inom byggsektorn har flera grunder, men en faktor
som aterkommande har pekats ut 6ver flera decennier ér lag pristransparens.
Lag pristransparens kan i sig, oaktat konkurrensperspektivet, leda till daliga
ersittningsvillkor och omotiverat hég kostnadsutveckling, t.ex. genom val av
produkt, enbart p.g.a. incitamentsstrukturerna fér de olika aktorerna i
leverantorsleden. Inom byggsektorn forekommer olika former av
ersittningssystem, och system med retroaktiva och dolda rabatt- och
bonussystem, som genom att begransa marknadsaktorernas tillgang till pris-
information eller dolja faktiska nettopriser, forsvarar effektiv prisbildning

och konkurrens.

Forekomsten av officiella listpriser och olika former av rabatter fran dessa
listpriser har ling tradition i byggbranschen och kan ha flera syften. Férutom
vanliga rabatter pa inkop, vilka ger ett ligre inkGpspris, férekommer dven
retroaktiva rabatter som aterbetalas efter det att inképen ar gjorda. Slut-
kunden betalar normalt utifran listpriser, inte sallan med ett paslag pa dessa



priser, medan rabatter tillfaller andra delar av virdekedjan. Detta skapar 1 sig
kostnadsdrivande incitament i leden mellan tillverkare och slutkund.

Rabatterna tillfaller i hog grad mellanhdnder som koper in byggmaterial, t.ex.
installatérer och entreprendrer, och kommer sillan bestillaren till del.
Konkurrensverket konstaterar 1 den ovan nimnda rapporten 2021:4 att en
enkitundersokning (2021) visar att sedvanliga rabatter erhalls av 91 procent
av byggentreprendrerna och 98 procent av installationsféretagen.
Konkurrensverket anger i samma rapport att det kan handla om rabatter i
storleksordningen nagra procentenheter av det totala fakturerade underlaget
upp till 20 procent av materialets fakturerade virde i enskilda fall. Dolda
rabatt- och ersittningsvillkor skapar dartill snedvridande incitament for
installatérer och entreprendrer att erbjuda det material som ger hogst
avkastning for egen del, 1 stillet f6r den produkt som moter bestillarens
specifikation till basta pris.

Pristransparensen ir lag i flera led. Aven grossister och distributorer
anvinder systematiskt kundspecifika rabatter till de bruttopris som listas,
vilket begrinsar prisjamforelser. Fraigan om rabatter regleras delvis 1
befintliga standardavtal, ofta ingar t.ex. i avtal att de rabatter som gynnar
utforaren ska tillgodogoras bestillaren, men detta fungerar ofta daligt i
praktiken.

Retroaktiva rabatter dr den typ av rabatt som i storst utstrickning skapar
problem pa marknaden eftersom dessa sillan redovisas som en ingaende del
1 kostnaden for ett byggprojekt och inte alltid fors vidare till byggherren,
vilket dirmed riskerar att forsvara en effektiv prisbildning. Avtal mellan
byggherre och entreprendr grundar sig ofta pa en 6verenskommelse om att
kostnaden for ingdende material ska debiteras enligt entreprendrens sjilv-
kostnad for materialet, med ett procentuellt péaslag f6r administration och
vinst. Inkopen av material sker ofta genom grossister som erbjuder retro-
aktiva aterbetalningar som inte alltid redovisas pa den faktura som
entreprenoren uppvisar som kostnadsunderlag till byggherren. Systematisk
anvindning av retroaktiva rabatter férekommer i omfattande utstrickning i
de flesta delar av materialférsorjningen inom byggbranschen, och inte enbart
1 grossistledet.

Rabatter kan ocksa, i synnerhet om de erhalls i efterhand utan bestillarens
eller byggherrens vetskap, 6ka risken att en leverantor viljs utifran storleken



pa retroaktiv ersittning framfor den for slutkunden mest kostnadseffektiva
losningen.

Enligt Konkurrensverket ar det oklart om befintlig prisstatistik ger en
rittvisande bild av kostnadsutvecklingen pa byggmaterial (rapport 2021:4).
Myndigheten har inte kunnat avgéra om index for kostnadsutvecklingen for
byggmaterial representerar den faktiska kostnadsutvecklingen f6r bygg-
material. Konkurrensverket menar att den allmdnna bilden av 6kade
kostnader f6r byggmaterial i mangt och mycket baseras pa ett antal index-
produkter som miter prisutvecklingen for en rad varuslag. Ett sarskilt
problem ir darvidlag att indexen bygger pa inrapporterade prisuppgifter fran
marknadsaktorer snarare dn transaktionsdata, nagot som Konkurrensverket
anser skapar utmaningar. Ett prisindex for byggmaterial baserade pa
transaktionsdata, snarare an sjilvrapporterade uppgifter, bor kunna ge en
bild 6ver den faktiska kostnadsutvecklingen och gora statistiken mer
tillforlitlig.

Det finns ett fortlpande behov av att studera och stirka konkurrens-
torhallandena pa byggmarknaden och att gora fordjupande studier av vissa
omraden. Bristfillig pristransparens ir i sig ett problem som kan fa stor
paverkan pa konkurrensen samt pa kundernas och konsumenternas
mojligheter att agera. Konkurrensverket har ocksa tydligt pekat pa den
bristande transparensen nar det giller prisbildningen pa byggmaterial-
marknaden som ett omrade dar det finns stora mojligheter till forbattringar
(rapport 2021:4).

Minga andra branscher ser en utveckling med hogre pristransparens och
bittre jimforbarhet, men samma monster kan inte utlisas pa marknader for
byggmaterial. For att forbittra marknadens funktion dr det, enligt
regeringens mening, en forutsittning att ett byggprojekts olika moment
prissatts 1 konkurrens och att de inblandade aktorerna ér informerade om
faktiska priser.

Regeringen beriknar att 3 000 000 kronor kommer att avsittas for uppdraget
till Konkurrensverket for 2025 under férutsittning att riksdagen anvisat
medel for det aktuella anslaget.



Pa regeringens vagnar

Peter Kullgren

Birger Axelsson

Kopia till

Finansdepartementet /OFA, BA, OU och ESA
Klimat- och niringslivsdepartementet /NIM
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Upphandlingsmyndigheten
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