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Yttrande over remissen: Remiss av slutbetinkandet reboot — omstart for den
digitala forvaltningen (SOU 2017:114)

1 Sammanfattning

Personer med funktionsnedsattningen eloverkénslighet ar sarskilt berérda nar det géller alla
aspekter av ”digitalisering” av samhaéllsfunktioner. Néstan utan undantag medfor sadana
forandringar kraftiga forsamringar av tillgdngligheten med allvarliga konsekvenser for exempelvis
hélsa, personlig sdkerhet och mdjlighet till deltagande i samhéllet.

Hela utredningen é&r skriven fran ett myndighetsperspektiv, dar man &ven tillgodoser en del av
”marknadens” onskemal. Anvédndarperspektivet saknas helt.
Sarskilt allvarligt dr det att funktionsrattsaspekten inte finns med.

Vi stéller oss helt bakom Funktionsritt Sveriges remissyttrande.

2 Bakgrund

Eloverkédnsligas Riksforbund ar en handikapporganisation som organiserar personer med
funktionsnedsattningen eléverkanslighet.

Forbundet &r medlem i Funktionsrétt Sverige som organiserar 41 funktionsrattsférbund.
Forbundet har for narvarande drygt 2300 medlemmar.

Enligt Miljohéalsorapporten 2009 fran Socialstyrelsen &r 3,2 % av den vuxna befolkningen el-
overkansliga. Det motsvarar éver 300 000 personer. Cirka 0,4 % &r svart drabbade. Elover-
kénslighet dr en erkdnd funktionsnedséttning och eloverkansliga omfattas av ”Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken” antagen av riksdagen den 11 maj ar
2000.

I FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som EU har antagit och
Sverige ratificerat ar det ”universellt utformade samhéllet” en central utgangspunkt.
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De kraftiga utbyggnaden av tradlos teknik de senaste 20 dren har medfort en mycket forsamrad
tillgdnglighet i hela samhdllet for eloverkénsliga. Detta har skett trots att allt fler varningssignaler
kommer fran olika hall, sasom resolutioner och deklarationer fran internationella organ (se nedan), i
form av forskningsrapporter och inte minst, de drabbades dokumenterade erfarenheter. Resolution
1815 (2011)' frén Europaradet uppmanar medlemslinderna bland annat att:

8.1.4. dgna sdrskild uppmdrksambhet dt eléverkdnsliga mdnniskor som lider av ett syndrom som
medfor 6verkdnslighet mot elektromagnetiska félt och infora sdrskilda dtgcdirder for att skydda dem,
inklusive att inrdtta strdlningsfria zoner som inte tdcks av trddlésa ndtverk;

Fler angeldgna rad aterfinns i den kompletta resolutionstexten (svensk oversattning bifogas).

Den 31 maj 2011 tillkdnnagav WHO:s cancerforskningsorgan IARC att de beslutat att klassificera
radiofrekventa elektromagnetiska filt, som de langt tidigare gjort med lagfrekventa magnetfalt,
sasom “Class 2B carcinogen”, det vill séga som mdjligen cancerframkallande, i samma grupp som
DDT och bly?.

Den 11 maj 2015 ldmnade 190 forskare fran 39 lander in en uppmaning till FN, FN: s
medlemsstater och Varldshdlsoorganisationen (WHO) ddr man begér att de [FN] antar mer
skyddande riktlinjer for exponering for elektromagnetiska falt (EMF) och tradlos teknik, med
hansyn till allt starkare bevis for risker.

Forskarna bakom "International EMF Scientist Appeal"?, uppmanar generalsekreteraren och FN-
anslutna organ att framja forebyggande atgarder for att begransa EMF-exponeringar och att utbilda
allménheten om hélsoriskerna, i synnerhet for barn och gravida kvinnor.

1 Resolution 1815 (2011) lank till originaltext pa engelska:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=17994&lang=en

2 Meddelande om IARC:s (International Agency for Research on Cancer) klassificering av radiofrekventa falt
inklusive de som kommer ifran moderna kommunikationsutrustning och mobiltelefoner som mgjligen can-
cerframkallande, lénk till IARC:s meddelande: http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2011/pdfs/pr208 E.pdf

3 Lank till pressmeddelandet: i original pa engelska:

https://emfscientist.org/images/docs/EMF_Scientist Press Release 5-1-2015.pdf
Svensk overséttning: https://emfscientist.org/images/docs/transl/Swedish EMF Scientist Appeal 2015.pdf
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3 Vara synpunkter pa remissen

Sida Underlag/referens med kursiv stil, vaira kommentarer med rak stil

24 Statlig elektronisk identitetshandling
”Den statliga elektroniska identitetshandlingen

ska utfdrdas samtidigt med en statlig fysisk identitetshandling.”

Det finns manga personer med funktionsnedséattningen eloverkanslighet eller andra
funktionsnedsattningar av speciell art som aldrig kommer att kunna begagna sig av en
elektroniska identitetshandling. Samhéllet maste anpassas till och hantera detta faktum.

24  Grdnsoverskridande anvindning av elektroniska identitetshandlingar

Har ar det viktigt att i GDPR -reglernas anda se till att skydda och garantera att
svenska personuppgifter inte “ldcker ut* och anvénds pa ett sdtt som dgaren av
personuppgifterna inte uttryckligt givit sitt medgivande till.

25 Mina meddelanden

”Dessutom bor infrastrukturen 6ppnas upp for privata aktdrer som avsdndare, vilket
ocksd bor regleras i lag.”

Detta ser vi som mycket riskfyllt ! Aven om en eléverkénslig person &r lindrigt
drabbad och kan anvédnda tjdnsten med t ex “elsanerad dator” kan nedsatt kognitiv
formaga pa grund av bruket av ndmnda utrustning goéra att man kan missta
meddelanden fran privata foretag for samhéllsinformation och pa grund av detta luras
att agera pa ett sitt som gar emot individens egna énskemal/intresse — bara for att man
tror att man “maste lyda” eller att det dr en rekommendation fran myndighet.

Privat e-post dr en mycket lampligare kanal for marknadsféring och dylikt.

Man kan jamfora med bankers interna e-post/meddelandefunktioner. Denna slutna
kanal ger ett fullt fortroende i bada riktningar: kunden vet att det bara &r den egna
banken som kommunicerar och banken vet att ”’jag ar jag”.

27  Forfattningsforslag

27 1.1 Forslag till lag om statlig elektronisk identitetshandling
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Sida Underlag/referens med kursiv stil, vaira kommentarer med rak stil

27 3§ [...] Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdr besluta om att
ldgga till andra uppgifter om en individ i den elektroniska identitetshandlingen.

Detta verkar mycket rattsosdkert — och inte félja GDPR:s intentioner om att skydda
individens ratt till sina personuppgifter.

28 5 § En statlig elektronisk identitetshandling ska finnas pad de fysiska
identitetshandlingar som regeringen bestdmmer.

Det maste vara mojligt att identifiera sig utan elektroniska hjalpmedel, annars stélls en
grupp som bestar av personer med svar funktionsnedsattning utanfor samhallet.

Identitetshandlingen far ej vara utford sa att den avger ndgra som helst
elektromagnetiska emissioner.

28 §7[..]

”Sbkanden dr skyldig att instdlla sig personligen”™

I ménga fall &r det inte mojligt for vissa personer med funktionsnedséttning att besoka
den myndighet som utfardar eller [amnar ut handlingen. Detta pa grund av att lokalen
inte ar tillgdnglig for personen med funktionsnedséttning. Det kan vara synliga fysiska
hinder i miljon eller elektromagnetiska félt eller doft/kemikalier som omgjliggor ett
besok. Det maste i sadana fall antingen vara mdjligt att fa handlingen utlamnad via t ex
lantbrevbérare, eller att en tjdnsteman eller annat ombud gor ett hembestk och ldmnar
over handlingen. Vid detta 6verlamnande maste all hansyn tas till den individens behov
sa att man kan klara 6verlamnandet utan problem. T ex kan det medféra att varken
dator eller mobil utrustning far tas med till bostaden.

31 1.2 Forslag till lag om infrastruktur for elektronisk identifiering och
kvalitetsmdrket Svensk elektronisk identitetshandling

31 2§

3. fysisk bdrare: en fysisk identitetshandling, en koddosa eller liknande,

Vi vill ater podngtera att det alltid mdste vara mojligt att identifiera sig utan
“elektronik”, t ex med ett fysiskt ID-kort liknande dagens korkort.

33  Modell for dialogruta med valbara elektroniska identitetshandlingar

I anslutning till sddan information bor @ven framga hur man ska forfara om man pa
grund av sin funktionsnedsattning ar ur stand att anvanda elektronisk identifiering, t ex
om man har bett en assistent, anhorig eller god man att undersoka hur man far tillgang
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Sida Underlag/referens med kursiv stil, vaira kommentarer med rak stil

till en viss tjanst, exempelvis vard eller omsorg i nagon form.

Det kan goéras med en ruta/lank med texten: - Jag saknar elektronisk identitetshandling.

33 [...]

15 § Statliga myndigheter, kommuner och landsting ska anvinda modellen fér
dialogruta med valbara elektroniska identitetshandlingar i de e-tjdinster ddr den
statliga myndigheten, kommunen eller landstinget krdver att individen ska identifiera
sig elektroniskt.

Det ska alltid vara mojligt att fa tillgang till en viss tjanst utan elektronisk
identitetshandling. Om tjansten t ex avser tillgang till information i ett visst drende
maste det alltid ga att bestélla ut denna information antingen brevledes eller per
telefon.

35 1.3 Forslag till lag om infrastruktur for digital post

36  Om ritten att fG meddelande frdn myndighet via infrastrukturen

Det &r viktigt att detta forblir en rattighet — och inte en skyldighet. Det maste alltid vara
mojligt att kommunicera och erhalla information fran samhallsfunktioner som
kommuner, landsting, statliga och andra myndigheter pa konventionellt sétt via brev
och telefon.

37  Andamal

37 [..]

10 § Personuppgifter som behandlas eller har behandlats enligt 9 § far dven behandlas om det
behévs fér att fullgéra uppgiftsldmnande i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas eller har behandlats enligt 9 § dven
behandlas for att tillhandahdlla information fér ndgot annat dndamdl dn det som anges, under
forutsdttning att dndamdlet inte dr oforenligt med det dndamadl for vilket uppgifterna samlades
in.

Vi anser att detta kan riskera att missbrukas. Ny behandling av personuppgifter bor
krédva ett nytt medgivande fran individen.

37-38  [...]11§][...]12§13 §

Vidare far privata utforare av kommunala angeldgenheter ansluta sig som avséindare
enligt vad som féreskrivs i denna lag. {...] foretag och organisationer som utfér en
uppgift av allmdnt intresse |[...]
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Sida Underlag/referens med kursiv stil, vaira kommentarer med rak stil

Det finns problem med att ansluta privata foretag till vad som av allmdnheten uppfattas
som en myndighetsplattform. Det kan ge otnskad legitimitet at de féretag som ansluter
sig -- risken finns att de uppfattas som en myndighet, vilket kan leda till &nnu fler
missuppfattningar och felaktiga beslut som gdr ut 6ver den enskilde.

Om privata aktorer tillats skicka meddelanden till "Min myndighetspost” forfelas hela
idén.

Tvéartom maste den enskilde kunna lita pa att all post kommer fran myndigheter och att
méngden meddelanden, for att det ska vara hanterligt och 6verblickbart, hélls nere.

437  22.4 Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Myndighetsposttjansten maste vara tillganglig &ven for personer som inte tal
mikrovagsstralning. All tradlos teknik sdsom mobiltelefoner, surfplattor och barbara
datorer avger mikrovagor som en nédvandig del av sin ”tradloshet”.

Det dr mycket svart att att se att kan vara mojligt for en eloverkénslig person att
begagna sig av en form av tjanst/funktion/identifiering som kraver biometri for att
fungera.

I sadana fall maste utféraren av tjansten erbjuda alternativ som inte innebér exponering
for mikrovagor eller andra elektromagnetiska félt. For att anvanda identifiering med
hjélp av fingeravtryck anvands idag mobiltelefoner. Den eloverkanslige som inte tal
mobilstralningen stangs alltsa ute.

Hela utredningen ar skriven fran ett myndighetsperspektiv, dar man &ven tillgodoser en
del av "marknadens” 6nskemal. Anvéandarperspektivet saknas helt. Sarskilt allvarligt &r
det att funktionsrattsaspekten inte finns med.

Har ar det nddvéandigt med en férnyad insats!

For Eloverkansligas Riksforbund:

Inger Svedmyr, sakkunnig och Per Segerback, sakkunnig

Bilaga: Resolution 1815 (2011) fran Europardadet i svensk dversattning (PDF)
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