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Kapitel 5.1 - Om samverkan — méjligheter och befogenheter
Forsékringskassan stiller sig positiv till att statliga myndigheter ska kunna
samverka utanfor sina vanliga verksamhetsomraden. Forsiakringskassan
avstyrker dock att mojligheten avgrinsas till digitalisering eftersom en
overenskommelse om samverkan behdver omfatta mer &n enbart digitalisering
for att effekter ska uppnés.

Det finns idag oklarheter kring mojliga former och kostnadsférdelning vid
samverkan. Detta giller sérskilt om samverkan dven omfattar kommunala
myndigheter och offentligt finansierad verksamhet med privat
huvudmannaskap.

Forsdkringskassan saknar en belysning av de frigetecken som Kammarrétten i
Stockholms dom i mal nr 7355-16 gett upphov till. Flera myndigheter
identifierar detta som ett direkt hinder mot samverkan.

Kapitel 7 - Mal for den offentliga forvaltningens digitaliseringsarbete
Digitaliseringen innebér stora utmaningar och méjligheter for samhéllet och
statsforvaltningen. Den utgor ddremot inte ett mal i sig utan ska anvéndas for
att uppna onskade effekter. Forsdkringskassan avstyrker darfor att regeringen 1
forordning ska lagga fast mal for digitaliseringen av statsforvaltningen. En
utmaning med de foreslagna malen &r dessutom att det blir svart f6r en
myndighet att bedéma om mélen i férordningen uppfylits eller inte.

Kapitel 9 - Informationssédkerhet — en naturlig del i digitaliseringen
Forsdkringskassan avstyrker forslaget om ett ansvar for informationssikerhet
hos Myndigheten for digital forvaltning.

Myndigheten for digital férvaltning kommer att behéva bygga upp kompetens
inom informationssikerhet och delta i arbetet kring forstdrkning av den
offentliga sektorns informationssékerhet. Informationssékerhetsarbetet &r dock
inte avgrénsat till offentlig sektor, varfor att splittra ansvaret ytterligare genom
att flytta ansvar fran Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap snarare
riskerar att 6ka otydligheten.
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Kapitel 10 Forvaltningsgemensamma digitala funktioner och elektronisk
identifiering, Kapitel 11 Processen fér grundidentifiering, Kapitel 12
Statlig elektronisk identitetshandling, Kapitel 14 En infrastruktur for
elektronisk identifiering

Utredningen Atggrder for att minska bedréigeribrottsligheten — skiirpta krav och
rutiner for svenska identitetshandlingar (dir. 2017:90) omfattar bade analog och
elektronisk identifiering. I och med att flera samtida utredningar har ett
dverlappande ansvar férsvaras mojligheten att bedoma forslagen.
Forsdkringskassan avstyrker darfor att lagédndringar genomfors innan
Utredningen Atgérder for att minska bedrigeribrottsligheten — skérpta krav och
rutiner for svenska identitetshandlingar (dir. 2017:90) ar slutford eftersom
omradet krdver helhetslésningar.

Kapitel 13 Myndigheters sitt att anskaffa funktioner for elektronisk
identitetskontroll

Forsdkringskassan avstyrker férslagen avseende valfrihetssystem och efterlyser
att andra alternativ utreds vidare.

Utredningen utgar fran att valfrihetssystem bor vara den fortsatta langsiktiga
strategin for forsdrjning av e-legitimationer for den svenska statsférvaltningen.
Forsédkringskassan har i likhet med flera andra myndigheter haft stora
utmaningar med att sékra sin f6rsdrjning i och med att
E-legitimationsndmndens valfrihetssystem haft mycket begréinsad
genomslagskraft i praktiken och att myndigheterna med mycket kort varsel
tvingats tillga andra l16sningar. Andra modeller &n valfrihetssystem som pa ett
mer hallbart och langsiktigt sitt sdkrar offentlig sektors och medborgarnas
behov av e-legitimationer behéver darfor utredas.

Kapitel 15 Arbetstagare, student, stallféretradare — och elektronisk
identifiering

Forsdkringskassan avstyrker forslagen avseende tjénstelegitimationer och
bedomer att en sérskild utredning bor genomforas avseende elektronisk
identifikation och signering i tjdnsten.

Betéinkandet lyfter delar av problematiken kring tjénstelegitimationer men
Forsdkringskassan bedomer att en mer heltdckande problembeskrivning krévs.
Bland annat foreslas i betdnkandet att privata e-legitimationer inte ska kunna
anvindas i tjdnsten. Detta tar inte i beaktande att vissa digitala tjénster erbjuds
av externa aktorer. Ett exempel pa detta dr Forsdkringskassans
arbetsgivartjinst, som anvinds av arbetsgivares representanter vid bland annat
sjukskrivning. Om en privat e-legitimation inte far anvéndas i tjdnsten skulle
det innebéra att alla smé och stora arbetsgivare kommer att behdva erbjuda
tjénstelegitimationer och att alla aktdrer som erbjuder digitala tjdnster kommer
att behova stodja alla former av tjénstelegitimationer.
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Kapitel 17 - Europeiska elektroniska identitetshandlingar i svenska
e-tjanster

Forsédkringskassan avstyrker att statliga myndigheter som omfattas av
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgérder vid hojd beredskap ska omfattas av ett obligatorium att
ansluta till den forvaltningsgemensamma noden for hantering av europeiska
identitetsintyg.

Kapitel 17.5 Bor processen for tilldelning av samordningsnummer till
utldndska medborgare pa distans automatiseras?

Forsakringskassan stéller sig fragande till att lyfta fram dkad automatisering i
utfirdande av samordningsnummer utan att viga det mot missbruket av
samordningsnummer som bland annat belyses i utredningen om organiserad
och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden (SOU 2017:37).

Forsdkringskassan erbjuder digitala tjanster for individer med personnummer
eller samordningsnummer. Utredningen beskriver att koppling mellan utléndsk
id-handling och personnummer/samordningsnummer ska kunna lagras men
inte hur man pa ett réttssikert sétt ska kunna genomfora kopplingen. En
bristfillig process kan utnyttjas av organiserad brottslighet och 6kar dédrigenom
risken for missbruk av valfirdssystemen.

Kapitel 17.6.2 Digitaliseringsmyndigheten dr personuppgifisansvarig for
behandlingar av personuppgifier i noden

Personuppgiftsansvaret behover tydligare regleras. I forslagen beskrivs
personuppgiftsansvaret for kopplingsregistret och noden men ansvaret i hela
ekosystemet behover klargoras.

Kapitel 17.6.3 Alla offentliga myndigheter som omfattas av eIDAS-
forordningens krav ska ansluta till noden

Den nod som nu utvecklas skulle givet utredningens forslag utgora
sékerhetskénslig infrastruktur. Det saknas idag en oberoende
sdkerhetsgranskning av hela ekosystemet och de mest angelédgna bristerna
behover atgdrdas innan obligatorium bor vervagas. Utredningen lyfter
behovet av en utvérdering av Forsvarets radioanstalt (FRA) men
Forsdkringskassan bedomer att analysen beh6ver genomftras av samtliga
relevanta myndigheter och inte avgrinsas till FRA.

Samtliga bevakningsansvariga myndigheter bor givet den allménna risk- och
hotbilden vara ansvariga for att bedéma risker och mdgjligheter vid anslutning,.
De bor dérfor inte omfattas av ett obligatorium.

Kapitel 21 - En lag om infrastruktur fér digital post

Forsdkringskassan avstyrker forslagen avseende lag om infrastruktur f6r digital
post. En utredning av Mina Meddelandens framtida plats i den nationella digitala
infrastrukturen bor genomforas.



Forsakringskassan REMISSYTTRANDE 4 (4)

Datum

IT-avdelningen 2018-04-03 Var beteckning
Dnr 002046-2018

Kapitel 21.10 Foretag och organisationer som utfor uppgifter av allmdnt
intresse

Forsdkringskassan saknar mojligheten att ansluta fler mottagare till
infrastrukturen. Effekten av systemet minskar radikalt om olika 16sningar krévs
for olika mottagargrupper, inte minst nar kommunikation kan behdva ske béde
med myndighetshandldggare och privatpersoner i samma drende.

Kapitel 21.12 Foreskriftsrdtt, ersdttningsrdtt och den tillkommande
forordningen

Forsdkringskassan avstyrker att foreslagen reglering ska vara fortsatt
teknikspecifik. Forfattningen bor reglera 6nskade effekter, inte den tekniska
16sningen i form av en digital brevlada. Detta stanger mdjligheterna till
innovation och en utbyggnad av tjinsten. Den foreslagna begreppslistan
riskerar att bli inaktuell mycket snabbt och de féreslagna begreppen &r inte
entydiga.

Forsdkringskassan anser att den foreslagna erséttningsmodellen &r
problematisk i och med att utredaren inte utesluter en utbyggnad till
tvavdgskommunikation i slutbetédnkandet. Det &r viktigt att klargtra vem som i
sé fall betalar for de meddelanden som privatpersoner och foretag skickar.

I och med att utredningen 6ppnar for andra aktdrer som avsindare behdver Min
Myndighetspost utvirderas om den kan ses som konkurrenshimmande relativt
de privata alternativen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Ann-Marie Begler i
ndrvaro av réttschef Eva Nordqvist, omrédeschef Leif Ho6k och Anna Fors,
den senare som foredragande.

Ann-Marie Begler





