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Sammanfattning

Inera stodjer 1 huvudsak de forslag som presenteras i slutbetdnkandet samt vilkomnar att en mer
grundldggande forandring av lagstiftningen inom omradet gors.

Under 2017 forvarvades Inera av SKL Foretag och ingar saledes i SKL-koncernen. Inera stéller
sig dirmed bakom de stéllningstagande som SKL gjort i sitt remissvar pa forevarande remiss.
Inera vill med detta svar gora ett antal egna kompletterande stillningstaganden.

Stallningstagande per rubrik

Utover SKLs remissvar gor Inera foljande stidllningstaganden.
Ang. Effektiv styrning av en samverkande férvaltning

5.2 Samverkan i ett livscykelperspektiv

Utredningen konstaterar att for att fraimja utvecklingen av den offentliga sektorns digitalisering
behover institutionaliserade forum for frivillig samverkan mellan de olika aktorerna inrdttas. Det
ar en lamplig uppgift for den kommande digitaliseringsmyndigheten att tillhandahélla sddana.
Digitaliseringsmyndigheten bor tilldelas sérskilda anslagsmedel for sidan samverkan.

Ineras stiillningstagande:

Inera anser att dven de juridiska forutséttningarna for samverkan mellan stat, kommun och
landsting, med mdjlighet till gemensam finansiering behdver inkluderas och tydliggoras. Inera
niamns pa ett flertal stdllen i remissen i exempel diar samverkan sker mellan myndigheter och
den kommunala sektorn genom Inera.

Inera har under 2017 forvarvats av nistan alla kommuner samt av SKL foretag. Den juridiska
grunden for Inera mdjliggdr for alla regioner, landsting och kommuner att samverka kring
digitalisering genom Inera. Bolagets syfte &r inte att bereda vinst at aktiedgarna utan att bidra till
en effektivisering och utveckling av landstingens, regionernas och kommunernas verksamhet
genom samordnade 16sningar med optimalt resursutnyttjande och hog kvalitet.
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Stor del av digitaliseringen kréver forvaltningsgemensamma digitala funktioner, dér bade stat,
kommuner och landsting samverkar och dven samfinansierar de digitala funktionerna. Inera
arbetar for niarvarande med att beskriva dagens juridiska forutséttningar for sidan samverkan
mellan stat, kommun och landsting dér Inera &r en part for landsting och kommuners rakning.
Att tydliggora de juridiska forutsdttningarna mojliggdr stor potential for att knyta ithop de
statliga satsningarna med motsvarande satsningar for landsting och kommuner och pa sé sitt
effektivare driva digitalisering for hela den svenska forvaltningen.

5.6 Bestimmelser om kommunernas och landstingens samverkan

Utredningen belyser vilka bestimmelser som finns for kommuners och landstings samverkan.
Utredningen konstaterar att samverkan uppstatt pa flera hall genom exempelvis nimnder.
Utredningen beskriver 4&ven kommunutredningens forslag om vidgade méjligheter till
avtalssamverkan.

Ineras stiillningstagande:

Inera anser att &ven den samverkan mellan regioner, landsting och kommuner som drivs genom
Inera bor lyftas fram som ett exempel pa dir former for samverkan dr beprévat och juridiskt
genomlyst och over tid vél fungerande. Potentialen att bygga vidare pa denna samverkan &r stor.

Ang. Effektiv styrning av férvaltningsgemensamma digitala funktioner
Utredningen belyser att for att sdkerstédlla en mer effektiv styrning av nationella digitala tjanster
ska utredningen, enligt direktiven, analysera om det &r mer &ndamalsenligt med en enhetlig
modell for organisering och ansvarsfordelning av forvaltningsgemensamma digitala funktioner.

Utredningen beddmer emellertid att en enhetlig modell for att styra samtliga nuvarande och
framtida nationella digitala tjdnster pd samma sétt inte &r ett effektivt sétt att styra. En sddan
forutbestdmd, enhetlig modell skulle med stor sannolikhet skapa ett stelbent och ineffektivt sétt
att styra.

Hur de enskilda nationella digitala tjdnsterna styrs och ska styras kommer att variera och maste
bedomas fran fall till fall beroende pa konstitutionella krav, tekniska och ekonomiska
forutséttningar, typ av funktion, samverkansbehov mellan olika aktdrer etc.

Utredningen beddmer vidare att det offentliga atagandet for forvaltningsgemensamma digitala
funktioner behdver regleras i forfattning.

Ineras stilllningstagande:

Inera anser att de juridiska grunderna for att samverka och samfinansiera
forvaltningsgemensamma digitala funktioner som gagnar bade kommuner, landsting och stat ar
avgorande fOr att samverkan skall lyckas. Med juridiska grunder for sédan samfinansiering och
samforvaltning kan bade myndigheter och den kommunala sektorn genom exempelvis Inera
bidra till att uppratthélla nédvandig nationell och gemensam infrastruktur.

Inera anser, sésom SKL, att mjuka styrmedel 1 form av t ex gemensamt dverenskomna principer,
standarder, stdd och finansiering &r béttre lampade &n lag och okad tillsyn for att driva pa
offentlig sektors digitala transformation. Precis som utredningen konstaterar sa behovs en vil
balanserad kombination av flera olika styrmedel.
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Inera vill 4ven papeka potentialen i de former fér samverkan som under 10 ar byggts upp inom
landstingens samverkan kring e-hélsa for att bedriva arbete kring arkitektur, standarder och
gemensamma specifikationer som grund for digitaliseringen. Inera har 1&ng erfarenhet av att
hantera fragor rorande standardisering och att kravstilla forvaltningsgemensamma digitala
funktioner utifrdn anvindarnas och utférarnas behov.

Stockholm den 23 april 2018

Anders Henriksson
Styrelseordforande Inera AB
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