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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over reboot — omstart for den digitala forvaltningen
(SOU 2017:114)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till lag om statlig elektronisk identitetshandling, lag om infrastruktur for
elektronisk identifiering och kvalitetsmarket Svensk elektronisk identitetshandling, lag om infrastruktur
for digital post, lag om valfrinet om digitala breviador med flera.

| betankandet foreslas bland annat att staten ska utfarda en elektronisk identitetshandling. Det foreslas
ocksa att det i lag skapas en skyldighet for alla offentliga myndigheter som kraver elektronisk
identifiering i sina e-tjanster att godta den statliga elektroniska identitetshandlingen. Vidare foreslas att
den statliga elektroniska identitetshandlingen ska anmalas for gransoverskridande identifiering enligt
elDAS-forordningen’. Den statligt utfardade elektroniska identitetshandlingen ska ocksa kunna
anvandas som underlag for att utfarda andra elektroniska identitetshandlingar. Det foreslas att staten
ska ansvara for att granska elektroniska identitetshandlingar mot tillitsramverket (ett graderat ramverk
for tillforlitlighet i utfardande av elektronisk identitetshandling) och elektronisk identitetskontroll mot
tekniska specifikationer. Vidare forslas att det ska finnas ett kvalitetsméarke for elektroniska
identitetshandlingar som heter Svensk elektronisk identitetshandling.

Betankandet innehaller vidare bland annat forslag om att det i upphandlingsdokument for
valfrihetssystemet ska inga krav pa att elektronisk identitetshandling ska ha kvalitetsmarket elektronisk
identitetshandling for att utfardaren ska fa ansluta sig till valfrinetssystem. Det foreslas ocksa att det ska
inga i det offentliga atagandet att Sverige tillhandahaller en offentlig nod? for granséverskridande
identifiering i enlighet med elDAS-forordningens krav. Utredningen forslar att privata aktérer far ansluta
till den svenska offentliga noden. Alla aktorer som &r anslutna till noden ska underratta
digitaliseringsmyndigheten om alla handelser som paverkat funktionalitet och sékerhet i noden.

Det foreslas aven att Mina meddelanden ska regleras i en lag om infrastruktur for digital post och att
infrastrukturen 6ppnas upp for privata aktdrer som avsandare. Privata utférare av kommunala
angelagenheter foreslas fa ansluta efter anméalan av kommun eller landsting.

1 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tianster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG.
2 En forbindelsepunkt.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandet anges att samverkan mellan offentlig och privat verksamhet har varit avgérande for att
inleda uppbyggnaden av den nationella digitala infrastrukturen och kommer att fortsatta att vara lika
viktig. Vidare anges att enligt utredningens direktiv finns det behov av att analysera omfattningen av det
offentliga atagandet i forhallande till de privata aktdrernas roll och lamna forslag pa vidareutveckling av
modellen for elektroniska identitetshandlingar for att langsiktigt tillgodose den offentliga sektorns och
anvandarnas behov samt framja innovation pa den privata marknaden.

| konsekvensutredningen anges att det finns kritiska moment i processer for utfardande av elektroniska
identitethanslingar och vid anvandande av dem. Dessa kritiska moment kan utnyttjas i otillbérligt syfte.
Genom att foresla att nagon eller nagra statliga myndigheter ska utfarda en statlig elektronisk
identitetshandling som fast pa nagon eller nagra fysiska identitetshandlingar bedémer utredningen att
tilliten till att det ar ratt individ som far den elektroniska identitetshandlingen kan 6ka. Darmed kan
missbruk i detta sammanhang minska.

| betdnkandet anges att det ar dnskvart att veta att det ska finnas minst en svensk elektronisk
identitetshandling som kan anmalas for anvandning for gransoverskridande identifiering enligt elDAS-
férordningen och det ar inte givet att bankerna kommer att vilja anméala BankID eller Mobilt BankID for
detta andamal. Syftet med statlig elektronisk identitetshandling ar att skapa forutsattningar for andra
aktorer att utnyttja de resurser och den kompetens som staten har nar det géller att kontrollera
individers identitet. Vidare anges syftet vara att garantera att Sverige kan anméla en elektronisk
identitetshandling for anvandning i Europa enligt elDAS-férordningen. Det framgar att det ar viktigt att
de elektroniska identitetshandlingar som utfardare tillhandahaller ar sékra och tillférlitliga. Det &r ocksa
viktigt att individer vet vilka identitetshandlingar, och vilka utfardare, som de kan lita pa. Detsamma
galler for forlitande aktdrer. Kvalitetsmarket kan enligt utredningen tjana sadana syften.

Regelradet gor foljande beddmning. Genom att ytterligare tydliggora i konsekvensutredningen vad det
bakomliggande problemet &r och varfor det ar ett problem hade syftet med forslaget blivit tydligare.
Detta exempelvis genom att tydliggéra huruvida individer inte kan forlita sig pa elektroniska identifiering
idag och pa vilket satt den statliga elektroniska identitetshandlingen och kvalitetsmarket kan forandra
och darmed atgarda det eventuella problemet. Trots det angivna anser Regelradet att befintlig
redovisning ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betankandet anges att det finns olika satt for lagstiftningsandamal att beskriva vad en elektronisk
identitetshandling ar. Man kan forhalla sig till modeller och tekniska specifikationer. En utmaning anges
vara att undvika att genom en for detaljrik beskrivning skapa inlasningseffekter dar teknisk utveckling
forsvaras. Utredningen beddmer att det ar viktigt att inte lasa forfattningstexten vid en viss teknik utan
att forfattningstexterna ska vara sa teknikneutrala som méjligt. Samtidigt anges det vara viktigt att
forfattningsreglera sadana funktioner som ska vara ett offentligt atagande. Utgangspunkten ar att
reglerna ska vara tillatande, granssattande och skapa forutsattningar for utveckling, men ocksa ramar
for vad som galler for de olika inblandade aktdrerna. Vidare framgar att genom en mobil 16sning for den
statliga elektroniska identitetshandlingen skulle anvandandet givetvis underlattas. Utredningen bedémer
emellertid att den statliga elektroniska identitetshandlingen ska vara ett komplement och inte en
konkurrent till redan existerande eller kommande mobila plattformar.
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Vid enskilda delforslag i betdnkandet framgar aven att vissa dvervaganden har skett. Avseende Mina
meddelanden anges bland annat att utredningen i delbetankandet drog slutsatsen att det skulle racka
att reglera Mina meddelanden i en egen férordning. Utredningen har dock tagit fasta pa de synpunkter
om lagreglering framfor forordningsreglering som har framforts i remissvaren av delbetankandet. Darfor
foreslar utredningen nu en lag om infrastruktur for digital post.

| konsekvensutredningen anges foljande. Nollalternativet behdver inte vara detsamma som den radande
situationen nar utredningens forslag lamnas. Den digitala utvecklingen har begransningar vad galler
forutsagbarhet och styrs i hdg grad av multinationella aktérer pa en global marknad. Vidare anges att
det finns flera exempel pa att utvecklingen gatt langsammare an som forutspatts, men att nar
genomslaget val kommit har det blivit mer omfattande an vad man forutsett. Avancerade mobiltelefoner
ar ett exempel pa det. Till detta kommer att forslagen maste ses mot bakgrund av andra insatser som
regeringen gor eller som, mot bakgrund av forslag som lamnas av parallella utredningar, kan antas
komma att genomfdras. Enligt utredningen ar det mot denna bakgrund varken majligt eller meningsfullt
att beskriva nollalternativet.

Regelradet gér foljande bedémning. Uppgifterna i betdnkandet &r kortfattade och utspridda, det framgar
endast dvergripande uppgifter om att vissa 6vervaganden gjorts. Det framgar dock inte i
konsekvensutredningen vilka effekter de olika I6sningarna har. Enligt Regelradet bor de olika
l6sningsalternativen presenteras till den utstrackning att det blir tydligt varfor I6sningen inte har valts.
Genom att i storre utstrackning kvantifiera Idsningarna hade utredningen kunnat visa pa att det bast
lampade forslaget forordas. Om bedémningen &r att det finns begransningar utifran exempelvis andra
utredningar eller utredningsdirektiv eller EU-rétten, bor det befintliga handlingsutrymmet tydliggoras i
konsekvensutredningen. Regelradet anser att avsaknaden av ytterligare uppgifter ar en brist.

Regelradet har vidare forstaelse for svarigheten att forklara hur utvecklingen kan komma att paverkas
av om ingen reglering kommer till stand. Redovisningen hade dock kunnat tydliggéras genom en tydlig
problembeskrivning och olika scenarion om hur effekterna kan komma att bli. Mot bakgrund av
motiveringen i konsekvensutredningen anser Regelradet likval att befintlig redovisning ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa l6sningar ar bristfallig men att redovisningen
avseende effekter av om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| betdnkandet anges att utredningens dvervaganden och forslag tar sin utgangspunkt i regeringsformen
och relevanta EU-forfattningar. Ur ett EU-perspektiv ar forvaltningspolitiken huvudsakligen en nationell
angelagenhet. Det anges att det samarbete som forekommer ar, enligt den tidigare regeringen,
huvudsakligen frivilligt. Det finns emellertid unionslagstiftning som pa olika satt paverkar hur de
nationella myndigheterna arbetar eller ar organiserade. Vidare framgar att eIDAS-férordningen3
innehaller bestammelser om e-tjanster och forvaltningsgemensamma digitala funktioner. Det framgar
aven uppgifter om behoven av, och férutsattningarna for, anméalan av elektroniska identitetshandlingar
enligt elDAS-forordningen.

Av elDAS-forordningen foljer vissa utgangspunkter sasom att Sverige maste se till att det finns minst en
nod som kan ta emot och dirigera vidare begaran om bekraftelse av identitet nar det galler utlandska
anvandares elektroniska identitetshandlingar. Det framgar att utredningen har traffat foretradare for

3 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tidnster for elektroniska transaktioner pé den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG.
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nagra av de andra medlemsstaterna bland annat for att fa en bild av deras uppfattning om hur eIDAS-
forordningen ska tolkas och vad de ser for konsekvenser av dess krav. Utdver forordningen finns aven
uppgifter i betankandet om genomférandetakter som ger kommissionen befogenheter att komplettera
forordningen samt redovisning avseende Europaparlamentets och radets dataskyddsforordning?.

Regelradet gor foliande bedomning. Utifran betankandet som helhet framgar tillrackliga uppgifter om
forslagets dverensstammelse med EU-ratten. Det ar vidare positivt att det &ven framgar uppgifter om
hur utredningen gatt tillvaga for att tillgodogdra sig information om tolkning och konsekvenserna av
elDAS-forordningen. Detta eftersom det skulle kunna sakerstélla att férslagets genomférande
overensstammer med EU-ratten och 0ka forutsattningarna for ett liknande genomférande som i andra
medlemsstater.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandet framgar att utredningen bedomer att en statlig elektronisk identitetshandling ar
efterfragad. Detta inte minst med beaktande av att Sverige vill kunna anméla en statlig elektronisk
identitetshandling for granséverskridande identifiering enligt elDAS-férordningen. Vidare anges det vara
angelaget att statens ansvarstagande for grundidentifiering och utfardande av elektroniska
identitetshandlingar inte ligger alltfor langt bort samtidigt som resultatet fran 2017 ars ID-kortsutredning
invantas. Med beaktande av ovanstaende gor utredningen bedémningen att lagen kan trada i kraft
tidigast den 1 januari 2020. Forslag som berdr elektronisk identifiering forslas trada i kraft vid samma
tidpunkt. Avseende de forslag som kompletterar reglerna i elDAS-férordningen foreslas de trada i kraft
den 29 september 2018. Detta eftersom svenska offentliga myndigheter som har e-tjanster som kréver
identifiering med elektroniska identitetshandlingar har en skyldighet att erkdnna europeiska
identitetshandlingar i sina e-tjanster fran och med samma datum. Lagen om infrastruktur for digital post,
lagen om valfrihet om digitala breviador och forordningen om infrastruktur for digital post forslas tidigast
trada i kraft den 1 juli 2019. Detta med hansyn till den tid som kan beraknas ga at for remissforfarande,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling.

Regelradet gor foliande beddémning. Uppgifterna avseende tidpunkt for ikrafttrddande ar tydligt
redovisade. Det gar dock inte med enkelhet att finna uppgifter i konsekvensutredningen om det finns ett
behov av speciella informationsinsatser. Regelradet kan exempelvis inte pa forhand utesluta att
kvalitetsmarket Svensk elektroniskt identitetshandling medfor ett behov av information for leverantorer.
Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter darmed en brist. Om bedémningen ar att det
inte finns nagot behov av speciella informationsinsatser eller om utredningen exempelvis anser att
stallningstagandet till behov av informationsinsatser bor ske i ett senare skede av regleringen nar
underordnad reglering foreslas, bor det enligt Regelradet anges och motiveras i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande ar godtagbar men
att redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att den digitala utvecklingen har begransningar vad galler
forutsagbarhet. Utvecklingen styrs i hdg grad av multinationella aktorer pa en global marknad. Det
framgar att forslag om statlig elektronisk identitetshandling far konsekvenser for individer och for
utfardare av elektroniska identitetshandlingar. Leverantorer av funktioner for elektronisk
identitetskontroll berdrs av myndigheters satt att anskaffa funktioner for elektronisk identitetskontroll.
Lag om infrastruktur for digital post medfor att fler aktrer kan vara avsandare. Forslaget berér darmed
privata utforare av kommunala angelédgenheter och foretag som utfor uppgifter av allmant intresse.

Av betankandet framgar att offentliga myndigheter i hog grad ar beroende av externa leverantdrer for it-
drift. Inom vissa omraden finns det fa eller kanske endast en leverantor att tillga. Det framgar vidare att
idag utfardar saval statliga som privata aktorer identitetshandlingar. Privata aktdrer, men ocksa vissa
offentliga aktorer, utfardar identitetskort med en sa kallad SIS-méarkning. Det anges vidare finnas elva
banker som utfardar BankID idag®. Vilka lésningar som de olika bankerna erbjuder sina kunder skiljer
sig at mellan bankerna. Bankerna stdds av foretaget Finansiell ID-teknik BID AB. Bankernas BankID ar
den som anvands mest, men det finns ocksa andra utfardare av elektroniska identitetshandlingar, AB
Svenska Pass, Telia, Freja elD. Avseende betrodda tjanster enligt elDAS-férordningen anges att det ar
svart att avgora hur manga tillhandahallare av betrodda tjanster som finns pa den svenska marknaden.
Det beror pa att det inte finns nagon anmainingsplikt for de som tillhandahaller betrodda tjanster om
dessa inte har valt att bli kvalificerade tillhandahaller och tillhandahalla kvalificerade betrodda tjanster.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vissa uppgifter om branscher och det ar aven majligt
utifran forslaget att bilda sig en uppfattning kring vilka de berérda branscherna ar. Darutdver namnges
enstaka foretag. Det gar dock inte att utesluta att det kan finnas fler foretag som berérs av forslaget an
de som explicit namnges. Regelradet kan vidare inte med enkelhet finna uppgifter om antal och storlek
pa de berérda foretagen, utver angivandet om de som utfardar BankID. Att endast ange att det inom
vissa omraden finns fa eller kanske endast en leverantor ar inte tillrackligt. Om forsék har gjorts for att fa
fram uppgifter om tillhandahallare av betrodda tjanster bor det enligt Regelradet anges i
konsekvensutredningen. Det framgar inte heller uppgifter om foretag som tillhandahaller sakra digitala
brevlador.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek &r bristfallig men att
redovisningen avseende bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges foljande. Dagens ersattningsmodell innebar att leverantorerna ska
fakturera varje statlig myndighet, kommun eller landsting sarskilt. Det forslag som lamnas om forandrad
ersattningsmodell kan enligt utredningen underlatta for leverantérerna och innebéra att deras
administrativa arbete med fakturering effektiviseras.

| betdnkandet anges att digitalisering ar nagot som ofta drivs genom att visa pa nytta, till exempel
genom att forenkla processer dar individer har kontakt med det allmé@nna. Darmed frigdrs resurser som
annars hade lagts pa administrativt arbete.

5 Danske Bank, Nordea, Swedbank, Handelsbanken, SEB, Ica Banken, Alandsbanken, Ikano Bank, Lansforsakringar,
Skandia och Sparbanken.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det finns enstaka uppgifter om férslagets paverkan pa foretagens
administrativa kostnader. Regelradet kan ha en forstaelse for svarigheten att kvantifiera forslagets
administrativa kostnader eftersom det delvis ar beroende pa i vilken omfattning de digitala
forutsattningarna forbattras. Konsekvensutredningen hade dock kunnat innehalla ytterligare kvalitativa
uppgifter. Det gar exempelvis inte pa férhand att utesluta att forslaget om kvalitetsmarkning eller 6kade
mojligheter for fler aktdrer att anvanda Mina meddelanden kan komma att paverka foretagens
administrativa kostnader. Det gar inte heller att sluta sig till att helt elektroniskt ans6knings- och
utfardandeforfaranden kan paverka administrationen. Genom att ange exempel pa enskilda moment
som kan vara férenade med forslaget hade den kvalitativa beskrivningen forbattrats. Om bedémningen
ar att forslaget inte har nagon paverkan pa foretagens administrativa kostnader eller om det inte har
varit mojligt att vidare beskriva det, bér det enligt Regelradet anges och motiveras i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande. Sammantaget innebér forslagen att det blir enklare for sa
manga som mojligt att utdva sina rattigheter och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av forvaltningens
service. Forslagen bidrar ocksa till att de offentliga myndigheterna kan erbjuda individen en likvardig
service av god kvalitet i stora delar av landet. Vidare anges féretagen gynnas av en effektivare
anvandning av samhallets resurser. Utredningen beddmer att forslagen medfér positiva konsekvenser
for de foretag som verkar inom verksamhetsomraden som stadgas upp av tydligare reglering, battre
forutsebarhet och dkad sakerhet. Ambitionen har, enligt utredningen, varit att gynna innovation och
foretagsamhet. Darfor ska regleringen inte medféra hdmmande effekter utan tillata sadan utveckling
som kan komma alla till gagn.

| konsekvensutredningen anges vidare f6ljande avseende forslaget om att staten ska utfarda en
elektronisk identitetshandling till svenska medborgare och folkbokforda i Sverige. Forslagen far
konsekvenser for offentliga myndigheter, for individer och for utfardare av elektroniska
identitetshandlingar. Vidare anges att utredningens forslag varken innehaller staliningstagande till vilken
myndighet som ska utfarda en statlig elektronisk identitetshandling eller vilken fysisk identitetshandling
som den statliga identitetshandlingen ska finnas pa. Det ar fragor som 2017 ars ID-kortsutredning ska ta
stallning till, och saledes kommer konsekvenserna av det statliga atagandet savitt avser de fragorna att
belysas av den utredningen. Utredningen beddémer vidare att forslaget medfor att leverantorer kan
utnyttja den grundidentifiering som staten utfor i samband med utfardandet av den statliga elektroniska
identitetshandlingen. Leverantdrer, som ofta ar privata aktorer, kan saledes erbjuda sina kunder helt
elektroniskt ansdknings- och utfardandeforfaranden, atminstone pa vissa tillitsnivaer. Det ar ett satt for
privata aktorer att utnyttja de forvaltningsgemensamma digitala funktioner som staten tillhandahaller.

Avseende att det maste vara enkelt for offentliga myndigheter att anskaffa funktioner for elektronisk
identitetskontroll anges f6ljande. Utredningen beddmer att leverantdrerna kommer veta var de finner
marknaden for de offentliga myndigheterna. De kommer ocksa att veta pa vilka villkor de kan leverera
funktioner for elektronisk identitetskontroll till de offentliga myndigheterna. Det foreslas ocksa att dagens
ersattningsmodell ska andras och att leverantorer ska fakturera Kammarkollegiet for alla elektroniska
identitetskontroller som offentliga myndigheter har begart.

| betdnkande anges att det kommer finnas starka incitament for individer att skaffa andra elektroniska
identitetshandlingar an den statliga. Det starkaste incitament bedéms vara att den statliga endast ska
finnas pa en fysisk barare.
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| konsekvensutredningen framgar vidare foljande avseende kvalitetsmarket Svensk elektronisk
identitetshandling for utfardare. Kvalitetsmarkningen ska vara ett villkor for leverantorer som vill delta i
valfrihetssystemet. Det anges att det idag ar fa utfardare som Iatit sina elektroniska identitetshandlingar
granskas av E-legitimationsndmnden. De atgarder som foreslas ar i syfte att fler utfardare ska lata
granska sina elektroniska identitetshandlingar. En utfardare som later sina handlingar granskas maste
underkasta sig digitaliseringsmyndighetens bedémning och krav. Eftersom utredningen ocksa foreslar
att granskningen ska goras mot tekniska specifikationer kommer det innebara att mer krav stélls pa
utfardare an i dag. For vissa utfardare kan kraven vara oforenliga med deras egen teknik. Utredningen
anger dock att det ar nodvandigt att stalla ensade krav pa utfardare eftersom det gynnar individer,
offentliga myndigheter och utfardarna som grupp. Vidare anges att det for upphandlande myndigheter ar
lampligt att stalla krav pa att leverantdrer erbjuder kvalitetsmérkta elektroniska identitetshandlingar.

Avseende anmalan av svenska elektroniska identitetshandlingar anges vidare foljande. Forslagen
behandlar individens mdjligheter att kunna anvanda sig av en svensk elektronisk identitetshandling for
att skota sina arenden inom Europa pa distans. Forslaget innebar att det finns méjlighet for foretag att ta
fram elektroniska identitetshandlingar for granséverskridandet identifiering for anmalan. Pa sa satt kan
foretagen na hela den inre marknaden inom EU. Avseende framtida anvandning av europeiska
identitetshandlingar anges att det ar svart att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna. Detta eftersom
ingen vet i vilken takt medlemslanderna kommer att anmala sina elektroniska identitetshandlingar for
gransoverskridande identifiering.

Utredningen forslar aven att privata aktorer far ansluta till den svenska offentliga noden. Det anges att
det under utredningen framkommit att aktdrer i privat sektor ocksa har intresse av att kunna ansiuta till
noden och pa sa satt hantera utidndska anvéandare i sina e-tjanster. Noden kommer att finansieras med
offentliga medel och utvecklingen kan ga snabbt inom den privata sektorn. Det kan darfor vara aktuellt
att ta ut avgifter fran privata aktorer for att de ska kunna utnyttja noden. For att uppréatthalla
sakerhetsnivan ska de inblandade aktérerna informera nodmyndigheten om alla incidenter som pa
nagot satt paverkar sakerheten eller funktionaliteten av noden.

Av konsekvensutredningen framgar att med forslaget till lag om infrastruktur for digital post skapas en
kanal dar inte bara myndigheter och privata utforare av offentligt finansierad verksamhet utan aven
andra foretag kan kommunicera sakert med kunder och medborgare. Detta anges minska mojligheterna
for den typ av datorbedréagerier dar kriminella utger sig for att vara en myndighet eller ett féretag. Vidare
anges foljande. For konsekvensanalysen avseende forslaget om lag om infrastruktur for digital post
hanvisas till delbetankandet. Konsekvenserna kompletteras endast med de forslag som utredningen
lamnar i slutbetankandet. Forslaget dppnar for att privata utférare av kommunala angelagenheter ska
kunna vara avsandare i infrastrukturen och féretag inom andra verksamheter ska ocksa kunna vara
avsandare i infrastrukturen. Det innebér att fler aktorer kan vara avsandare, fler avtal maste skrivas for
att det ska sta klart vad varje aktdr ansvarar for och mer uppgifter behdver registreras i
formedlingsregistret. Genom forslaget spelar det inte langre nagon roll om det ar en privat utforare som
tar hand om den kommunala angelagenheten, den digitala posten kan skickas pa samma satt. Vidare
anges att foretag och organisationer som utfor uppgifter av allmant intresse ska tillatas ansluta sig som
avsandare i infrastrukturen for digital post. Enligt forslaget ska regeringen besluta om vilka typer av
verksamheter som ska slappas in i infrastrukturen. Utredningen forslar att man borjar med friskolor,
banker, forsakringsforetag, pensionsforvaltare, kreditupplysningsforetag, apotek, bilbesiktningsforetag
och bostadsforetag. De kommuner och landsting som beddmer att de inte kan ta det ansvar som kravs
behdver inte anmala privata utférare som avsandare i infrastrukturen.

Utredningen beddmer att anslutningen av privata utforare inte kommer bli sarskilt omfattande i det korta
perspektivet. Privata utforare som avsandare kommer antingen anslutas pa grund av att den privata
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utféraren infor saker e-post till brukare som en del av sitt tjansteutbud och erbjuder det som en del av
paketet, eller att kommunerna kraver det i sin upphandling. Vidare anges att féretag som ar privata
utforare kanske inte har byggt ut sina e-tjanster sasom mina sidor for brukaren. Detta kan sarskilt galla
sma foretag. Mina meddelanden kan uppfattas som ett bra satt att sakert kommunicera med brukarna.
Samtidigt innebéar den relativt laga anslutningsgraden bland mottagare att foretaget inte kan vara sakert
pa att na alla sina brukare, vilket talar emot ett mer omfattande intresse.

Regelradet gor foliande beddmning. Det saknas kvantifierade uppgifter eller forsok till berakningar.
Regelradet har dock forstaelse for svarigheten att i monetéra termer ange forslagets totala paverkan pa
foretagens kostnader. Den kvalitativa redovisningen i konsekvensutredningen ar dock kortfattad.
Exempelvis gar det inte pa férhand att utesluta att forslaget medfor att elektroniska identitetshandlingar i
stdrre utstrackning behdver vara kvalitetsmarkta for att anvandas, trots att det anges vara frivilligt. Detta
skulle i sin tur kunna medféra att andringar behdver utforas i identitetshandlingarna vilket kan komma att
medfor en paverkan pa foretagens kostnader. Genom att i storre utstrackning bryta ned de olika
forslagen och illustrera vilka moment som tillkommer hade forslagets kvalitativa redovisning forbattrats.
Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter eller en motivering till varfor uppgifter inte
redovisats en brist.

Enligt Regelradet &r vidare redovisningen avseende paverkan pa foretagens verksamhet knapphandigt
redovisad. Det ar inte tillrackligt att ange att det blir konsekvenser eller att en aktér paverkas.
Redovisningen bor aven inkludera en analys av hur aktren paverkas och i den omfattning det ar mojligt
aven uppgifter om antalet som paverkas och vilka effekter forslaget kan fa. Det hade vidare varit
onskvart om det i storre utstrackning framgick om forslaget medfor nagon forebyggande
sakerhetsverksamhet utover incidentrapportering. Detta for att tydliggora om det exempelvis kan finnas
ett behov av utbildningsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets andra kostnader och paverkan pa féretagens
verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Avseende elektroniska identitetshandlingar anges att en utmaning &r att en aktor har en sa stor
marknadsandel. Det leder till att andra aktorer har svarare att ta marknadsandelar. Vidare anges att det
skapas en skyldighet for alla offentliga myndigheter som kraver elektroniska identifiering i sina e-tjanster
att godta den statliga elektroniska identitetshandlingen vilket anges kunna medféra att det havdas att
den statliga elektroniska identitetshandlingen ar konkurrenshammande. Utredningen beddmer
emellertid att syftet med den statliga elektroniska identitetshandlingen inte ar att etablera en konkurrent
till dvriga elektroniska identitetshandlingar. Det framgar ocksa att genom en mobil I6sning for den
statliga elektroniska identitetshandlingen skulle anvandandet givetvis underlattas men att utredningen
beddmer att den statliga elektroniska identitetshandlingen ska vara ett komplement till redan
existerande eller kommande mobila plattformar. Enligt utredningen ar det basta sattet att stodja
innovation att Iamna Gppet for olika aktorer att presentera sina Iésningar och lata brukarnas val avgora.

| betdnkandet anges &ven att digitaliseringen inte bara har som syfte att underlatta for individer och
foretag. Den syftar ocksa till att framja konkurrenskraften.

Regelradet gor foliande bedomning. Det framgar vissa uppgifter om att forslagets paverkan pa
konkurrensen mellan det offentliga alternativet och det privat utfardade alternativet, vilket &r positivt.
Uppgifterna om forslaget kan ha en paverkan pa konkurrensen mellan foretagen ar dock kortfattad.
Ytterligare redovisning hade kunnat behandla om forslaget har en paverkan pa konkurrensen mellan
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foretag med hansyn till deras storlek eller om forslaget paverkar foretagens incitament till att konkurrera
genom att konsumenterna far tillgang till en statlig tjanst och om detta sarskilt kan paverka vissa typer
av foretag. Det framgar exempelvis inte om forslaget kan medféra omstallningskostnader till foljd av
eventuellt 6kad efterfragan pa kvalitetsmarkta tjanster vilket kan konkurrera ut eventuella mindre
foretag. Det gar vidare inte med enkelhet att finna uppgifter om forslaget som berér Mina meddelanden
kan ha en konkurrenspaverkan gentemot andra sakra digitala brevlador. Enligt Regelradet ar
avsaknaden av ytterligare redovisning en brist.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag ar
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att utredningens forslag kommer att leda till konsekvenser, bade for
enskilda individer och statliga myndigheter, kommuner och landsting. For individen bedomer
utredningen att forslagen bidrar till battre och sékrare offentlig service i olika delar av landet. Forslagen
innebér att det blir enklare for sa manga som mdjligt att utdva sina rattigheter och fullgéra sina
skyldigheter till att de offentliga myndigheterna kan erbjuda individen en likvardig service av god kvalitet
i stora delar av landet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade varit dnskvart om processen beskrivits ur ett
foretagsperspektiv. Detta om forslaget exempelvis pa sikt kan paverka handlaggningstider for foretag.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att foretag som &r privata utforare kanske inte har byggt ut e-tjanster sasom mina sidor for
brukarna. Det kan sarskilt galla sma foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Sma féretag namns i begransad omfattning. Det framgar dock inte
uppgifter huruvida det finns sma leverantorer som berérs och det framgar inte heller om nagon hansyn
tagits till dem vid reglernas utformning. Detta i kombination med knapphéndiga uppgifter om berdrda
foretag och forslagets paverkan pa foretagens kostnader medfor att Regelradet inte pa férhand kan
utesluta att det finns ett behov av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Om
bedémningen har gjorts att nagon sarskild hansyn till sma foretag inte ar nédvandig eller méjlig bor det
enligt Regelradet anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslaget avser framst att reglera den offentliga sektorn men medfor likval konsekvenser for foretag.
Enligt Regelradet ar konsekvensutredningen utifran ett foretagsperspektiv kortfattad. Det saknas i flera
delar uppgifter om hur forslaget kan komma att paverka foretag och vilka effekter det far. Darmed ar det
utifran betankandet inte mojligt att bedéma omfattningen av forslagets konsekvenser for foretag.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet &r forslagsstéllarens
konsekvensutredning svar att folja da den inte foljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna bedomningen av konsekvensutredningen.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 mars 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.
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Pernilla Lundqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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