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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 30 oktober 1997 bemyndigade regeringen statsradet
Thomas Ostros att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att géra en
generdl Gversyn av reglerna om skattskyldighet fér mervardesskatt vid
uthyrning av verksamhetslokaler.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 15 december 1997
regeringsradet Leif Lindstam att vara sérskild utredare.

Att som experter bitréda utredningen férordnades den 15 januari
1998 kammarréttsassessorn Inga-Lill Askersjo, departementsradet
Lennart Hamberg, lansexperten Per-Erik Nystrom, skattejuristen Jan
Ossmark och direktéren Gunnar Rabe.

Till sekreterare forordnades den 19 januari 1998 kammarréatts-
assessorn Maria Ringvall som entledigades den 1 januari 1999. Fran den
9 november 1998 har sekreterarens uppgifter fullgjorts av Inga-Lill
Askergjo.

Utredningen overlamnar hérmed betankandet (SOU 1999:47) Mer-
vardesskatt — Frivillig skattskyldighet.

Stockholm i april 1999

Lef Lindstam

/Inga-Lill Askerg6
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Sammanfattning

Allmant om uppdraget och innehdllet i betankandet

Utredningens uppgift & att gora en generdl Oversyn av reglerna om
skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler.
Syftet med Oversynen &r att utredningen skall lamna férdlag till regler
som minskar de administrativa och réttsliga problemen och forenklar
tillampningen for skattskyldiga och skattemyndigheter.

Uthyrning av fastigheter & undantagen fran skatteplikt avseende
mervardesskatt. Den ingdende skatt som fastighetsigaren betalar for
varor och tjanster till fastigheten kan under sddana omstandigheter inte
Overvéltras pa hyresgasten genom att mervardesskatt laggs pa hyran.
Fastighetsdgarens ingdende skatt ingdr istéllet som en dd av hyran.
Detta innebér att mervardesskatten stannar som en kostnad hos hyres-
gasten, aven om denne bedriver en skattepliktig verksamhet och har
avdragsratt for ingdende mervardesskatt for Gvriga tjanster och varor
som forvérvas till verksamheten. Detta medfor i sin tur att det for
hyresgasten vore mera Ionsamt att &ga fastigheten an att hyra den. Fér
att motverka denna konkurrenspaverkande effekt finns idag ett system
med frivillig skattskyldighet vid upplatelse och uthyrning av fastigheter.
Regleringen tillkom 1979 och har i grundidggande avseenden varit
oférandrad sedan dess. Andringar har dock genomférts bade for att
tillgodose kritik mot systemet och fOr att anpassa det till tvingande EG-
ratt. Nagon generdl Gversyn har emdlertid inte genomforts sedan de
grundldggande reglerna tillkom.

Reglerna kring den frivilliga skattskyldigheten har kritiserats i flera
avseenden. Det har framfdrallt géllt den betungande administration som
varit nédvandig hos bade fastighetsigare och skattemyndigheter for att
kunna tillampa systemet. Pa grund av detta har Riksskatteverket fore-
slagit att det bor utredas om en obligatorisk skattskyldighet kan inforas.

Enligt nuvarande regler kan den frivilliga skattskyldigheten inte om-
fatta uthyrning till hyresgéster som inte bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet dler ratt till aterbetalning av skatt. Detta leder till att
varje hyresgastbyte kraver anméalan till skattemyndigheten och Over-
vaganden angdende hyresgastens skattskyldighet. Denna regel ger dven
ett materiellt oonskat resultat. Det har framforts att utlandska nérings-
idkare, som inte &r skattskyldiga i Sverige, missgynnas av bestdmmel sen.
Vidare har kritiserats att det saknats mdjligheter for fastighetségare att
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bli skattskyldig redan under uppfdérandet av en byggnad och att det rader
oklarhet om hur tomma |okaler skall behandlas.

En stor del av kritiken har géllt reglerna om korrigering av ingaende
skatt da fastighetsdgare avyttrar en fastighet dler andrar anvandningen
av den, t. ex. da fastighetsagaren Gvergdr fran skattepliktig uthyrning av
lokaler till att anvanda lokalerna i en skattefri verksamhet. Regler om
korrigering infordes redan vid den frivilliga skattskyldighetens tillkomst.
Bestammeserna innebér att fastighetsdgaren vid avyttring och andrad
anvandning av fastighet skall aterféra ingdende skatt som han gjort
avdrag for. Ny agare kan sedan fa avdrag for den aterforda skatten om
han styrker avdraget med ett av sdljaren utfardat intyg.

| samband med ait Sverige blev medlem i EU infordes regler om
jamkning av ingdende skatt. Dessa har sin grund i for medlemsstaterna
tvingande EG-rétt. Aven jamkningsreglerna innebér att en korrigering av
ingdende skatt skall ske vid avyttring och andrad anvandning, men har
en nagot annorlunda konstruktion &n aterbetalningsreglerna. Det finns
sdledes dubbla regelsystem for att korrigera ingaende mervérdesskatt.
Dessa tva system harmonierar inte med varandra, varfor mindre
lampliga effekter kan uppsta.

Utredningen Gvervager i betdnkandet olika I6sningar i ovanstédende
fragor och foreslar i huvudsak foljande.

Obligatorisk eler frivillig skattskyldighet

Utredningen har 6vervagt om nagon form av obligatorisk skattskyldighet
bor inforas. En obligatorisk skattskyldighet skulle medfora férenklingar,
men leder sannolikt ocksa till att hyresnivaerna okar. For hyresgaster
som huvudsakligen inte bedriver skattepliktig verksamhet (banker,
forsakringsbolag, vardinréttningar etc.) far detta till effekt att det vore
mera lonsamt att &ga fastigheten och dlippa skatt pa fastighetsagarens
mervarde &n att hyra den. Utredningen foreslér bl.a. av denna anledning
att skattskyldigheten for uthyrning av verksamhetslokaler &ven i
fortsattningen skall bygga pa frivillighet.

Vad som kan vara foremal for frivillig skattskyldighet

Frivillig skattskyldighet skall kunna medges vid uthyrning och upplatelse
med bostadsrétt av verksamhetslokaler, oavsett om den verksamhet som
bedrivs dar medfdr skattskyldighet enligt mervérdesskattelagen dler inte.
Det forhallandet att byte av hyresgast sker i en lokal medfor inte att den
frivilliga skattskyldigheten upphdr om inte uthyrningen Gvergar till att
avse stadigvarande bostad. Inte heller paverkas skattskyldigheten av att
en lokal blir outhyrd efter att ha varit foremal for skattepliktig uthyrning.
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Aven anlaggningar som utgor fastighet skall, som hittills gallt, kunna
omfattas av skattskyldighet.

Forutsattningar for att frivillig skattskyldighet skall medges

Fastighetsagare, forstahandshyresgast, bostadsréttshavare och grupp-
huvudman samt konkursbo skall efter ansokan kunna medges skatt-
skyldighet. Fastighetsdgarna skall @ven i fortsattningen kunna vélja
vilken dler vilka fastigheter, byggnader, andra anldggningar och lokaler
som skall omfattas av den skattepliktiga uthyrningen. Aven om négon
uthyrning inte har pabdrjats da anstkan gors skall det, om sérskilda skél
fordigger, vara mgjligt att medge frivillig skattskyldighet. Detta skall
gdlla bl.a. under tiden en byggnad avsedd for uthyrning uppfors eler
genomgdr mer omfattande till- ler ombyggnadsarbeten. Sokanden skall
i sddant fall visa att han har for avsikt att hyra ut verksamhetslokaler nar
arbetena & dutforda. Det krévs i detta fall att all uthyrning av
fastighetens lokaler omfattas av skatteplikten.

Fran vilken tidpunkt skattskyldigheten géller

Skattskyldighet skall i huvudsak medges tidigast fran dagen for anstkan
om frivillig skattskyldighet, dock tidigast fran den dag da hyresgasten
tilltrader lokalen. Da en byggnad avsedd for uthyrning uppfors eler
genomgdr mer omfattande till- eller ombyggnadsarbeten skall skatt-
skyldighet kunna medges fran ansokningsdagen, dven om nagon uthyr-
ning da inte paborjats. En ny &gare till en fastighet som &r foremal for
skattepliktig uthyrning skall kunna bli skattskyldig fran tilltradesdagen
om anstkan om skattskyldighet gors fére denna dag dler senast inom 14
dagar dérefter under forutsattning att den nya agaren & skattskyldig
enligt ML dler har rétt till terbetalning av skatt. Om den nye fastighets-
dgaren inte ar skattskyldig dler har rétt till aterbetalning sa maste dock
besut om skattskyldighet foreligga fore tilltréadet for att han skall bli
skattskyldig fran den tidpunkten.

Andrade forhallanden som péverkar skattskyldigheten

Den frivilliga skattskyldigheten for uthyrning av en lokal upphdr om
lokalen borjar anvandas i fastighetsdgarens egen verksamhet dler foér
bostadsandamal och om den fastighet i vilken lokalen finns 6verldts. Den
frivilliga skattskyldigheten upphdr &ven om den fastighet vari lokalen
finns brinner upp, rivs dler pa annat st forstors sa att den inte langre
gar att anvanda for skattepliktig uthyrning. Daremot upphor inte
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skattskyldigheten, som ovan namnts, enbart av den anledningen att den
blir outhyrd efter en skattepliktig uthyrning.

Frivilligt uttr&de

Sedan fem ar forflutit fran utgangen av det beskattningsar under vilket
skattepliktig uthyrning paborjades skall den frivilliga skattskyldigheten
kunna upphotra pa den skattskyldiges begédran. En sddan begaran skall
goras skriftligen till skattemyndigheten. Férst sedan skattemyndigheten
beslutat om det upphor skattskyldigheten. Mdjligheten att begéra uttréde
géller aven forstahandshyresgaster och bostadsréttshavare.

Avdrag for ingdende skatt

Ratt till retroaktivt avdrag for ingaende skatt skall &ven i fortséttningen
foreigga for en fastighetsdgare som utfort ny-, till- eler ombyggnad av
lokal dler fastighet, om fastighetsdgaren forst da uthyrning paborjas
efter avslutade byggnadsdtgarder medges frivillig skattskyldighet. Detta
gdller endast under forutsdttning att fastighetsdgaren inte tagit fastig-
heten i bruk for annan verksamhet an uthyrning efter det att byggnads-
arbetena avslutats. Avdrag skall medges i forhdllande till den skatte-
pliktiga uthyrningen enligt beslutet om frivillig skattskyldighet och om-
fatta ingdende skatt pa ny-, till- eler ombyggnad som utférts inom de tre
& som narmast foregdtt den dag da skattskyldigheten enligt skatte-
myndighetens beslut om frivillig skattskyldighet borjat gélla.

En kopare av en fastighet skall kunna fa avdrag for den ingaende
skatt som hanfor sig till nybyggnad som sdljaren utfort pa fastigheten
inom de tre & som narmast foregatt den dag da koparens skattskyldighet
enligt skattemyndighetens beslut borjat gélla. Avdrag skall dock medges
endast om sdljaren inte medgetts frivillig skattskyldighet under
uppférandet av byggnaden och inte heller tagit fastigheten i bruk fére
overldtelsen. Avdraget skall medges i forhallande till koparens skatte-
pliktiga uthyrning enligt beslutet om frivillig skattskyldighet.

Om en fastighetsdgare overgdr till att anvanda en fastighet som
utgjort omséttningstillgang i en byggnadsrorelse i en annan verksamhet
som medfor skattskyldighet skall den skatt som fastighetségaren redo-
visat for uttag av tjanster anses som ingaende skatt i den senare verk-
samheten och beréttiga till avdrag.
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Korrigering av ingaende skatt

Bestammelserna om adterforing av skatt da skattepliktig fastighetsuthyr-
ning upphdr slopas. De sarskilda regler som behdvs for att i efterhand
korrigera avdrag for ingaende skatt utformas inom ramen for jamk-
ningsreglerna.

Avyttring och dndrad anvandning av en fastighet medfor att ingaende
skatt skall jamkas. Detta géller under forutsditning att fastigheten har
beastats med kostnader for ny-, till- eller ombyggnad dler tillforts varor
och tjanster genom skattepliktiga uttag som senare gett rétt till avdrag
under forutsdttning att den ingdende skatten Gverstiger 100 000 kr.
Detsamma galler hyresrétter och bostadsrétter som belastats med
ingdende skatt pa grund av att innehavaren utfort ny-, till- dler om-
byggnad av lokalen. Jamkning skall dock ske endast om mindre &n tio ar
har forflutit fran det att ny-, till- eler ombyggnaden forvarvats dler
avdrag for uttagen gjorts (korrigeringstiden). Verksamhetstillbehor skall
vid tillampning av jamkningsreglerna inte anses tillhtra fastighet. FOr
dessa gdller jamkningsreglerna for maskiner, inventarier och liknande
anlaggningstillgangar.

Grunder for jamkning av avdrag for ingédende skatt

Jamkning skall ske sdval néar en lokal som anvants for skattepliktig
uthyrning borjar anvandas for andamal som inte medfér avdragsratt som
ndr en andring sker i motsatt riktning. Nar skattskyldighet medgetts
redan innan uthyrning paborjats skall den ingéende skatten jamkas sa att
den avdragna skatten motsvarar den skattepliktiga uthyrning som
faktiskt kommer till sténd. Jamkning skall ske &ven da skattskyldigheten
upphor pa begéran av den skattskyldige och da den som frivilligt ar
skattskyldig forsatts i konkurs. Den avdragna ingdende skatten skall med
vissa undantag jamkas da en fastighet som ingar i en verksamhet som
medfor frivillig skattskyldighet 6vergdr till en ny &gare (se nedan under
” Jamkning vid overlatelse av fastighet”).

Vad jamkningen skall omfatta

Jamkningsskyldigheten knyts i princip till forvarvet av investeringsvaror.
Skatten pa |6pande reparationer och underhall, administration och drift
av uthyrda fastigheter kommer dérfor inte att behdva jamkas. | det fall
skyldighet att jamka ingdende skatt pa grund av overldtelse av fastighet
fordigger for den forre &garen skall jamkning ske vid et enda tillfédlle
och avse dterstoden av korrigeringstiden. Detsamma foreslas gélla da
skattskyldighet upphor av annan anledning.
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Jamkning vid over latelse av fastighet

Vid avyttring av en fastighet som anvants i en verksamhet som medfort
frivillig skattskyldighet skall sdljaren vara skyldig att pa en gang full-
gora den jamkningsskyldighet som avilar honom till foljd av &andrad
anvandning som intréffat fore koparens tilltrdde av fastigheten. Skyl-
dighet att jamka ingdende skatt pa grund av sjdlva overlatelsen skall
dock fordligga endast om detta foljer av avtalet mellan parterna och den
nye &garen inte ar skattskyldig eler aterbetalningsberéttigad enligt ML.
Dessa bestammelser géller ocksa vid forsdljning av en fastighet som
anvants av sdljaren i en verksamhet som obligatoriskt medfort skatt-
skyldighet. Den nye &garen skall rékna korrigeringstid och den femarstid
som galler for frivilligt uttrade frén samma tidpunkt som den forre
agaren. DA fastighet Gvergar till annan genom benefikt fang skall Gver-
gangen inte foranleda skyldighet att jamka avdragen ingaende skatt.

Den som genom fusion dler liknande forfarande forvarvar en fas-
tighet som inte omfattas av frivillig skattskyldighet skall dverta tver-
latarens skyldigheter och réttigheter nér det géller jamkning, om over-
|atelsen undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.

Jamkning vid konkurs

Konkursgaldenadren skall i princip vara skyldig att jamka ingdende skatt
vid konkursutbrottet. Konkursboet kan forklara att boet atager sig
framtida jAmkningsskyldighet. Om konkursboet inte gor detta skall
jamkningsskyldigheten utl6sas av konkursbeslutet och statens fordran pa
jamkad ingaende skatt kunna bevakas som en fordran i konkursen.

Redovisning

Jamkning pa grund av avyttring av fastighet skall goras i den andra
redovisningsperioden efter den d& andringen skett. Fastighetsagare skall
vid ansokan om frivillig skattskyldighet, som beviljats honom fran
ansokningsdagen, redovisa den utgaende och ingdende skatt som upp-
kommer melan anstkningsdagen och beslutsdagen i den férsta redo-
visningsperioden efter bedutet. Vid forvarv av fastighet skall fastig-
hetsdgaren styrka sin rétt till avdrag for den tidigare dgarens ingaende
skatt for ny-, till- eller ombyggnad med en av sdljaren utfardad handling.
Aven vid 6vertagande av jamkningsskyldighet skall siljaren utfarda en
faktura dler jamforlig handling som kdparen skall bevara i sina
rékenskaper och som skall ligga till grund for framtida jamkning.
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Forfar andet

En sarskild anmélan fér registrering skall géras av den som begér att
frivilligt bli skattskyldig. Ansokan skall, forutom da fastighetsagaren,
bostadsréttshavaren dler hyresgasten for forsta gangen ansoker om fri-
villig skattskyldighet, gbras nér den frivilliga skattskyldigheten skall
omfatta fler lokaler. Skattemyndigheten skall fter varje sadan anstkan
fatta beslut som skall tillstéllas sokanden. Om sadant beslut inte ar fattat
far skattepliktig uthyrning inte forekomma. Om den frivilliga skatt-
skyldigheten upphor pa grund av att fastighetsdgaren Gverlater fastig-
heten skall detta anmdlas till skattemyndigheten. Detsamma géller om
skattskyldigheten upphtr pa grund av att fastighetsagaren dvergar till att
anvanda fastigheten i egen verksamhet dler for bostadsandamal samt da
byggnaden brinner ned dler férstérs av annan orsak. Om frivillig
skattskyldighet har meddelats fastighetsagare redan under uppférandet
av en byggnad kan skattemyndigheten fram till dess att skattepliktig
uthyrning foreligger besluta att medgiven skattskyldighet skall upphdra.

Ovrigt

Uttag av tjanster som tillforts en fastighet som utgor anlaggningstillgang
i en byggnadsrorelse skall beskattas endast till den de fastigheten
anvands i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet.

Over gangshestammelser

Frivillig skattskyldighet som vid ikrafttrédandet géller enligt de dldre
bestdmmelserna fortsétter att galla enligt de nya bestdmmeserna utan
krav pa& ansokan dler beslut men kan upphora pa ansokan av fastig-
hetsigaren om skattskyldigheten varat i minst fem &r. Aterférings-
bestémme serna slopas vid ikrafttrédandet for de fastigheter som om-
fattas av aterforingsskyldighet enligt de &ldre bestammelserna och ersétts
i vissafall av en jamkningsskyldighet.
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17

FOrfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs' i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)

dels att 13 kap. 28 § skall upphora att gélla,

dels att 2 kap. 5och 7 88, 3 kap. 3 8, 8kap. 1, 2,4, 5, 16 a-16 f 8§,
9 kap. 1-8 8§, 11 kap. 1, 2-3 och 5 8§, 13 kap. 28 a §, rubriken till 9
kap. samt rubrikerna ndrmast fore 9 kap. 2 §, 9 kap. 3 §, 9 kap. 4 §,
9 kap. 5 8§ och 13 kap. 28 a § skall ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer, 8 kap. 16 g och
16 h 88, 9 kap. 9-13 88 samt 13 kap. 28 b §, och narmast fore 9 kap.
68, 9kap. 78§, 9kap. 88, 9kap. 13 § och 13 kap. 28 b §, nya rubriker
av foljande lydd se.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse
2 kap. Omsattning och import

5§
Med uttag av tjanst forstas att den skattskyldige
1. utfor, later utfora dler pa annat satt tillhandahdller en tjanst &t sig
gdlv dler sin personal for privat andamd eler for annat rorelse-
frammande andamal, om tjansten tillhandahdlls utan ersattning eller mot
ersdttning som understiger ett varde berdknat enligt 7 kap. 3 8 2 b och
s&dan nedséttning inte & marknadsmassigt betingad,

1 Jfr. r&dets gétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter - Gemensamt
system for mervérdesskatt: enhetlig berékningsgrund” (EGT nr L 145,
13.6.1977, s 1, Celex 377L0388), andrat senast genom rédets direktiv av den
12 oktober 1998 om komplettering av det gemensamma systemet for
mervardesskatt och om andring av direktiv 77/388/EEG - sérskilda regler for
investeringsguld (EGT nr L 281, 17.10.1998, s. 31 Celex 398L0080).

2 Senaste lydelse 1994:1798.
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2. anvéander dler |ater ndgon annan anvanda en tillgang som hor till
verksamheten for privat andamdl eler for annat roreseframmande
andamal, om den skattskyldige haft rétt till avdrag for dler ater-
betalning enligt 10 kap. 9-13 88§ av den ingdende skatten vid forvarvet av
varan, dler

3. for privat andamdl sjiélv anvander eler |ater ndgon annan anvanda
en personbil eler motorcykel som utgor en tillgang i dler har forhyrts
for verksamheten och den skattskyldige har haft rétt till avdrag for dler
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 88 av den ingdende skatten vid
forvarvet dler, i fraga om forhyrning, av hela den ingaende skatten som
hanfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast om vérdet av anvandandet ar mer
an ringa.

Med rorelseframmande &n-
damal i forsta stycket 1 och 2
avses aven att en tjanst till-
handahalls i verksamheten mot
ersattning som understiger kost-
naden for att utféra tjansten.

78

Med uttag av tjanst forstds aven att den skattskyldige utfor dler
forvarvar sadana tjanster som anges i andra stycket och tillfor dem en
egen fastighet som enligt kommunalskattdagen (1928:370) utgor
omséttningstillgang i byggnadsrérelse, om han i byggnadsrérelsen bade
tillhandahaller tjanster & andra (byggnadsentreprenader) och utfor
tjanster pa sadana egna fastigheter.

Forsta stycket galler

1. byggnads- och anléggningsarbeten, inrdknat reparationer och
underhdll, och

2. ritning, projektering, konstruktion eler andra jamforliga tjanster.

Forsta stycket galler ocksa
om tjansterna utfors av den
skattskyldige pa en egen fastig-
het som utgor tillgang i roresen
men inte & en sadan omsétt-
ningstillgang som avses i forsta
stycket.

Forsta stycket galler ocksa
om tjansterna utfors av den
skattskyldige pa en egen fastig-
het som utgor tillgang i rorelsen
men inte & en sadan omsétt-
ningstillgang som avses i forsta
stycket, dock endast i den om-
fattning som tjansterna hanfor
sig till den del av fastigheten
som inte anvands i en verksam-
het som medfér skattskyldighet
eler rétt till aterbetalning av
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ingdende skatt enligt 10 kap. 9,
11l eler 12 8.

3 kap. Skatteplikt for omséttning,
gemenskapsinter nt forvéarv och import

38

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatese dler dverlatelse av verksamhetstillbehar,

2. omséttning av vaxande skog, odling och annan vaxtlighet utan
samband med 6verlatelse av marken,

3. upplétese dler overldtese av rétt till jordoruksarrende, avverk-
ningsrétt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eler andra
naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eler bete,

4. rumsuthyrning i hotelrorelse dler liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarandei campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar dler for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatese av utrymmen for reklam eler annonsering pa fastig-
heter,

9. upplatelse for djur av byggnader dler mark,

10. upplételse for trafik av vag, bro dler tunne samt upplatelse av
sparanlaggning for jarnvagstrafik, och

11. Korttidsuppldtelse av lokaler och anlaggningar for idrotts-
utévning.

Undantaget enligt 2 § galler
inte heler nér en fastighetsagare
for stadigvarande anvandning i
en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
rétt till aterbetalning enligt 10
kap. 9, 11 eler 12 § helt dler
delvis hyr ut en sadan byggnad
eller annan anldggning, som
utgor fastighet. Uthyrning till
staten eller en kommun &r
skattepliktig &ven om uthyr-
ningen sker for en verksamhet
som inte medfér sadan skyldig-
het eler ratt. Skatteplikt fore-

® Senaste lydelse 1997:331.

Undantaget enligt 2 § galler
inte heller i de fall och i den
omfattning som frivillig skatt-
skyldighet fordigger enligt
9 kap.
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ligger dock inte for uthyrning
till en kommun, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen for
anvandning i en verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller
rétt till ater-betalning enligt 10
kap. 9, 11 eler 12 § eler om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning galler &ven for
upplatelse av bostadsr att.

Andra  stycket tillampas
ocksd vid uthyrning i andra
hand och vid bostadsréattsinne-
havares upplatelse av nyttjande-
ratt till fastighet som innehas
med bo-stadsr &tt.

Undantaget enligt 2 § galler
inte heller nar en fastighets-
agare helt eler delvis hyr ut en
sadan byggnad eller annan an-
laggning som utgor fastighet, till
ndgon som har ratt till ater-
betalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 6 8.

I 9 kap. finns sarskilda be-
stammelser om skattskyldighet
for saddan uthyrning, bostads-
réattsupplatel se och upplatel se av
nyttjander&tt som angesi andra-
fjérde styckena.

8 kap. Avdrag for ingdende skatt

18

Avdrag for ingdende skatt far goras enligt bestammelserna i detta

kapitdl.

I 9 kap. 3 § finns sarskilda
bestéammeser om avdrag for in-
gdende skatt som hanfor sig till
forvarv i verksamheter som av-
ser vissa fastighetsuppl atel ser.

I 9 kap. finns sarskilda be-
stdmmelser om avdrag och
jamkning av avdrag for inga-
ende skatt som hénfor sig till
forvarv i verksamheter som av-
ser vissa fastighetsuppl atel ser.
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28

Ingdende skatt utgors av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hanfor sig till ersdttning for forvarv av varor dler tjanster, om omsatt-
ningen medfért skattskyldighet for den fran vilken varorna dler tjans-
terna forvarvats.

Vid forvarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § férsta
stycket 2-5 dler om skattskyldighet fordigger for forvarvaren enligt 9 ¢
kap. 5 § utgors ingdende skatt av beloppet av den utgaende skatt som
den skattskyldige skall redovisatill staten.

| det fall en forvarvare enligt
16f-16 h 88 Overtar Overlata-
rens rattigheter och skyldigheter
nér det galler jamkning utgérs
forvarvarens ingaende skatt for
de dvertagna varorna av oOver-
latarens ingaende skatt for in-
vesteringsvarorna.

Ingdende skatt utgors ocksa Ingdende skatt utgors ocksa
av skatt enligt denna lag som av skatt enligt denna lag som
hénfor sig till hénfor sig till

1. forvarv enligt 48§ forsta 1. forvarv enligt 48 forsta

stycket 4 dler 9 kap. 38 stycket 4 dler 9kap. 7§ andra
forsta stycket 2 och andra stycket 2,

stycket, eler 2. import till landet, eler
2. import till landet. 3. skattepliktiga uttag som
avsesi 4 § forsta stycket 6.
48
Den som bedriver en verksamhet som medftr skattskyldighet far

ocksa gora avdrag

1. om den skattskyldige fran ndgon annan skattskyldig eler ndgon
som har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 88 har Gvertagit
verksamheten dler en dd av den: for den ingaende skatt som hanfor sig
till den tidigare &garens forvéarv for verksamheten, om den tidigare
dgaren inte har gjort avdrag for dler fétt aterbetalning av den ingdende
skatten men skulle ha varit beréttigad till sddant avdrag eler sadan
aterbetalning om han hade fortsatt att driva verksamheten,

2. om den skattskyldige & deldgare i en samféllighet for vatten-
reglering, vaghalining dler liknande &ndamal och den fastighet som ingar
i samfélligheten anvands i den verksamhet som medfér skatt-skyldighet:

* Senaste lydelse 1995:1286.
® Senaste lydelse 1994:1798.
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for den ingdende skatt som hanfor sig till samfallighetens forvarv, dock
endast till den del som svarar mot hans andel i samféllig-heten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en varartill honom har betalat
skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig for importen
dler han har betalat erséttning for denna skatt till den som haft sadan
skattskyldighet: for den skatt som tullmyndigheten tagit ut, dock endast
under forutsattning att leverantoren inte & skattskyldig enligt denna lag
for annat @n importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsrétt
om han gélv hade varit skattskyldig for importen,

4. om den skattskyldige kdper
en fastighet och fastig-heten i
sdljarens byggnadsrorelse  har
tillférts  tjanster, vilkas till-
forande utgor skattepliktiga ut-
tag enligt 2 kap. 7 §, utan att
fastigheten dérefter har tagits i
bruk av sdljaren: for den ut-
gdende skatt som sdljaren har
redovisat eler skall redovisa for
uttagen, eler

5. om den skattskyldige &r ett
foretag som ingdr i en koncern
och tillhandahalls en tjanst av ett
foretag som ingdr i samma kon-
cern utan att det senare foretaget
ar skattskyldigt dler har rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-
1388 for den ingdende skatt
som hanfor sig till det sist-
namnda foretagets forvarv dler
import for tillhandahdllande av
tjansten, dock endast om det
skattskyldiga foretaget hade haft
avdragsratt vid ett sadant forvarv
eler en sadan import,

4. om den skattskyldige kdper
en fastighet och fastig-heten i
sdljarens byggnadsrorelse  har
tillférts  tjanster, vilkas till-
forande utgor skattepliktiga ut-
tag enligt 2 kap. 7 §, utan att
fastigheten dérefter har tagits i
bruk av sdljaren: for den ut-
gdende skatt som sdljaren har
redovisat eler skall redovisa for
uttagen,

5. om den skattskyldige &r ett
foretag som ingdr i en koncern
och tillhandahalls en tjanst av ett
foretag som ingdr i samma kon-
cern utan att det senare foretaget
ar skattskyldigt dler har rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-
1388 for den ingdende skatt
som hanfor sig till det sist-
namnda foretagets forvarv dler
import for tillhandahdllande av
tjansten, dock endast om det
skattskyldiga foretaget hade haft
avdragsratt vid ett sadant forvarv
eler en sadan import, eller

6. om fastighetsagare i bygg-
nadsrorelse tillfort  fastighet
tjanster som utgor skattepliktiga
uttag enligt 2kap. 78 och
fastig-heten darefter tas i bruk
av fastighetsdgaren i en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eler ratt till aterbetalning
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av inga-ende skatt enligt 10 kap.
9, 11 eler 128 for den ut-
gdende skatt som fastighets-
agaren har redovisat eler skall
redovisa fOr uttagen.

Vid tillampningen av forsta stycket 5 skall endast moderféretag och
helagda dotterbolag anses ingd i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eler en svensk
Omsesidig skadeforsakringsanstalt. Som hdéagt dotterbolag  réknas
svenskt aktiebolag i vilket moderforetaget ger mer an nio tionddar av
aktierna. DA ett dler flera helagda dotterbolag i sin tur &ger mer &n nio
tiondelar av aktierna i ett annat svenskt bolag, raknas &ven det bolaget
som heléagt dotterbolag.

58°

Rétt till avdrag for ingdende Rétt till avdrag for ingaende

skatt foreigger endast om den
kan styrkas enligt vad som fore-
skrivsi 17 och 19 88.

Avdrag som gjorts for inga-
ende skatt hanforlig till forvarv
eler import av investeringsvaror
skall jamkas enligt 16 b-16 f 88
om anvandningen av varan and-
ras efter forvarvet dler om varan
avyttras.

Med investeringsvaror avses.

1. maskiner, inventarier och
liknande  anlaggningstillgangar
vars varde minskar, och vars
anskaffningskostnad  Gverstiger
200 000 kronor exklusive kom-
pensation fOor skatt enligt denna
lag,

2. fastigheter vars anskaff-
ningskostnad Gverstiger 200 000
kronor.

Med forvarv av fastighet

® Senaste lydelse 1995:700.
" Senaste lydelse 1994:1798.

skatt foreigger endast om den
kan styrkas enligt vad som fore-
skrivsi 17 och 19-20 88.

16a§

Avdrag som gjorts for ing&-
ende skatt hanforlig till forvarv
dler import av investeringsvaror
skall jamkas enligt 16 b-16 h 8§
om anvandningen av varan éndras
efter forvarvet dler om varan
avyttras.

Med investeringsvaror avses.

1. maskiner, inventarier och
liknande  anl&ggningstillgangar
vars véarde minskar, om den
ingdende skatten pa anskaff-
ningskostnaden  for  tillgangen
Overstiger 50 000 kronor.

2. fastigheter som varit fore-
mal  for ny-, till-  dler
ombyggnad, om den ingaende
skatten pa denna atgard uppgar
till minst 100 000 kronor,



24 Forfattningsforslag

SOU 1999:47

jamstalls forvarv av tjanster som
avser ny-, till- eller ombyggnad
av fastighet. Darvid skall den i
andra stycket 2 angivna be-
loppsgrénsen avse den samman-
lagda anskaffningskostnaden for
sadana tjanster som forvarvats
under ett beskattningsar.

3. fastigheter som tillforts
varor och tjanster genom skatte-
pliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §,
om skatten pa uttagen Gverstiger
100 000 kronor och om avdrag
for skatten medgivits enligt 8 kap.
484 ¢éler 6,

4. bostadsratt eller hyresratt
till en lokal, om bostadsrétts-
havaren eller hyresgasten utfort
ny-, till- eller ombyggnad av lo-
kalen och om skatten pa denna
atgard uppgar till minst 100 000
kronor.

Har under ett beskattningsar
bade en atgard som avses i andra
stycket 2 eller 4 foretagits och ett
uttag enligt andra stycket 3 gjorts
eller mer an en atgard foretagits
eler et uttag gjorts skall vid
tillampning av beoppsgransen
atgarderna och uttagen laggas
samman.

Verksamhetstillbehor skall vid
tilldampning av 16 a-16 h §8 anses
som tillgangar som avses i punkt
1

Med avdrag for ingaende skatt jamstélls aterbetalning av skatt enligt

10 kap. 9-13 88.

fall:

16b &
Jamkning skall ske i foljande

Om inte annat foljer av 16 e
16 h 88 skall jamkning ske i
foljande fall:

1. om anvéndningen av en investeringsvara vars forvarvande hdt
dler delvis medfort avdragsrétt for ingaende skatt andras pa sa sétt att

avdragsrétten minskar,

2. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande inte
medfort rétt till avdrag for ingdende skatt eller endast delvis medfort
sadan rétt andras pa sa sétt att avdragsrétten okar,

8 Senaste lydelse 1994:1798.
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3. om en annan investerings-
vara an en fastighet avyttras och
omséttningen &  skattepliktig,
under forutsattning att forvarvet
av varan endast delvis medfort
avdragsrétt, eller

4. om en fastighet awyttras,
under forutsattning att avdrag for
ingdende skatt medgivits vid
forvérvet av fastigheten.

Avdrag som gjorts for inga
ende skatt skall jamkas endast
ndr anvandningen av en
investeringsvara har foréndrats

® Senaste lydelse 1994:1798.

3. om en annan investerings-
vara an en fastighet avyttras och
omséttningen &  skattepliktig,
under forutséttning att forvarvet
av varan endast delvis medfort
avdragsrétt,

4. om en fastighet, bostads-
ratt eller hyresratt overlats, un-
der forutsdttning att avdrag foér
ingdende skatt medgivits vid ny-,
till- eller ombyggnad enligt
16 a § andra stycket 2 éller 4,

5. om en fastighet som avses
i 16 a § andra stycket 3 Gverlats
eler,

6. om en fastighetsagare, bo-
stadsréattshavare eler hyresgast
forsatts i konkurs, under forut-
séttning att han haft ratt till av-
drag for ingdende skatt som
hanfor sig till kostnader for in-
vesteringsvaror som avses |
16 a § andra stycket 2, 3 eler 4.

Satens fordran pa grund av
jamkning enligt forsta stycket 6
far utan hinder av 5kap. 18§
konkurslagen (1987:672) goras
gallande i konkursen, om ford-
ringen uppkommer da galde-
néren forsattsi konkurs.

Med Gverlatelse avsesi forsta
stycket 4 och 5 sanmt i 16c¢-
16 h 88 Overlatelse genom kdp,
byte eler liknande réattshand-
ling.

16¢c§°

Ingdende skatt skall jamkas
endast nér anvandningen av en
investeringsvara har foréndrats
dler overlatelse gjorts inom viss
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dler awttring gjorts inom viss
tid (korrigeringstiden). Denna tid
a for fastigheter sex ar fran
tidpunkten fran forvarvet och for
andra investeringsvaror fem &r
fran tidpunkten fran forvarvet. |
korrigeringstiden skall réknas in
det rakenskapsar under vilket
varan forvarvades.

Vid andrad anvandning av en
investeringsvara skall avdrag
som gjorts for ingdende skatt
jamkas varje rékenskapsar under
aterstoden av korrigeringstiden.
Den darliga jamkningen skall
gbras endast betraffande en
femtedel — for fastigheter en
gattedel — av den ingaende
skatten vid forvarvet av investe-
ringsvaran (ursprungsbel oppet).

10 Senaste lydelse 1994:1798.

tid (korrigeringstiden).

Dennatid ar

1. for fastigheter, hyresrétter
och bostadsratter som avses i
16 a § andra stycket 2 dler 4 tio
ar fran forvarvet av ny-, till-
eller ombyggnaden,

2. for fastigheter som avses i
16 a § andra stycket 3 tio ar
fran det att avdrag gjorts enligt
8kap. 4 84 dler 6, och,

3. for andra investeringsvaror
fem ar fran tidpunkten fran for-
Varvet.

| korrigeringstiden skall rak-
nas in det rakenskapsar under
vilket varan férvarvades eler
avdrag enligt andra stycket 2
gjorts.

Forvarv av ny-, till- dler
ombyggnad enligt andra stycket
1 skall anses ha skett det be-
skattningsar under vilket fastig-
heten kunnat tas i bruk efter at-
garderna dler, vid byggnads-
eller anlaggningsentreprenader,
slutbesiktning eller nagon annan
jamforlig atgard vidtagits.

16 d §°

Vid andrad anvandning av en
investeringsvara skall ingaende
skatt jamkas varje rakenskapsar
under &erstoden av korrige-
ringstiden.

Den arliga jamkningen skall
goras

1. for fastigheter, hyresrétter
och bostadsrétter som avses i
16 a8 andra stycket 2 eler 4
betraffande en tiondedel av den
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Det belopp med vilket jamkning
arligen skall goras (jamknings-
beloppet) skall beréknas som en
femtedd eller en gattedd av
skillnaden mellan avdragsrétten
for ingdende skatt vid forvarvet
och avdragsréatten beraknad efter
forhallandena under det aktuella
aret.

Vid awyttring av investerings-
varor skall avdrag som gjorts for
ingdende skatt jamkas vid et
enda tillfalle och jémkning skall
avse aterstoden av Kkorrigerings-
tiden.

ingdende skatt som hanfor sig
till ny-, till- eller ombyggnaden,

2. for fagtigheter enligt
16a8 andra stycket 3 be
tréffande en tiondedel av skatten
pa uttagen,

3. for Ovriga varor betr&ff-
ande en femtedel av den inga-
ende skatten vid forvarvet av
investeringsvaran.

Den ingdende skatt som
avses i andra stycket utgor ur-
sprungsbeloppet. Det  beopp
med vilket jamkning arligen skall
gbras (jamkningsbeoppet) skall
beréknas som en femtedd
respektive en tiondedel av skill-
naden medlan avdragsrétten for
ingdende skatt vid forvarvet och
avdragsrétten efter férandringen.

Vid overldtelse av investe-
ringsvaror samt i fall somavsesi
16 b § 6 skall avdrag som gjorts
for ingaende skatt jamkas vid et
enda tillfalle och jémkning skall
avse aterstoden av korrigerings-
tiden.

Avser en tgard endast en del
av en fastighet skall jamkningen
géras med en daremot svarande
del av den ingdende skatten.

Jamkningsbeloppet far i de fall som avsesi 16 b § 3 uppga till hogst
motsvarande 25 procent av priset med anledning av avyttringen av
varan. | priset skall inte inréknas kompensation fér skatt enligt denna

lag.

16e8"

Avdrag som gjorts fér in-
gaende skatt skall inte jamkas om
en forandring i anvandandet av
en investeringsvara foranleder

1 Senaste lydelse 1995:700.

Avdrag som gjorts fér in-
gaende skatt skall inte jamkas om
en forandring i anvandandet av
en investeringsvara foranleder
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uttagsbeskattning enligt 2 kap.
eller aterforing av skatt enligt 9
kap. 5 eller 6 8.

uttagsbeskattning enligt 2 kap.

Avdrag som gjorts for ingdende skatt skall inte jamkas om den pro-
centuela forandringen av avdragsrétten i forhallande till avdragsrétten

vid anskaffandet & mindre &én 10.
Om avdrag som gjorts for in-
géende skatt skall jamkas till
fdljd av andrad anvandning skall
avdragsrétten under jamknings-
aret bestdmmas med ledning av
forhdllandena under hela aret.

Vid awyttring av investerings-
varor i samband med att hela
verksamheten Gverldts, skall for-
varvaren Overta sdljarens réttig-
heter och skyldigheter nédr det
gdller jamkning av avdrag for
ingdende skatt. Detta galler dock
endast under férutsditning att
overldtdlsen  undantas  fran
skatteplikt enligt 3 kap. 25 8.

12 Senaste lydelse 1994:1798.

Om avdrag som gjorts for in-
géende skatt skall jamkas till
fdljd av andrad anvandning skall
avdragsrétten under jamknings-
aret bestammas med ledning av
forhdllandena vid utgangen av
aret. Foreligger sarskilda skal
far avdragsratten i stallet be-
stdmmas efter vad som &r ska-

ligt.

16 f 8§

Vid oOverlatelse av investe-
ringsvaror, inrdknat andra fas-
tigheter &an sadana som omfattas
av frivillig skattskyldighet, i
samband med att hela verksam-
heten Overldts eler vid fusion
eler liknande forfarande, skall
forvarvaren Overta sdljarens
rattigheter och skyldigheter nér
det géller jamkning av avdrag for
ingdende skatt. Detta galler dock
endast under férutsdttning att
overldtdlsen  undantas  fran
skatteplikt enligt 3 kap. 25 8.

D4 ett foretag trader ini en
grupp som registreras enligt
6akap. skall grupphuvud-
mannen Overta foretagets rattig-
heter och skyldigheter nar det
géller jdmkning av avdrag for
ingdende skatt. Da ett foretag
trader ut ur en grupp som
registrerats enligt 6 a kap. Gver-
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gar réattigheter och skyldigheter
nar det galler jamkning av
avdrag for ingéende skatt till
foretaget.

1698

Vid dverlatelse av fastighet i
annat fall &nh som avsesi 16f §
skall forvarvaren Overta Over-
|atarens rattigheter och skyldig-
heter nar det galler jamkning av
ingdende skatt, under forut-
sittning att forvarvaren ar skatt-
skyldig enligt denna lag €ler
har ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 8. Vad nu
sagts galler inte om Gverlataren
och forvarvaren har traffat avtal
om att dverlataren skall fullgéra
jamkningsskyldigheten.

Om forvarvaren  Overtar
jamkningsskyldigheten &r Over-
lataren inte skyldig att till foljd
av Overlatelsen jamka den inga-
ende skatten.

Overlétaren skall dock alltid
fullgora  j&mkningsskyldighet
som uppstatt for honom pa
grund av  &ndringar som
intraffat under hans innehavstid.

Vad som foreskrivs i denna
paragraf om fastigheter galler
aven bostadsrétter och hyres-
ratter.

16h8§

Om fastighetsagare forsatts i
konkurs kan konkursboet Gverta
konkursgéldenédrens rattigheter
och skyldigheter att jamka inga-
ende skatt under forutsattning
att konkurshboet &r skattskyldigt
for verksamheten efter konkurs-
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Vid forvarv av en fastighet
skall den ingdende skatten enligt
4 8 forsta stycket 4 styrkas ge-
nom en av sdljaren utfardad
faktura dler jamférlig handling
som visar skattens storlek.

9 kap. Sérskilt om vissa fastig-
hetsupplatelser

Kyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1
for sadan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsr att-
upplatelse som anges i 3 kap.
3 § andra-fjarde styckena galler
endast om skattemyndigheten
pad fagtighetsigarens, hyres-

13 Senaste lydel se 1996:1320.

beslutet.

Om fastighet Gverlats under
pagaende konkurs skall for for-
varvaren galla vad som fore-
skrivs i 16 g 8. Med Overlatare
skall i sidant fall avses konkurs-
boet.

198

Vid forvarv av en fastighet
skall den ingdende skatten enligt
4 8 forsta stycket 4 och 9 kap.
7 & andra stycket 2 styrkas ge-
nom en av sdljaren utfardad
faktura dler jamférlig handling
som avsesi 11 kap.

208

Den som enligt 16f-16 h 88
skall dverta Overlatarens rattig-
heter och skyldigheter nar det
géller jamkning av ingaende
skatt skall som grund foOr
jamkningen i sina rakenskaper
ha en av sdljaren utfardad
faktura eller jamforlig handling
somavsesi 11 kap.

9 kap. Sarskilt om frivillig
skattskyldighet for vissa fastig-
hetsupplatelser m.m.

l §l3

Skattemyndigheten kan pa
ansokan av  fastighetsagare,
hyresgast, bostadsréttshavare,
eller konkursbo besluta att sok-
anden skall vara skattskyldig for
yrkesmassig uthyrning eller upp-
|atel se av viss fastighet, byggnad,
annan anléggning som utgor
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gastens eler  bostadsrétts- fastighet eler lokal och att
innehavarens  begédran  har uthyr-ningen €eler upplatelsen

beslutat om detta.
Skattskyldigheten for sadan
upplatelse som avses i 3 kap.
3 § fjarde stycket galler dess-
utom endast om fastighets-
agaren foreter ett intyg om att
hyresgasten ar nagon som har
ratt till aterbetalning av inga-
ende skatt enligt 10 kap. 6 8.
Intyget skall vara utfardat av
Utrikesdepartementet.

| detta kapitd finns sérskilda
bestdmmelser om denna skait-
skyldighet och om avdragsréit
for en ny &garetill fastigheten.
| detta kapitel forstas med
- skattskyldig  fastighets-
dgare, hyresgast dler
bostadsréttsinnehavare: den
som ar skattskyldig till foljd
av bedut enligt forsta
stycket, och
- fastighet: sadan fastighet
eller del darav som ar
foremdl for uthyrning eler
annan upplatelse, for vilken
fastighetsagaren, hyres-
gasten eler bostadsratts-
innehavaren ar skattskyldig
till foljd av beslut enligt

darvid skall vara skattepliktig.
Vad nu sagts galler endast om
uthyrningen eller upplatelsen
sker for annat andamal an
stadigvarande bostad. Fér fore-
tag som ingdr i en mervardes-
skattegrupp som avses i 6 a kap.
skall ansbkan géras av gruppens
huvudman och beslutet om
skattskyldighet skall avse denne.
Néar sarskilda skal foreligger
kan  skattemyndigheten  pa
ansdkan av fastighetsagaren
besluta att skattskyldighet som
avses i forsta stycket skall
foreligga for denne redan innan
en byggnad eller annan anlagg-
ning som utgor fastighet har
uppforts eller under tid da en

byggnad  eler anlaggning
genomgdr omfattande till- eler
ombyggnadsar beten.

| detta kapitd finns sérskilda
bestammeser om skattskyldighet
enligt denna paragraf, om av-
dragsrdtt for en ny &gare till
fastigheten och om jamkning av
avdrag for ingaende skatt.
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forsta stycket.

Skattskyldigheten vid 6verlatelse

En skattskyldig fastighets-
agare som overlater en fastighet
skall, om han fortsatter uthyr-
ningen eller upplatelsen av fas-
tigheten efter  fOrsaljningen,
vara skattskyldig for denna
verksam-het till dess den nye
agaren till-tréder fastigheten.

Avdrag for ingdende skatt

En skattskyldig fastighets-
agare, hyresgast eler bostads-
rattsinnehavare har ratt att géra
avdrag for ingaende skatt enligt
bestammelserna i 8 kap. Fastig-
hetsigaren far dessutom gora
avdrag

1. om skattemyndigheten har
beslutat om skattskyldighet for
honom inom tre & fran ut-
gangen av det kalenderar under
vilket han har utfort eler Iatit
utféra ny-, till- eller ombyggnad

14 Senaste lydelse 1997:502.

Innebdrden av vissa uttryck i
detta kapitel

28

Vad som sdgs i detta kapitel
om skattskyldig fastighetségare,
géller om inte annat anges, fas-
tighetsédgare och annan som &r
skattskyldig till foljd av beslut
enligt 1 8.

Vad som sdgs i detta kapitel
om fastighet galler fastighet som
ar dler enligt 1 8 andra stycket
kan vara foremal for sadan ut-
hyrning eller annan upplatelse
som &r skattepliktig till foljd av
beslut enligt 18 Det galler
ocksd bostadsratt och hyresratt
som hyrs ut i andra hand, om
inte annat anges.

Kattskyl dighetens omfattning i
vissa fall

3 §l4

Har beslut meddeats enligt
1 § andra stycket omfattar skatt-
skyldigheten all sadan uthyrning
eler upplatelse av byggnaden
eller anldggningen som enligt
18 andra stycket kan vara
skattepliktig.

Vid oOverldtelse av fastighet
omfattar  skattskyldigheten ut-
hyrning och upplatelse efter
forsaljningen fram till dess att
den nye &garen tilltrader
fastigheten.
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av fastigheten: for den ingaende
skatt som hanfor sig till bygg-
nadsarbetena till den del dessa
avser lokaler som omfattas av
beslutet, och

2. om skattemyndigheten har
beslutat om skattskyldighet for
honom inom tre & fran det han
kopt fastigheten: for den in-
gaende skatt som den tidigare
agaren har gjort avdrag for men
som aterforts enligt 58 pa
grund av fastighetsforsaljningen
under forutsdttning att den
tidigare &garen i samband med
sin redovisning av den aterforda
ingdende skatten, dock senast
fore ingangen av andra ma-
naden efter den da redovis-
ningen gjordes, har betalat in
skatt enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483) med ett belopp
som motsvarar den aterforda
ingdende skatten och att det
inbetalda beloppet inte skall
réknas av enligt 16 kap. 108
skattebetal ningslagen.

Avdragsratt enligt forsta
stycket 2 har &ven den som be-
driver verksamhet som medfor
skattskyldighet pa annan grund
an bedlut enligt 1 8. Motsvaran-
de galler i fraga om ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9-
13 88.
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Hur rétten till avdrag skall
styrkas

| 8kap. 17 § finns bestam-
melser om hur en skattskyldig
fastighetsgare skall styrka sin
avdragsratt vid forvarv enligt
3 § forsta stycket 1. Ratt till av-
drag enligt 3 § forsta stycket 2
och andra stycket har den som
yrkar avdrag endast om han kan
styrka sin ratt genom ett av den
tidigare agaren utfardat intyg
om storleken av den ingaende
skatt som denne aterfort pa
grund av fastighetsforsaljningen
och betalat in till staten i enlig-
het med de bestémmelserna. Den
tidigare &garen ar skyldig att
utfarda ett sadant intyg, om
kdparen begér det.

Aterféring av skatt

En skattskyldig fastighets-
dgare skall aterfora sadan in-
gdende skatt som han gjort av-
drag for, om han inom tre ar
fran utgangen av det kalenderar
under vilket skattskyldigheten
intratt for honom enligt skatte-
myndighetens beslut

1. oOverlater fastigheten
genom kop, byte dler darmed
jamforlig réattshandling,

2. hyr ut eler upplater fas-
tigheten under omstandigheter

1> Senaste lydel se 1997:502.

16 Senaste lydelse 1994:498.

SKattskyldigheten fér ny agare
vid Gverlatelse

4 §15

Vid oOverldtelse av fastighet
géaller 1 § for den nye agaren.

Om en fastighet Gvergar till
ny &gare pa annat Satt an genom
kop, byte dler liknande rétts-
handling fran nagon som ar fri-
villigt skattskyldig intrader for-
varvaren fran och med tilltra-
desdagen i den tidigare &garens
stélle vad galler rattigheter och
skyldigheter enligt denna lag.

Den tidpunkt fran vilken skatt-
skyldigheten géller m.m.

5 §16

Skattskyldighet géller fran
och med den dag da anstkan
inkommer till skattemyndigheten
edler den senare dag som
sbkanden angett, dock tidigast
fran och med den dag da
hyresgast eler bostadsrétts-
havare enligt avtal tilltr&der lo-
kalen.

Om en fagtighetsagare enligt
1 8§ andra stycket ansoker om att
fa bli skattskyldig redan under
ny-, till- eller ombyggnad av en
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som medfor att skattepliktig fas-
tighetsuthyrning eler bostads-
rattsupplatelse som anges i
3kap. 38 andra stycket inte
langre foreligger, eler

3. tar i ansprak fastigheten
for egen anvandning i en verk-
samhet som inte medfér skatt-
skyldighet eler ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11
eler 12 8.

Avser en atgard enligt forsta
stycket endast en del av fastig-
heten skall aterféringen goras
med en daremot svarande del av
det avdragna bel oppet.

Den omstandigheten att till
foljd av lagandring skattskyldig-
het eler ratt till aterbetalning
inte l&ngre foreligger skall inte
medféra aterforing enligt forsta
stycket 2.

Aterforingsskyldighet for
fastighetsdgaren enligt forsta
stycket 2 galler aven om de déar
angivna atgarderna foretagits
av en skattskyldig hyresgéast
eller bostadsrattsinnehavare.

Om en aterforingsgrundande
héndelse enligt forsta stycket
intraffar efter det att en fastig-
hetsagare har forsatts i konkurs,
skall den ingaende skatt som
fastighetsdgaren gjort avdrag
for, och som hanfor sig till tid
fore konkursbeslutet, aterforas i
fastighetsdgarens redovisning.
Ingdende skatt som konkursboet
gjort avdrag for skall aterforasi
konkur shoets redovisning.

fastighet galler medgiven skatt-
skyldighet tidigast fran och med
den dag d& ansbkan inkommit
till skattemyndigheten, oavsett
om nagon skattepliktig uthyr-
ning eler upplatelse foreigger
vid det tillfallet.

Vid oOverldtelse av fastighet
till forvarvare som &r skatt-
skyldig enligt denna lag €ler
har ratt till aterbetalning enligt
10kap. 9, 11 eler 12§ galler
skattskyldighet for den nye aga-
ren frdn och med dennes till-
tradesdag, om ansbtkan ges in
till skattemyndigheten innan till-
tradet dler senast 14 dagar dar-
efter. Vid overlatelse till annan
forvarvare géller skattskyldighet
fran tilltradet endast om
skattemyndigheten fattat beslut
om  skattskyldigheten  fore
tilltradet.
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En skattskyldig fastighets-
dgare skall aterfora halften av
vad som skulle ha aterforts en-
ligt 5 8, om vad som dar ségs
har intraffat sedan tre men inte
sex ar har forflutit  fran
utgdngen av det kalenderédr
under vilket skattskyldigheten
intratt enligt skattemyndighetens
beslut.

7 Senaste lydelse 1994:498.

Néar den frivilliga skattskyldig-
heten upphor

6 §l7

SKattemyndigheten kan, om
forutsattningar for skattskyldig-
het enligt 1 § andra stycket inte
langre foreligger, innan uthyr-
ning eler upplatelse paborjats
besiuta att medgiven skatt-
skyldighet skall upphdra.

Den som é&r frivilligt skatt-
skyldig kan ansbka om att
skattskyldigheten for viss uthyr-
ning skall upphora. Skattskyl-
digheten upphtr genom beslut
av  skattemyndigheten, dock
tidigast fem ar fran den tidpunkt
dd den skattepliktiga uthyr-
ningen paborjades. Gors anso-
kan av ny &gare till fastighet
beréknas femarstiden fran den
tidpunkt da tidigare agare pa-
borjade den skattepliktiga uthyr-
ningen.

Den frivilliga skattskyldig-
heten upphor aven

1. da den skattskyldige over-
later en fastighet som ontfattas
av frivillig skattskyldighet, dock
inte forréan den nye &garen till-
trader fastigheten,

2. da en fastighet som om-
fattas av frivillig skattskyldighet
inte langre kan bli foremal for
uthyrning eler upplatelse pa
grund av brand eler annan
orsak som fastighetsdgaren inte
réder 6ver ler rivning,

3. da den skattskyldige Gver-
gar till att anvanda viss fastig-
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Om en fastighet 6vergar fran
en skattskyldig fastighetsdgare
till ndgon annan pa annat satt
an somangesi 5 § forsta stycket
1 intrader forvarvaren pa till-
tradesdagen i den tidigare aga-
rens stalle vad galler réattigheter
och skyldigheter enligt denna
lag.

het, byggnad, annan anléggning
som utgor fastighet eller lokal
for annat andamal an skatte-
pliktig uthyrning, eler

4. vid overlatelser som avses
i 48 andra stycket da ansokan
om frivillig skattskyldighet inte
gors inom sex manader fran
tilltradet.

Avdrag for ingdende skatt

78

Den som é&r frivilligt skatt-
skyldig enligt detta kapitel har
ratt att gora avdrag for inga-
ende skatt enligt bestdmmel-
sernai 8 kap.

Fastighetsigare far dessutom
gbra avdrag om skattskyldighet
enligt skattemyndighetens beslut
har bérjat galla fér honominom
tre & fran utgangen av det kal-
enderar under vilket

1. han har utfort eller Iatit
utféra ny-, till- eller ombyggnad
av fastighet, under forutsattning
att fastigheten inte tagits i bruk
for annan verksamhet efter
atgarderna: for den ingaende
skatt som hanfor sig till bygg-
nadsarbetena och som mot-
svarar den skattepliktiga uthyr-
ning som anges i beslutet om
frivillig skattskyldighet, eller

2. en tidigare agare har ut-
fort eler latit utfora ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet:
for den ingdende skatt som han-
for sig till byggnadsarbetena
och som motsvarar den skatte-
pliktiga uthyrning som anges i
beslutet om frivillig skatt-
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skyldighet.

Avdragsratt  enligt forsta
stycket 2 galler endast under
forutsattning att den tidigare
agaren inte medgetts frivillig
skattskyldighet och inte heller
tagit fastigheten i bruk fére
overlatelsen.

Jamkning av avdrag for inga-

ende skatt
88§
Om aterforing enligt 5 eler Jamkning av avdrag for inga-
6 § finns ytterligare bestdmmel- ende skatt som hanfér sig till
ser i 13 kap. 28 8. fastighet som &r foremdl for

skattepliktig uthyrning eler upp-
latelse skall ske enligt vad som
foreskrivs i 8 kap. 16 a-16 h 8§,
ominte annat foljer av 9-12 §8.

98§

Jamkning skall ske nar fri-
villig skattskyldighet upphdr, om
inte annat foljer av andra
stycket. Jamkning skall i dessa
fall ske vid ett enda tillfalle och
avse aterstoden av korrigerings-
tiden. Om frivillig skattskyldig-
het géllt endast viss de av
fastigheten skall jamkningen
géras med en daremot svarande
del av den ingdende skatten.

Jamkning pa grund av att fri-
villig skattskyldighet upphor
skall inte ske

1. om fastigheten inte langre
kan bli foremdl for uthyrning
eler upplatelse pd grund av
brand eler annan orsak som
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fastighetsagaren inte rader Gver
eller rivning eller,

2. da agaren Overgar till att
anvanda fastigheten eler den
dd av fastigheten som omfattas
av forandringen i en verksamhet
som medfor skattskyldighet en-
ligt denna lag dler ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11
eler 12 8.

108

D& avdragsratt foreligger
enligt 78 andra stycket be
raknas korrigeringstiden fran
in-gangen av det rakenskapsar
under vilket avdragsratten in-
tréatt.

118

Vid overlatelse av en fastig-
het till ndgon som inte &r skatt-
skyldig enligt denna lag och inte
har ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 dler 12 § galler
vad som foreskrivs i 8 kap.
1698 endast om beslut om
skattskyldighet for forvérvaren
enligt 18 meddelats fore till-
tradet.

12§

Om frivillig skattskyldighet
vid uthyrning eler upplatelse i
andra hand upphor pa grund av
atgarder som vidtagits av forsta-
handshyresgéasten eller bostads-
réttshavaren &r saval denne som
fastighetsdgaren jamkningsskyi-
dig. Skyldigheten omfattar for
var och en av dem den ingaende
skatt som enligt 8kap. 16a8§
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andra stycket 4 hanfér sig till
bostadsrétten eller hyresréatten.

Anmal ningsskyldighet

138§

Den som &r skattskyldig
enligt 18 &r skyldig att till
skattemyndigheten anméla s3-
dant forhallande som enligt 6 §
medfor  att  skattskyldigheten
upphdr, om inte ansokan krévs
for att skattskyldigheten skall
upphora.

11 kap.
18

| detta kapitd foreskrivs om skyldigheten att vid omséttning av varor
dler tjanster utfarda och lamna uppgifter i faktura dler jamforlig

handling.

I 9 kap. 4 § finns sarskilda
bestammelser om att den som
overlater en fastighet i vissa fall
ar skyldig att utférda intyg om
sin aterférda och inbetalda in-
gaende skatt.

2 §l8

Den som &r skattskyldig for annan omsattning av varor dler tjanster
an sadan som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2-4
skall, om inget annat foljer av 3 dler 4 §, utfarda faktura eler jamforlig

handling for

1. varje omséttning som medfor skattskyldighet och som gors mot

erséttning,

2. forskotts- dler a conto-be-
talningar som avser sadana om-
séttningar, och

3. sadan omsittning av en
fastighet som medfor avdragsréatt
for koparen enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4.

18 Senaste lydelse 1994:1798.

2. forskotts- dler a conto-be-
talningar som avser sddana om-
séttningar,

3. sadan omsittning av en
fastighet som medfor avdragsréatt
for koparen enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4, och
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4. sadan omsattning av en in-
vesteringsvara som medfor att
forvarvaren enligt 8 kap. 16f -
16 h88 skall Overta Over-
|&tarens rattigheter och skyldig-
heter nér det galler jamkning.

2ag®

Ut6ver vad som framgar av 2 § och av 3 kap. 30 b § fordigger
skyldighet for sédljaren att utférda en faktura dler jamforlig handling for
1. sddan omsattning som angesi 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,

2. sddan omsattning som an-
gesi 3kap. 30a§, och

3. sadan omsittning som an-
gesi 5 kap. 2 a § oavsett omsétt-
ningens storlek.

For att den skattskyldige skall
vara skyldig att utfarda faktura
eler jamforlig handling enligt 2 §
vid sadan omsittning av en
fastighet som angesi 2 § 3 krévs
att den som forvarvar fastigheten
begér det.

2. sadan omsattning som an-
gesi 3kap. 30as§,

3. sadan omsittning som an-
gesi 5 kap. 2 a § oavsett omsétt-
ningens storlek, och

4. sadan omsittning av en
fastighet som medfér avdrags-
ratt for koparen enligt 9 kap. 7 §
andra stycket 2.

38

For att sdljaren skall vara
skyldig att utférda faktura eler
jamforlig handling enligt 2 eler
2 a § vid sadan omsattning av en
fastighet som angesi 283 dler
2a84 kravs att den som
forvérvar fastigheten begér det.

5 §20

En faktura dler jamforlig handling skall i de fall som angesi 2 § 1

dler 2 och 2 a § innehdlla uppgift om

1. erséttningen,

2. skattens belopp fér varje skattesats,
3. utstallarens och mottagarens namn och adress eler nagon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

4, transaktionens art,

19 Senaste lydelse 1994:1798.
0 Senaste lydelse 1997:1036.
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5. platsen for varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervérdesskatt dler,
da den skattskyldige inte & registrerad, hans person- eler organisa-
tionsnummer om det finns ett sddant och annars en likvardig uppgift, och

7. 6vrigt som kan ha betydd se for bedémningen av skattskyldig-heten
och mottagarens avdragsrétt dller rétt till aterbetalning.

En faktura dler jamforlig handling som utfardas enligt 2 § 3 skall
innehdlla uppgift om den utgaende skatt som séljaren har redovisat dler
skall redovisa for gjorda skattepliktiga uttag av tjanster pa fastigheten.

En handling som utféardas
enligt 2 8 4 éller 2 a § 4 skall
innehdlla uppgift om den in-
gadende skatt som hanfor sig till
overlatarens forvarv av investe-
ringsvarorna, den del av denna
skatt som Gverlataren efter even-
tuell jamkning gjort avdrag for
och vid vilken tidpunkt investe-

ringen har skett.
Handlingen skall dessutom Handlingarna i andra och
innehdlla de uppgifter som anges tredje styckena skall dessutom
i forsta stycket 3, 4, 6 och 7. innehdlla de uppgifter som anges

i forsta stycket 3, 4, 6 och 7.
Bestammelserna i forsta stycket 3-5 far frangas da fraga & om en
faktura eler jamférlig handling som upptar endast ett mindre belopp.

13 kap.

28 §21

Aterforing av skatt i fall som
avses i 9 kap. 5 eller 6 § skall
gobras for den redovisnings
period under vilken de ater-
foringsgrundande handelserna
har intréaffat.

| fall somavsesi 9 kap. 5 §
femte stycket forsta meningen
skall aterforing av skatt goras
for  den redovisningsperiod
under vilken konkursbeslutet
meddel ats.

2 Senaste lydel se 1994:498.
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Redovisning av sadan jamkning
somavsesi 8 kap. 16 a-16 f §8.

Avdrag som gjorts for inga
ende skatt i de fall som avsesi 8
kap. 16 a-16f 88 skall jamkas
forsta redovisningsperioden efter
det rakenskapsdr da anvandning
andrats dler avyttring intré&ffat.
Nér ett tidigare verkstallt avdrag
skall minskas jamkas det genom
att skatt aterfors i enlighet med
bestdmmelserna i 13 kap. 26 8.
N&r den skattskyldige ar berétti-
gad till ytterligare avdrag for
ingdende skatt jamkas avdraget
genom att redovisad ingdende
skatt for namnda redovisnings-
period okas.

22 Senaste lydelse 1994:1798.

Redovisning av sadan jamkning
somavsesi 8 kap. 16 a-16 h 88.

28 a 8%

Om inte annat foljer av
andra stycket skall ingdende
skatt i de fall som avsesi 8 kap.
16 a-16 g 88 och 9 kap. 9 och
1188, jamkas for den forsta
redovisningsperioden  efter  det
rékenskapsar da anvandning
andrats dler avyttring intr&ffat.

Vid Overldtelse av fastighet
skall skatten jamkas for den
andra redovisningsperioden ef-
ter den da andringen skett, om
fastighetsdgaren lamnar skatte-
deklaration.

Nér et tidigare verkstallt av-
drag skall minskas jamkas det
genom att skatt aterfors i enlig-
het med bestdmmdserna |
13kap. 26 8 Né& den skatt-
skyldige & berédttigad till ytter-
ligare avdrag for ingaende skatt
jamkas avdraget genom att redo-
visad ingdende skatt for redovis-
ningsperioden okas.

Om skattskyldig forsatts i
konkurs och konkursboet inte
skall dverta rattigheter och skyl-
digheter enligt 8 kap. 16h§,
skall avdrag jamkas fér den re-
dovisningsperiod under vilken
konkur sheslutet meddel ats.

Redovisning av utgaende och in-
gaende skatt vid beslut om fri-
villig skattskyldighet
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28b §

Om beslut om frivillig skatt-
skyldighet enligt 9 kap. 1 § inne-
bar att skattskyldighet skall
med-ges en ny fastighetsagare
vid tid-punkt som intrétt fore
beslutet, skall fastighetségarens
utgdende och ingéende skatt for
uthyrning eller upplatelse under
den tid som I0pt fran skatt-
skyldighetens intréde till be-
slutsdagen redovisas for den
forsta redovisningsperioden
efter beslutet.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. Aldre bestammelserna galler fortfarande i fréga om forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. De dldre bestédmmelsernai 8 kap. 16 a § andra och tredje styckena,
i 8 kap. 16 ¢ § om jamkning och korrigeringstid och i 8 kap. 16d §
gdler fortfarandei fraga om forvarv som gjorts fore ikrafttradandet.

4. De @dre bestammelsernai 8 kap. 16 b § 4 och 8 kap. 16 f § galler
fortfarande da overlatel se skett fore ikrafttradandet.

5. De nya bestammelserna i 8 kap. 16 b § férsta stycket 6 och andra
stycket samt 8 kap. 16 h § forsta stycket tillampas i fall d& konkurs-
beslut meddelas efter ikrafttradandet.

6. Den som vid ikrafttradandet & skattskyldig enligt 9 kap. 1 8 i dess
dldre lydelse anses som skattskyldig enligt de nya bestdmmelserna i 9

kap.
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Lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 §, 16 kap. 9 och 11 88 och
19 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydese.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

18
Genom beskattningsbeslut bestdms om den som &r skattskyldig skall

betala skatt dller fa tillbaka skatt och skattens storlek.
Som beskattningsbeslut anses ocksa
1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt
21 kap.,

3. bedlut i frdga om ater-
foring enligt 9 kap. 5 eller 6 8§
mervar desskattelagen
(1994:200), och

4. beslut i fraga om é&terbe-
talning av ingdende skatt enligt
10kap. 9-1388 mervéardes-
skattelagen.

Ett inbetalt belopp skall, om
inte annat foljer av andra stycket
eler 10 §, raknas av fran den
skattskyldiges sammanlagda
skatteskuld enligt denna lag obe-
roende av vad den skattskyldige
har begért.

| 9kap. 38 mervardes
skattelagen (1994:200) finns en
sarskild bestammelse om avrak-
ning i samband med fastighets-
upplatelse.

2. omprovningsbeslut enligt
21 kap., och

3. besut i frdga om éter-
betalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-1388 mervardes-
skattelagen (1994: 200).

16 kap.

98

Ett inbetalt belopp skall, om
inte annat foljer 10 §, réknas av
fran den skattskyldiges samman-
lagda skatteskuld enligt denna
lag oberoende av vad den skatt-
skyldige har begért.
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Om den skattskyldige har en
skatteskuld enligt denna lag och
det behdver anges vilken skatt
som &r betald eler obetald, skall
skulden férdelas proportiondlt
melan de skatter som péaforts
under den aktudla perioden, om
inte annat foljer av 10 § dler
9 kap. 3 8§ mervardesskattelagen
(1994:200) eler nagon annan

lag.

118

Om den skattskyldige har en
skatteskuld enligt denna lag och
det behtver anges vilken skatt
som &r betald eler obetald, skall
skulden férdelas proportiondlt
melan de skatter som péaforts
under den aktudla perioden, om
inte annat foljer av 10 § dler
nagon annan lag.

19 kap.

7 §23

Nar det & fraga om skatt som skall betalas till foljd av ett om-
provningsbeslut eler ett beslut av domstol berdknas kostnadsranta fran
och med dagen efter skattens ursprungliga férfallodag eler den tidigare
dag som skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara betald, dler, nér det &
fraga om dutlig skatt, fran och med den 13 februari taxeringsaret till och

med den dag betaning senast skall

ske med anledning av

skattemyndighetens eller domstolens beslut.

Nar det & frdga om in-
gaende mervardesskatt som skall
betalas tillbaka till foljd av ett
bedut enligt 9 kap. 5 § femte
stycket forsta meningen mer-
vardesskattelagen ~ (1994:200)
skall kostnadsrantan inte berak-
nas for tid fram till och med den
dag betalning senast skall ske.

2 Senaste lydel se 1998:232.



SOU 1999:47 Forfattningsforslag 47

Kostnadsranta enligt forsta stycket berdknas efter en rantesats som
motsvarar basrantan. Om skatten skall betalas till foljd av ett beslut om
skonsbeskattning i avsaknad av redovisning enligt 11 kap. 19 § andra
stycket beréknas dock kostnadsrantan efter en rantesats som motsvarar
basrantan plus 15 procentenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestammelser galler
fortfarande i frdga om forhdllanden som hanfoér sig till tiden fore
ikrafttr&dandet.
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3 Forslag till

Lag om andring i kommunal skattelagen

(1928:370)

Harigenom féreskrivs att punkt 23 av anvisningarna till 23 §
kommunal skattelagen (1928:370) skall ha fdljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 23 §*

23. Avdrag far goras for
fastighetsskatt och sérskild 16ne-
skatt pa pensionskostnader och
specidla  for  naringsverksam-
heten utgdende skatter och av-
gifter till det allmanna. Daremot
far svenska allmanna skatter inte
dras av (se 20 8). Avdrag far

23. Avdrag far goras for
fastighetsskatt och sérskild 16ne-
skatt pa pensionskostnader och
specidla  for  naringsverksam-
heten utgdende skatter och av-
gifter till det allmanna. Daremot
far svenska allmanna skatter inte
dras av (se 20 §).

dock goéras for mervardesskatt
som har aterforts enligt 9 kap. 5
eller 6 8 mervardesskattelagen
(1994:200) och inbetalats till
staten pa sétt som angesi 9 kap.
3 § forsta stycket 2 mervardes-
skattelagen.

Premie for grupplivforsdkring, som tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utvare av viss nédringsverksamhet, utgor avdragsgill om-
kostnad i néringsverksamheten. Om den erséttning, som kan komma att
utfalla pa grund av forsakringen, utgar efter vasentligt formanligare
grunder @an vad som gdler enligt grupplivforsdkring for befattnings-
havare i statens tjanst, skall dock endast den del av premien som kan
anses motsvara formaner enligt grupplivforsakring for namnda befatt-
ningshavare réknas som omkostnad i néringsverksamheten. Premie for
reseskyddsforsakring avseende resa i verksamheten utgdr avdragsgill
omkostnad i néringsverksamheten.

Bestammeserna i punkt 6 forsta stycket av anvisningarna till 33 §
om avdrag for avgift till arbetsloshetskassa géller ocksa betréffande
inkomst av naringsverksamhet.

2 Senaste lydelse 1997:770.
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Bestammeserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetsplatsen och i 33 § 2 mom. om
begransning i rétten till avdrag for sddana kostnader galler ocksa
betraffande inkomst av néaringsverksamhet. Om den skattskyldige har
kostnader for sddana resor bade i inkomstslaget tjanst och i in-
komstslaget naringsverksamhet skall begransningen avse de samman-
lagda kostnaderna och i forsta hand medftra en minskning av avdraget i
inkomstslaget tjanst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestammelser galler
dock fortfarande i fraga om mervérdesskatt som dterforts dler borde ha
aterforts fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1996:761) om
Inkomstskatteregler m.m. med
anledning av andrade bestammelser om
aktiekapitalets storlek

Héarigenom foreskrivs att 6 8§ lagen (1996:761) om inkomstskatte-
regler mm. med anledning av andrade bestdmmelser om aktiekapitalets

storlek skall ha fdljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Aterforingsskyldighet  enligt
9kap. 56 88 mervéardesskatte-
lagen (1994.200) uppkommer
inte nér en fastighet Gverlats i
samband med sddan Gverforing
av verksamhet somangesi 2 8.

Foreslagen lydelse

68

Overtagaren intrader i aktiebolagets stélle vad géller réttigheter och
skyldigheter enligt mervardesskattel agen.

Forsta och andra styckena
géller endast om Gvertagaren blir
skattskyldig dels vid samma tid-
punkt som aktiebolagets skatt-
skyldighet upphor, dds i samma
omfattning som aktiebol aget.

Forsta stycket galler endast
om Overtagaren blir skattskyldig
deds vid samma tidpunkt som
aktiebolagets skattskyldighet
upphér, dels i samma omfattning
som aktiebolaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestammelser galler
fortfarande d& 6verl&td se skett fore ikrafttradandet.
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1 I nledning

1.1 Uppdraget

Utredningens direktiv (dir. 1997:127) besl6ts av regeringen den 30
oktober 1997. Direktiven atergesi sin helhet i bilagan.

Uppgiften for utredningen &r att gora en generell Gversyn av reglerna
i mervardesskattdlagen (1994:200, ML) om skattskyldighet vid
uthyrning av verksamhetslokaler. Oversynens framsta syfte ar att ut-
redningen skall lamna forslag till regler som minskar de administrativa
och réttsliga problemen och férenklar tillampningen for skattskyldiga
och skattemyndigheter. De nuvarande reglerna har varit i kraft sedan den
1 juli 1979. Nagon generell Gversyn har inte gjorts sedan dess. Bade
skattemyndigheter och skattskyldiga anser att reglerna i vissa avseenden
& administrativt resurskravande och réttsligt svartillampade. | direktiven
anfors att forenklingar av reglerna kan ge besparingar bade for
skattemyndigheterna och fastighetsdgarna. Som ett led i anpassningen till
radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas laggtiftning rdrande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT
nr L 145, 13.6.1977, s. 1) har den 1 januari 1995 sérskilda regler om
jamkning av ingdende skatt inforts i 8 kap. 16 a-16 f 88 ML. Det har
framforts att reglerna kan befaras skapa omotiverade effekter vid
avyttring av fastigheter. Av denna anledning, och da reglernas till-
lampning avseende fastigheter generdlt grénsar till bestdmmelserna om
aterforingsskyldighet vid frivillig skattskyldighet, skall utredningen aven
beakta dessa regler och vid behov foresla forandringar av dem.

1.2 Utredningens arbete

Under arbetets gang har utredningen haft kontakter med skilda bertrda
intressenter. Foretrddare for utredningen har i augusti 1998 besokt
Skatteministeriet i Kopenhamn.
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1.3 Framstallningar

Genom beslut av regeringen den 19 mars 1998 har fdljande framstéll-
ningar overlamnats till utredningen.

Sveriges Industriforbund har i en skrivelse den 16 mars 1995 |amnat
fordag till andrade bestammelser i ML i fraga om bl.a. avdragsrétt for
ingdende skatt vid fastighetsupplatelser.

| skrivelser den 20 september 1996 och den 6 oktober 1997 har Pitea
Advokatbyrd AB och Tysk-Svenska Handelskammarens Service-
aktiebolag begért att reglerna om frivillig skattskyldighet for mer-
vardesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler skall andras sa att ut-
l&ndska hyresgéster i Sverige likstélls med hyresgaster som bedriver
skattskyldig verksamhet i Sverige.

| skrivelse den 25 november 1997 har Riksskatteverket pdpekat att en
lagandring kravs for att staten skall kunna gora géllande fordran pa
avdragen aterforingspliktig mervardesskatt i fastighetsigarens konkurs
nar fastigheten Gverlatits av konkursboet.

Till utredningen har kommit in en skrivelse fran Svenska kommun-
forbundet rérande omsorgsbostéder och kommunal vidareuthyrning till
hyresgaster som inte &r skattskyldiga till mervardesskait.

Utredningen har tagit dd av framstéllningarna och végt in syn-
punkterna tillsammans med ovrigt utredningsmaterial. Framstéliningarna
far anses besvarade genom forslagen i beténkandet.
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2 Bakgrund och gallande réatt

2.1 Bakgrund och tidigare 6vervaganden

Mervardesskatten & en skatt pa den inhemska konsumtionen av varor
och tjanster. Den omfattar skattskyldiga naringsidkares skattepliktiga
omséttningar av varor och tjanster. Skatten betalas till staten av
naringsidkarna.

Skatten skall tas ut vid omséttning saval till slutliga konsumenter som
till skattskyldiga néringsidkare och till dem som inte & skattskyldiga
men har rétt till aterbetalning av mervardesskatt enligt 10 kap. ML. Som
skattens namn anger skall den beréknas pa ett mervarde, namligen det
mervarde som skapas hos varje skattskyldig. Tekniskt uppnds detta i
huvudsak genom att de skattskyldiga vid redovisning av mervardesskatt
far gora avdrag fran skatten pa den egna omsattningen (utgaende skat)
for den mervardesskatt som deras leverantorer debiterat dem (ingaende
skatt).

Genom att den ingdende skatten & avdragsgill & den inte ndgon
kostnad for de skattskyldiga och behtver inte beaktas av dem vid be-
stammandet av beskattningsunderlaget. Nagon skatt tas alltsa inte ut pa
mervardesskatten; kumulativa skatteeffekter uppkommer inte. Avdrags-
ratten innebar ocksa att en skattskyldig naringsidkare och den som har
ratt till dterbetalning av ingdende mervardesskatt kan vélja att kopa
varor och tjanster fran andra naringsidkare dler att tillverka varorna
respektive utfora tjiansterna jdv utan att valet behGver paverkas av
mervardesskatten.

Mervardesskatten omfattar dock inte all omséttning av varor och
tjanster. Till de omréden som & undantagna fran skatteplikt hor, med
vissa undantag, uthyrning av fast egendom. Den som tillhandahaller en
sadan tjanst har regeméssigt en ingaende skatt som inte ar avdragsgill
och som darfor & en kostnad for uthyraren. Kostnaden ingar typiskt sett
i hyran. Om hyresgasten & en konsument eler ndgon som inte har rétt
till avdrag for dler aterbetalning av ingdende skatt uppkommer inga
beaktansvarda skatteeffekter; uthyrarens ingaende skatt, som ingar i
hyran, motsvarar i stort sett den ingdende skatt som hyresgasten skulle
béra direkt om han géalv &gde lokalen. Om hyresgasten déremot &r
skattskyldig till mervardesskatt och darfor i princip har rétt till avdrag
for ingdende skatt kan uthyraren inte fora Gver sin egen ingaende icke
avdragsgilla skatt till hyresgasten. Hyran kommer darfor att innehdlla en
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dold mervardesskatt, bestdende av uthyrarens ingaende skatt. Den i
hyran dolda mervardesskatten kommer att inga i hyresgastens kostnader
och darmed i underlaget for berdkning av hans egen utgdende skatt.
Skatt kommer att berdknas pa skatten och en kumulativ skatte-effekt
uppkommer. Denna effekt kan undvikas genom att den skatt-skyldige
hyresgasten dvergar fran att hyra sina lokaler till att &ga dem, skatten
har alltsd en konkurrenspaverkande effekt genom att den miss-gynnar
uthyrning av verksamhetslokaler till skattskyldiga hyresgaster. De
kumulativa effekterna kan ocksa undvikas genom att géra uthyr-ningen
av fast egendom till en skattepliktig tjanst.

Om uthyrning av fast egendom gors till en skattepliktig tjanst har
uthyraren rétt till avdrag for hela den ingaende skatt som beloper pa de
uthyrda lokalerna och skall debitera skatt pa hyran. Om hyresgasteni sin
tur har rétt till avdrag for hela skatten pa hyran uppstar inga odnskade
skatteeffekter. | annat fall uppkommer en kostnad for hyresgasten i form
av icke avdragsgill ingdende skatt. Uthyrarens utgaende skatt berdknas
pa hela hyran, inklusive de ddlar darav som skall tacka uthyrarens icke
mervardesskattebe agda kostnader (bl.a. for 1anat kapital och I6ner) dler
som utgor hans vinstpaslag. Skatten pa dessa delar av hyran blir en
kostnad for hyresgésten som han kan undvika genom att dverga fran att
hyra sina lokaler till att &ga dem. Mervardesskatten har aven i detta fall
en konkurrenspaverkande effekt. Beroende pd marknadslaget kan
fastighetsdgaren vara forhindrad att valtra 6ver mervérdesskatten pa
hyresgasten; beskattningen minskar da hans vinst.

Utvidgningen av det mervardesskattepliktiga omradet under senare
ar, senast vid Sveriges intrade i EU, har inneburit att kumulativa och
konkurrenspaverkande effekter av mervardesskatten har minskat. Fort-
farande galler dock att betydesefulla delar av konsumtionen star utanfor
det beskattade omradet. Bland dessa delar kan namnas — vid sidan av
amnet for denna utredning — bank- och forsakringsomradet samt halso-
och sjukvarden. Har kan dock papekas att kommuner och landsting har
rétt till viss ersdttning for ingdende mervérdesskatt enligt lagen
(1995:1518) om mervérdesskattekonton fér kommuner och landsting och
att de statliga myndigheter som Ekonomistyrningsverket bestammer far
rekvirera belopp motsvarande ingdende mervardesskatt fran Skatte-
myndigheten i Dalarnas lan enligt forordningen (1993:529) om myndig-
heters hantering av ingdende mervardesskatt. | den man kompensation pa
detta sétt 1amnas till kommuner, landsting och statliga myndigheter for
den ingdende skatten synes dess storlek sakna betydelse.

Pa de omraden som fran borjan stod utanfor skatteplikten varierade
de kumulativa och konkurrenspaverkande effekterna kraftigt beroende
framfor allt pa storleken av den ingdende skatt som inte var avdragsgill.
En verksamhet som tidigt tilldrog sig uppméarksamhet var uthyrning av
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fast egendom. Redan Allménna skatteberedningen diskuterade i betank-
andet Nytt skattesystem (SOU 1964:25) mdjligheterna till generdl
skatteplikt vid uthyrning av fastigheter, bostader och andra lokaler. Ge-
nerell beskattning &ven vad géller uthyrning av bostader skulle dock leda
till olika svarigheter. Olagenheterna skulle kvarstd, menade man, om
beskattningen begrénsades till uthyrning av fastigheter och lokaler fér
skattskyldiga med hansyn bl.a. till rorligheten pa hyresmarknaden och de
standiga forandringarna i fastighetsbestandet. Skattebered-ningen stéllde
darfor uthyrning av fastigheter utanfor skatteplikten. Oversynsutred-
ningen betonade i betdnkandet Mervérdeskatt (Stencil Fi 1967:10 s. 95)
att allménna skatteberedningen klart visat att en hyresbeskattning inom
mervéardesskattens ram skulle medfora vasentliga praktiska problem och
olagenheter, bade om den gjordes generell och om den skulle begréansas
till uthyrning av rorelselokaler.

| delbetankandet Oversyn av mervardeskatt Del | Materiella regler
(Stencil Ds Fi 1973:3) konstaterade mervardeskatteutredningen inled-
ningsvis att de tekniska skél som tidigare anférts mot generell hyresbe-
skattning fortfarande agde giltighet. Beskattning begransad till uthyrning
av fast egendom for yrkesmassig verksamhet diskuterades och man fann
darvid att en sadan beskattning skulle beréra en mangd fastighetsagare
som skulle fa skilja melan skattefri uthyrning av bostader och
skattepliktig uthyrning av rorelselokaler. Det saknades ocksd barande
skal for att |3ta skattskyldigheten omfatta dven lokaler som anvandes i
verksamhet som inte alls dler endast devis medférde skattskyldighet
enligt ML. Det ansdgs mindre lampligt att |ata beskattningen bero pa
uthyrarens bedémning av arten och omfattningen av hans hyresgasters
verksamhet. Darfor avvisades tanken pa en generell beskattning av
uppldtelse av fastighet for verksamhet som hdt dler delvis medfor
skattskyldighet enligt ML.

Med hénsyn bl.a. till de genom &ren hgjda skattesatserna foreslog
mervardeskatteutredningen i et delbetdnkande (Ds B1977:6) att en
majlighet till avlyftning av skatt pa forvarv for uthyrda rorel sefastigheter
maste tillskapas (s. 90 ff). Den l6sning som foreslogs var att
skattskyldighet for uthyrning av roresefastigheter och rorelsdokaler
skulle inforas. Det kunde dock ifragasattas, menade utredningen, om det
fanns ndgot intresse hos fastighetsdgare och hyresgaster for en sadan
beskattning i redan fardigstéllda och ianspraktagna fastigheter. Den
framtida mervérdesskattebe astningen pa sadana fastigheter torde i nor-
malfallet vara forsumbar. Hyrorna i &ldre fastigheter var dessutom
knappast reaterade till den ursprungliga byggkostnaden. Det var forst
ndr en fastighet genomgick en mer genomgripande ombyggnad som
skattskyldighet for uthyrningen kunde vara av betydelse for den skatt-
skyldige hyresgésten. Mot den bakgrunden ansag utredningen att skatt-
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skyldighet for uthyrning av roresefastigheter och rorelselokaler borde
varafrivillig och géllaforst efter ansokan av fastighetségaren.

Frivillig skattskyldighet i enlighet med utredningens forslag infordes
den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:141, bet. 1978/79:SkU52, rskr
1978/79:393, SFS 1979:304). Enligt de nya bestammeserna gavs
fastighetsdgare mojlighet att ansbka om att bli skattskyldiga till mer-
vardesskatt for uthyrning av rorelsefastigheter och rérelseokaler till
foretagare som var skattskyldiga enligt ML. Fastighetsdgarna fick
genom att de blev skattskyldiga rétt till avdrag for ingdende skatt pa
kostnader for ny-, till- eler ombyggnad, reparation, underhall och drift, i
den man skatten hanforde sig till den uthyrning i fastigheten som
medforde skattskyldighet. Fastighetsigaren blev ocksa skyldig att
redovisa skatt for uppburna hyror. Denna skatt blev i sin tur avdragsgill
ingdende skatt hos den skattskyldige hyresgasten. Den frivilliga skatt-
skyldigheten férenades med en skyldighet att under vissa omstandigheter
aterfora atnjutna avdrag.

De nya bestédmmeserna om frivillig skattskyldighet skapade en
majlighet for de fastighetsigare som s 6nskade att undanréja den brist
pa neutralitet i beskattningen som i vissa fall foreldag mellan att bedriva
verksamhet i egna och hyrda fastigheter dler lokaler.

En nérmare redogorelse for bestdmmeserna, som i sina huvuddrag
fortfarande géller, ldmnas i ndrmast féljande avsnitt.

Det kan namnas att nérbesl aktade problem pa andra omraden 6sts pa
annat sétt. | frdga om bl.a. begagnade varor grundas beskattningen
endast pa aerforsiljarens vinstmarginal. Huvudsakligen bygger vinst-
marginal beskattning pa det forhallandet att en skattskyldig aterforsdljare
koper varor fran ndgon som inte har haft avdragsrétt for mervardesskatt
vid sitt férvarv av varorna. Aterforsaljaren féar redovisa utgéende skatt
pd skillnaden mdlan  forsdljningsprisss  och  inkOpspriset,
vinstmarginalen, minskad med den mervardesskatt som kan anses héan-
forlig till vinstmarginalen. Aterférsaljarens kép av varorna grundar inte
rétt till avdrag for ingadende skatt och han far i sin faktura till kparen
inte ange den skatt som skall redovisas i enlighet med bestdmmelserna
om vinstmarginalbeskattning (se 9 a kap. ML). Den 1 juli 1998 infordes
i 6 akap. ML bestammelser om gruppregistrering som syftar till att géra
det majligt for et foretag som ingar i en grupp foretag inom bank- och
forsakringsomradet att tillhandahalla varor och tjanster utan mervérdes-
skatt at foretag inom gruppen (prop. 1997/98:148, bet. 1997/98:SkU29,
rskr. 1997/98 254, SFS 1998:346).
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2.2 Gaéllande réatt

2.2.1 Skatteplikt och skattskyldighet

Omséttning av varor och tjanster &r enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ML
generdlt skattepliktig. Ett flertal undantag frén denna generdlla skatte-
plikt har dock gjorts, bl.a. pa fastighetsomradet. Enligt 3 kap. 2 § ML
undantas fran skatteplikt omsattning av fastigheter samt dverlételse och
upplatelse av arrenden, hyresrétter, bostadsrétter, tomtrétter, servituts-
rétter och andra réattigheter till fastigheter. | 3 kap. 3 8 ML féreskrivs att
undantaget fran skatteplikt inte omfattar viss omséttning pa fastighets-
omrédet, daribland upplételse dler dverltese av verksamhetstillbehtr,
upplatelse dler Gverlatelse av rétt till jordbruksarrende m.m., rumsut-
hyrning i hotellrérelse dler liknande verksamhet samt uppldtelse av
campingplatser och motsvarande i campingverksamhet, upplételse av
parkeringsplatser i parkeringsverksamhet, uppldtelse for fartyg av
hamnar dler for luftfartyg av flygplatser samt upplatelse av forvarings-
boxar.

Vidare foreskrivs i 3 kap. 3 8§ andra och tredje styckena ML att un-
dantaget fran skatteplikt inte omfattar en fastighetsagares uthyrning av
byggnader dler andra anlédggningar som utgor fastighet och inte heller
hans uppldtelse av bostadsratt. Forutsittning for att sddan uthyrning
dler upplatelse skall vara skattepliktig &r att uthyrningen eler upplatel-
sen sker fér stadigvarande anvandning i en verksamhet som medfér
skattskyldighet eler ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 dler 12 §
ML (bl.a. i nystartade verksamheter och i exportforetag). Uthyrning dler
upplatelse till staten eler en kommun &r, med vissa undantag, skatte-
pliktig &ven om den sker for en verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet dler rétt till aterbetalning av mervardesskatt.

Under de forutsattningar som nu sagts fordigger skatteplikt aven vid
uthyrning i andra hand och vid bostadsréttsinnehavares upplatelse av
nyttjanderétt till fastighet som innehas med bostadsréit.

Slutligen géller inte undantaget fran skatteplikt nér en fastighetsagare
helt dler delvis hyr ut en sadan byggnad dler annan anlaggning som
utgor fastighet till utléndska beskickningar m.fl.

For att omsattning som enligt vad nu sagts ar skattepliktig ocksa
skall medféra skyldighet for fastighetsdgaren, hyresgasten dler bo-
stadsréttsinnehavaren att betala mervardesskatt krévs att skattemyndig-
heten pa dennes begaran har beslutat om detta. Bestdmmelser om denna
s.k. frivilliga skattskyldighet finnsi 9 kap. ML.

Vid uthyrning till en kommun omfattar inte skatteplikten uthyrning av
en fastighet som vidareuthyrs av kommunen for anvandning i en
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verksamhet som inte medfor skattskyldighet eler rétt till aterbetalning
enligt 10 kap. 9, 11 dler 12 § ML dler om uthyrningen avser stadigva-
rande bostad (prop. 1994/95:57, bet. 1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151,
SFS 1994:1798). Motsvarande géller vid upplatelse av bostadsrétt.

Magjligheten till frivillig skattskyldighet for forstahandshyresgast vid
andrahandsuthyrning infordes den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:225, bet.
1993/94:SkU30, rskr. 1993/94:345, SFS 1994:498). Dessforinnan hade
gdllt att endast &garen av en fastighet dler anlaggning kunde férklaras
skattskyldig. Detta fick till foljd att forutsdttningarna for frivillig skatt-
skyldighet for en fastighetségare inte var uppfylldai de fall en hyresgast
vidareuthyrde fastigheten dler lokalerna. For att en forstahands-
hyresgast skall kunna forklaras skattskyldig fordras att dennes uthyr-
ning av lokalen sker for stadigvarande anvandning i verksamhet som
medfor skattskyldighet. En forstahandshyresgast kan bli frivilligt skatt-
skyldig &ven om inte fastighetsdgaren & det. Motsvarande bestam-
meser galler for en bostadsréttshavares upplatelse av nyttjanderatt till
lokaler som han innehar med bostadsrétt. Uthyrning i tredje hand dler i
senare led beréttigar daremot inte till frivillig skattskyldighet.

Forsatts den som ar frivilligt skattskyldig i konkurs & konkursboet
skattskyldigt for omsattning i verksamheten efter konkursbeslutet.
Overldter en skattskyldig en fastighet genom benefikt fang intrader for-
varvaren i 6verlatarens stalle som frivilligt skattskyldig och forvarvaren
kan sdledes inte salv vélja om han skall vara skattskyldig dler inte. Vid
onerGs Overlatelse kravs daremot att skattemyndigheten pa forvarvarens
begéran provar om forutsditningarna for skattskyldighet foreigger.
Regeringsrétten har prévat fragan om den frivilliga skattskyldigheten
kan utnyttjas av ett konkursbo. Domstolen fann att de da gallande
bestdmmelserna i lagen (1968:430) om mervardeskatt, inte utgjorde
hinder mot att ett konkursbo som fortsétter konkursgaldendrens verk-
samhet pd anstkan av boet medges skattskyldighet (Regeringsréttens
dom den 20 oktober 1998 i mal nr 4308-1996, RA 1998 ref 31).

RSV har i Handledning for mervardesskatt 1998, s. 205, uttalat bl.a.
att frivillig skattskyldighet i normalfallet enligt verkets uppfattning boér
medges tidigast fran och med den dag begéran om sddan skattskyldighet
har kommit in till skattemyndigheten.

Sedan frivillig skattskyldighet beviljats kvarstar denna till dess for-
utsdttningarna for skattskyldigheten inte langre foreligger. Det finns sa-
ledes inte nagon mojlighet for den skattskyldige att pa egen begéran
trada ur systemet, om forutséttningarna for skattskyldighet kvarstar.

Som framgétt av det anforda kraver ett beslut om frivillig skattskyl-
dighet att uthyrning eler upplatelse sker till nagon som driver en verk-
samhet som medfor skattskyldighet dler ratt till aterbetalning av skatt.
Nagot krav pa att denna senare verksamhet skall medftra skattskyldighet
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i viss minsta omfattning har inte stallts upp. Nagot medgivande fran
hyresgasten dler nyttjanderéttshavaren kréavs inte heller. Det &r alltsa
fastighetsigaren, forstahandshyresgésten dler bostadsréttshavaren som
ensam avgor om han vill begéra frivillig skattskyldighet. En annan sak
& att det beror pa avtalet mellan honom och nyttjanderéttshavaren och
p& marknadssituationen om hyran kan h6jas med skattens bel opp.

Den som begar att fa bli frivilligt skattskyldig far begrénsa sin be-
géran till vissa fastigheter dler vissa lokaler.

2.2.2 Avdragsrétt

En skattskyldig fastighetsagare, hyresgast dler bostadsréttshavare har
rétt att gora avdrag for ingdende skatt enligt de allménna bestamme-
sernai 8 kap. ML.

Aven viss mgjlighet till sk. retroaktivt avdrag finns. En fastighets-
dgare far namligen, om skattemyndigheten beslutat om skattskyldighet
for honom inom tre &r frén utgangen av det kalenderdr under vilket han
utfort dler |1atit utfora ny-, till- dler ombyggnad av fastigheten, gora
avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till byggnadsarbetena till
den del dessa avser lokaler som omfattas av skattskyldigheten (9 kap.
38§ férsta stycket 1 ML). En fastighetsdgare som efter exempevis
uppforandet av en byggnad inte har nagra hyresgaster dler hyr ut lokaler
till g skattskyldiga, kan alltsd medges rétt till avdrag for ingdende skatt,
om forandringar i hyresforhdllandena sker inom den angivna
tidsperioden.

Den som forvarvar en fastighet har under vissa forutsattningar rétt
till avdrag for den ingdende skatt som den tidigare dgaren gjort avdrag
for, men som aterforts av denne och som tagits upp i et av sédljaren
utfardat intyg med anledning av aterford och inbetald skatt, sk.
intygsmoms, (9 kap. 3 § forsta stycket 2, 9 kap. 4 § ML). For avdrags-
ratt krévs dessutom att den tidigare agaren i samband med sin redovis-
ning av den dterforda skatten, dock senast fore ingangen av den andra
manaden efter den da redovisningen gjordes, har betalat in skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483) med ett belopp som motsvarar den
aterforda ingdende skatten och att det inbetalda beloppet inte skall rak-
nas av enligt 16 kap. 10 § namnda lag. Aven i detta fall foreligger s.k.
retroaktiv avdragsrétt, eftersom fastighetsagare som inom tre ar fran
forvarvet av fastighet medges frivillig skattskyldighet har réit till avdrag
for den ingaende skatt som den tidigare &garen har gjort avdrag for och
som &erforts och betalats av honom pa grund av hans fastighets-
forsaljning.
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2.2.3  Aterféring av avdrag for ingdende skatt

For att motverka missbruk av avdragsratten genom omotiverade avdrag
och skentransaktioner har sérskilda regler inférts om fastighetségares
skyldighet att dterfora avdragen ingdende skatt (9 kap. 5-8 88 ML). |
vissa fall skall dterforing ske nar forutséttningar for skattskyldighet inte
langre foreligger. Aterforing skall siledes ske vid fastighetsigarens
overldtdse av fastigheten genom kdp, byte dler darmed jamforlig
rattshandling. Vidare skall dterforing ske vid uthyrning eler upplatelse
av fastigheten under omstandigheter som medfor att skattepliktig
fastighetsuthyrning eler bostadsrattsupplatelse som anges i 3 kap. 3 §
ML inte léngre foreligger dler om fastighetsagaren tar fastigheten i
ansprdk for egen anvandning i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eler ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 dler 12 §
ML.

Aterforingsskyldigheten har begransats tidsméssigt pa s sétt att hda
skatten skall aterforas da den andrade anvandningen intraffat inom tre ar
fran utgangen av det kalenderdr under vilket skattskyldigheten intrétt for
fastighetsdgaren (9 kap. 5 § forsta stycket ML) medan halva skatten
skall dterféras om en sadan handelse intréffar sedan tre men inte sex ar
forflutit (9 kap. 6 8 ML). Efter denna tid foreligger inte langre ndgon
skyldighet att terfora avdragen ingaende skatt.

Nagon aterforing skall inte ske vid en benefik Gverldtelse. Enligt
Okap. 7 § intréder namligen i detta fall forvéarvaren i den tidigare
dgarens stélle. Detta innebar bl.a. att ndgon ny tidsfrist for aterforing
inte borjar [Gpa for den nye agaren.

Vid andrahandsuthyrning har inte forstahandshyresgasten nagon
aterforingsskyldighet om dennes uthyrningsforhallanden andras. Skalet
harfor & att dennes avdragna ingdende skatt ansetts vara successivt
konsumerad i hans skattepliktiga verksamhet under den tid skattskyl-
digheten varat (prop. 1993/94.225 s. 17). Daremot &r fastighetsdgaren
aterforingsskyldig om den uthyrda lokalen tas i bruk av forstahands-
hyresgasten dler andrahandshyresgasten for verksamhet som inte medfér
skattskyldighet. Detta galler ocksa da forhyrda lokaler hyrs ut i tredje
hand. Om den forandrade anvandningen avser endast en dd av
fastigheten skall aterforingen goras med en daremot svarande del av det
avdragna beloppet.

Den omstandigheten att skattskyldighet dler rétt till aterbetalning till
foljd av en lagandring inte langre fordigger medfor inte aterforings-
skyldighet (9 kap. 5 8§ tredje stycket ML).

For att undanrdja den oklarhet som uppstétt i den praktiska tillamp-
ningen om det & dagen for forsdljningen eler dagen for tilltrédet som
skall vara utgangspunkt for berékningen av aterforingstiden har i 9 kap.
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2 § ML foéreskrivits att sdljaren, om han fortsétter uthyrningen eler
upplatelsen efter forsaljningen, skall vara skattskyldig for denna verk-
samhet till dess den nye &garen tilltrader fastigheten.

Den skatt som fastighetsagaren skall aterfora vid en forsdljning av
fastigheten kan, som papekats i foregdende avsnitt, under vissa forut-
séttningar utgora avdragsgill ingdende skatt for koparen. Pa koparens
begéran skall sdljaren darfor utfarda ett intyg om storleken av den skatt
som han aterfort pa grund av fastighetsforsaljningen. Intyg far dock inte
utfardas innan siljaren betalat det aterforda beloppet till staten (9 kap. 4
8§ ML).

| det fall en dterforingsgrundande handelse intréffar efter det att en
frivilligt skattskyldig fastighetsagare har forsatts i konkurs géller enligt 9
kap. 5 § femte stycket ML fdljande. Den ingdende skatt som fastig-
hetsdgaren gjort avdrag for och som hanfor sig till tid fore konkursbe-
slutet skall aterforas i fastighetsagarens redovisning. Ingaende skatt som
konkursboet gjort avdrag for skall aterforasi konkursboets redovisning.

| réttsfallet NJA 1997 s. 787 har Hogsta domstolen prévat fragan hur
statens fordran pa aterford mervardesskatt skall betraktas nér avdrag
hérfor medgetts den frivilligt skattskyldige fastighetsdgaren fore
konkursen. Fragan var om den var en massafordran, en konkursfordran
éler en fordran pa galdendren i konkurs. Konkursforvaltaren hade efter
det att fastighetsigaren forsatts i konkurs salt fastigheterna. Hogsta
domstolen fann att statens fordran pa grund av aterforingen maste anses
ha uppkommit efter konkursbeslutet, eftersom skyldigheten att aterfora
giorda avdrag uppkom forst genom fastighetsforsaljningen. Statens
fordran pa aterforing av sddan mervardesskatt for vilken avdrag gjorts
fore konkurs ar, konstaterade Hogsta domstolen, en fordran mot gélde-
néren som uppkommit efter konkursen och som dérfor varken kan goras
géllande mot konkurshboet som massafordran eler medfra utdening i
konkursen som konkursfordran.

Aterforing skall goras i deklarationen for den redovisningsperiod
under vilken de aterféringsgrundande handelserna intréffat (13 kap. 28 §
ML).

2.2.4  Jamkning av avdrag for ingaende skatt i vissa
fall

Som ett led i anpassningen till EG:s gjatte mervardesskattedirektiv in-
fordes vid Sveriges intrdde i EU den 1 januari 1995 regler om jamkning
av ingdende skatt, 8kap. 16a-16f 88 (prop. 1994/95:57, bet.
1994/95:SkU7, rskr. 1994/95:151, SFS 1994:1798). Bakgrunden till de
nya bestammelserna var att namnda direktiv (art. 20) innehdller sér-
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skilda regler om korrigering av avdragen ingaende skatt avseende kapi-

tal- och investeringsvaror (" capital goods’). | en dom fran EG-domstolen

i mdl 51/76 Verbond van Nederlandse Ondernemingen (REG 1977 s.

113) har begreppet definierats som varor som anvands i en

affarsverksamhet och som utmérks av sin varaktighet och sitt varde och

for vilka kostnaderna normalt inte ar direkt avdragsgilla utan kostnads-
fors genom avskrivning under flera ar.

Eftersom kapitalvaror vanligen anvands under en forhallandevis lang
tid, inte sdlan under flera ar, kan det intraffa att anvandningen av
tillgangarna férandras. Om anvandningen av en tillgang andras kan av-
draget framsta som felaktigt.

Bestdmme serna om jamkning i ML innebér fdljande. Jamkning kan
ske av avdragen ingdende skatt hanforlig till forvarv dler import av
investeringsvaror, varmed avses maskiner, inventarier och liknande
anlaggningstillgangar vars varde minskar och vars anskaffningskostnad
Overstiger 200 000 kr, exklusive kompensation for skatt enligt ML, samt
fastigheter vars anskaffningskostnad dverstiger 200 000 kr (8 kap 16 a 8
forsta stycket ML). Med forvarv av fastighet jamstélls forvarv av
tjanster som avser ny-, till- eler ombyggnad av fastighet (8 kap. 16 a §
andra stycket ML).

Jamkning skall enligt 8 kap. 16 b 8§ ML skei féljande fall:

1. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande hdt dler
delvis medfort avdragsratt for ingaende skatt andras pa sa sétt att av-
dragsrétten minskar,

2. om anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande inte med-
fort rétt till avdrag for ingaende skatt eller endast delvis medfért sadan
ratt andras pa sa sétt att avdragsratten okar,

3. om annan investeringsvara an en fastighet avyttras och omsattningen
ar skattepliktig, under forutsdttning att forvéarvet av varan endast ddl-
vis medfdrt avdragsrétt, dler

4. om en fastighet avyttras, under forutsittning att avdrag for ingdende
skatt medgivits vid forvarvet av fastigheten.

Jamkning kan sdledes ske sdval om avdragsratten 6kar som om den
minskar. Vid inférandet i ML av bestammelserna om jamkning ansags
just den omstandigheten att det enligt de davarande svenska bestam-
meserna saknades majlighet till jdmkning nér en skattskyldig var be-
réattigad till ytterligare avdrag vara skél fér att inféra sarskilda jamk-
ningsregler (prop. 1994/95:57 s. 134). Den tid varunder éndrad an-
vandning skall leda till jamkning, korrigeringstiden, &r for fastigheter sex
ar fran tidpunkten for forvarvet och for andra investeringsvaror fem ar
(8 kap. 16 c 8 ML). Vid andrad anvandning av en investeringsvara skall
avdrag som gjorts for ingaende skatt jamkas varje rakenskapsar under
aterstoden av korrigeringstiden. Den arliga jamkningen skall darfor
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omfatta endast en femtedd, for fastigheter en géttedd, av den ingaende
skatten vid forvarvet av investeringsvaran (8 kap. 16 d § forsta stycket
ML). Vid avyttring av investeringsvaror skall jAmkning ske vid ett enda
tillfalle och avse terstoden av korrigeringstiden (8 kap. 16 d § andra
stycket ML).

Avdrag som gjorts for ingdende skatt skall inte jamkas om en for-
andring i anvandandet av en investeringsvara foranleder uttagsbeskatt-
ning enligt 2 kap. ML dler aterforing av skatt enligt bestammelserna i
9kap. ML om frivillig skattskyldighet for uthyrning av fastigheter
(8 kap. 16 e § forsta stycket ML). Till skillnad fran vad som géller enligt
reglerna om aterforing av tidigare medgivna avdrag, har forvérvaren av
fastighet inte nagon majlighet att fa avdrag for den skatt som séljaren
jamkat pa grund av forsaljningen. Vid avyttring av investeringsvaror i
samband med att hela verksamheten Gverlats, skall forvarvaren daremot
Overta sdljarens skyldigheter nér det gédller jamk-ning av avdrag fér
ingdende skatt, under forutsdttning att Overldtelsen undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.

2.3 EG-ratt

23.1 Allmént om gjétte mervardesskattedirektivet

Arbetet med att skapa vissa gemensamma regler pa skatteomradet har
pagatt lange inom EU. Inriktningen har hittills varit att i forsta hand
harmonisera de indirekta skatterna, dvs. mervérdesskait och olika
punktskatter pa varuomradet. Det framsta skélet till att harmoniseringen
inriktats pa de indirekta skatterna ar den betydelse dessa skatter har for
den fria rorligheten fér varor och tjanster inom den gemensamma
marknaden. N&r det galler mervardesskatten har det ocksa varit be-
tydelsefullt att denna skatt bildar underlag fér en vasentlig dd av
gemenskapens finansiering. Bl.a. mot denna bakgrund beslGts redan ar
1967 att gora mervardesskattesystemet obligatoriskt i medlemsstaterna i
det davarande EG. En successiv samordning har déarefter genomforts
genom en rad direktiv. De mest vasentliga reglerna finns i radets géatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT nr L 145,
13.6.1977, s 1), i fortsdttningen sjatte direktivet. Direktivet har utokats

% Direktivet senast andrat genom radets direktiv 98/80/EG av den 12 oktober
1998 om komplettering av det gemensamma systemet for mervérdesskatt och
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och andrats pa en rad punkter sedan det antogs. Det innehdller detalje-
rade bestdmmeser for hur skattebasen fOor mervardesskatten, dvs.
skattepliktens omfattning, skall vara utformad inom EG. Bestammd-
serna ger dock ofta mediemslanderna tamligen vida ramar vid infOrandet
av undantag i 1&ndernas lagstiftning.

Enligt artikel 2.1 i direktivet skall mervérdesskatt betalas for leverans
av varor dler tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap. Med
skattskyldig person avses enligt artikd 4.1 varje person som
sjalvstandigt bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet som anges i
artikd 4.2. Enligt sistndmnda bestammese & alla verksamheter av
producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahdller tjanster att
betrakta som sddan ekonomisk verksamhet. Vidare avses med eko-
nomisk verksamhet utnyttjande av materiella och immateriela tillgangar
i syfte att fortlopande vinna intakter av tillgangarna. | artikel 4.3 stadgas
dessutom att mediemsstaterna har majlighet att féreskriva att den &r
skattskyldig som endast tillfélligtvis utfor vissa transaktioner (sérskilt
namns forsaljning av nyuppforda fastigheter och mark fér bebyggelse)
om dessa avser sadana verksamheter som réknas upp i artikel 4.2.

Nedan féljer en beskrivning av de delar av gétte mervardesskatte-
direktivets regelsystem som ror det omrdde som utredningen har till
uppgift att granska. Dessutom berdrs skatteplikten vid Overlatelse av
fastigheter. Denna beskattning far, som kommer att framga i avsnitten
med Overvaganden, betyddse for hur regler om jamkning och avdragsréatt
bor utformas vid verldtelser av fastigheter.

2.3.2 Fastighetsbegreppet

Néagon direkt definition av vad som skall anses utgora fastighet finns inte
i gatte mervardesskattedirektivet. Skatteplikt for overlatelse och upp-
latelse av mark, byggnader och delar av byggnader regleras i olika
artiklar i direktivet.

Med tillhandahallande av vara forstas enligt huvudregeln i artikel 5.1
overldtdse av aganderétt till ett materidlt ting. Harmed asyftas saval
fast som 16s egendom. Aven fastigheter betraktas sdledes som varor
enligt direktivet. Beskattningen av fast egendom & dock inte enhetlig.
Som kommer att framgd nedan skall vissa former av fast egendom
undantas fran beskattning vid Gverlatelse medan andra skall beskattas.
Undantagna &r enligt artikd 13.B g byggnader, de av byggnader och

om andring av direktiv 77/388/EEG - sérskilda regler for investeringsguld
(EGT nr L 281, 17.10.1998, s. 31, Ceex 398L0080)
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den mark som byggnaden stér pa Néagon definition av vad som skall
anses vara byggnad finns dock inte i denna bestdmmelse.

Den méjlighet som ges medlemsstaterna i artikel 4.3 att foreskriva att
den skall vara skattskyldig som endast tillfaligtvis vidtar en viss
transaktion galler nér nagon Gverldter en nyuppford byggnad. | artikeln
finns en definition av begreppet byggnad. Med byggnad avses enligt
tredje stycket i artikeln varje anordning som ar fast vid dler i marken.

Aven tillhandahdllande av mark for bebyggese kan enligt artikeln
beskattas av medlemslanderna. | artikeln foreskrivs att ” med mark for
bebyggese avses ramark dler iordningstalld mark som definieras som
sadan av mediemsstaterna.” Kommissionen gjorde i mal 468/93 Beast-
ningdienst Grote Ondernemingen (REG 1996 s. 1-1721) gédllande att
gemenskapslagstiftaren genom att ange orden "ramark dler iordning-
stélld mark” avsett att lagga fast vissa granser for medlemsstaternas
definitioner fér mark fér bebyggelse. Begreppet skulle obligatoriskt
omfatta sddan mark som inte iordningstallts pa ndgot satt. Detta ansag
dock inte domstolen som framhdll att uttrycket avser mark som av
medlemsstaterna definierats som byggnadsmark oavsett om den &r iord-
ningstalld eler .

Viss végledning i fraga om vad som skall anses innefattas i begreppet
fast egendom enligt direktivet ges genom reglerna om undantag fran
skatteplikt vid uthyrning och upplatelse av fastighet. Enligt artikel
13.B b skall sddan uthyrning och uppltelse vara undantagen fran
skatteplikt utom i vissa uppraknade fall. Av punkt 3 i artikeln framgar
att &ven utrustning och maskiner som ar permanent installerade pa den
plats dér de anvands samt olika typer av forvaringsboxar ar att betrakta
som fast egendom; uthyrning eller upplatelse av dem &r inte undantagen
fran skatteplikt.

2.3.3 Overlétdse av fastighet

Enligt artikd 13.B g skall medlemsstaterna undanta Gverlatelse av
byggnader och delar av byggnader samt den mark pa vilken de star fran
skatteplikt. Undantaget omfattar dock inte dverldteser av nyuppforda
byggnader som anges i artikel 4.3 a forsta stycket, ndrmare bestamt
overldtdser av byggnader fore forsta inflyttningen (occupation). Med-
lemsstaterna far bestamma villkoren for tillampningen av bestammelsen.
De far enligt andra stycket under vissa forutsattningar dven ange annan
tidpunkt for nér byggnad skall anses nyuppférd.

Medlemslanderna skall enligt artikel 13.B h vidare undanta 6verld-
telser av annan obebyggd mark an sadan mark for bebyggelse som anges
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i artikel 4.3 b. For definitionen av mark fér bebyggese, se under avsnitt
2.3.3.

| korthet innebar ovanstdende att Gverldtelser av andra byggnader an
nybyggnationer och dverlatelser av obebyggd mark som inte & avsedd
for bebyggelse skall vara undantagna fran skatteplikt. Medlemslanderna
kan dock enligt artikel 13.C b medge fastighetsdgarna en rétt till frivillig
skattskyldighet for dessa overldtelser. Landerna far galva narmare
bestamma forutséttningarna for et frivilligt intrade och da &ven
begrénsa majligheterna till ett sddant intrade. EG-domstolen har dock i
mal 291/92 Armbrecht, REG 1995 s. |-2775 slagit fast att denna réatt att
bestamma forutséttningarna for den frivilliga skattskyldigheten inte far
innebéra att landerna |ater skatteplikten omfatta transaktioner som faller
utanfor tillampningsomradet for mervardesskatt. Om en fastighet som till
viss dd anvants i fastighetsdgarens skattepliktiga verksamhet och till
viss del privat séljs, foljer av domen, att det endast & omséttningen av
den forstnémnda delen som kan omfattas av frivillig skattskyldighet vid
en forsaljning. En uppdening far siledes goras som skall grunda sig pa
fastighetens faktiska anvandning under det & da fastigheten forvarvades.

Sjétte direktivet stadgar i artiklarna 28.3 och 28.4 att medlemslan-
derna under en 6vergangsperiod far fortsétta att undanta eller beskatta
vissa verksamheter trots att direktivet foreskriver annat. Overgangs-
perioden géller for vart och ett av undantagen till dess att rédet upphaver
det. Nar det galler 6verldtelse av fastighet har radet annu inte upphavt
nagot undantag.

Artikel 28.3 a och bilaga E punkt 11 ger medlemslanderna rétt att
under dvergangsperioden fortsatta att beskatta dverlatelse av byggnader,
trots att dessa inte & nybyggda, om 6verldtelsen sker till ndgon som &r
berdttigad till avdrag for ingdende skatt for den berdrda byggnaden.
Medlemslanderna ges ocksa rétt att, for det fall de undantar dessa
overldtelser men ger fastighetsigarna en majlighet att bli frivilligt
skattskyldiga, fortsétta att ge fastighetsdgarna denna valfrihet (artike
28.3 ¢ och bilaga G punkt 1a). Det & oklart hur denna bestdmmelse
forhdller sig till den allménna rétt for mediemslanderna att medge fri-
villig skattskyldighet som foreskrivs i artikd 13.C b. Bada artiklarna
torde ge medlemslanderna rétt att medge frivillig skattskyldighet i dessa
fall. En skillnad mellan dessa artiklar & dock att medan 28.3 c tillater
medlemslanderna att fortsétta att efter ikrafttrédandet av sjétte direktivet
undanta dessa transaktioner fran beskattning ger artikel 13.C b dem rétt
att infora sddana undantag efter ikrafttradandet (se nedan i avsnitt 2.3.5
om Belgocodexmal et).

Vidare har medlemslanderna ratt att under Gvergangsperioden fort-
sétta att undanta Gverldtdlse av nyuppforda byggnader och mark for
bebyggelse frén skatteplikt enligt artike 28.3 b och bilaga F(16). Aven i
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detta fall far medlemslander, som foreskriver ett sddant undantag men
ger ratt till frivillig skattskyldighet, fortsitta att ge sddan valfrihet
(artike 28.3 ¢ och bilaga G punkt 1b).

Sverige ges genom anslutningsfordraget rétt att vid tillampningen av
artikel 28.3 behalla skattebefridise for overlatelse av nyuppforda bygg-
nader och mark for bebyggelse sa lange ndgon av de lander som var
medlemmar vid Sveriges intrade har sadan befridse (se prop.
1994/95:19, Dd 3, om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, s.
557)

| artikel 5.8 stadgas slutligen att da samtliga tillgangar eller nagon del
dérav overldts, vare sig det sker mot vederlag dler g dler som tillskott
till ett bolag, kan medlemsstaterna anse att nagon overlatelse inte har agt
rum och att mottagaren trader i Overldtarens stélle. Vid behov far
mediemsstaterna vidta de atgarder som & nodvandiga for att hindra
konkurrenssnedvridning i fall d& mottagaren inte & skattskyldig fullt ut.

2.3.4 Undantag fran skatteplikt vid uthyrning av
fastighet

Enligt artikd 13.B b gdtte mervardesskattedirektivet skall mediems-
staterna undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom fran
skatteplikt och faststélla de villkor som krévs for att sékerstélla en riktig
och enkd tillampning och forhindra eventudl skatteflykt, skatteun-
dandragande ler missbruk. Genom réttsfallet Lubbock Fine & Co har
EG-domstolen fastslagit att undantaget géller dven da hyresgasten haver
hyresavtalet och utger erséttning till hyresvérden om uthyrningen till
hyresgasten varit skattefri (mal 63/92 Lubbock Fine & Co, REG 1993 s.
[-6665).
Undantaget i 13.B b forsta stycket géller enligt andra stycket i
samma artike inte for
1. tillhandahdllandet av logi inom hotellsektorn eler i liknande bran-
scher inbegripet logi i semesterbyar och pa campingplatser,
2. uthyrning av lokaler eler platser for parkering av fordon,
3. uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner,
4. uthyrning av boxar ("safes”).

Betraffande skatteplikt for "uthyrning av lokaler dler platser for par-
kering av fordon” har EG-domstolen funnit att begreppet técker all ut-
hyrning av platser som & avsedda for parkering av fordon, men att
uthyrningen & undantagen fran skatteplikt i de fall da denna & néra
kopplad till annan skattefri uthyrning av fastigheter (mal 173/88 Morten
Henriksen, REG 1989 s. 2763).
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Enligt artikel 13.B b tredje stycket far medlemsstaterna besluta om
ytterligare begransningar av undantaget fran skatteplikt. Fragan hur bred
omfattning medlemslanderna far ge skatteplikten ar for narvarande
foremd for provning i EG-domstolen. En spansk domstol har fragat om
artikeln ger utrymme for medlemslanderna att foreskriva att all
uthyrning av fast egendom déar ekonomisk verksamhet bedrivs skall vara
skattepliktig (mal 12/98 Amengual som registrerades hos domstolen den
21 januari 1998). Mdlet & annu inte avgjort. Det ar att marka att i
forslaget till sjétte mervardesskattedirektivet foreskrevs att undantaget
fran skatteplikt inte skulle omfatta uthyrning av fast egendom for
industriellt och kommersidllt bruk, sisom fabriker, affarer etc. Detta
togs emdlertid bort och istallet inférdes ratten for medlemslanderna att
besluta om ytterligare begransningar av undantaget fran skatteplikt och
att medge de skattskyldiga en réit till frivillig skattskyldighet.

2.35 Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
fastighet

Medlemslénderna har enligt artikd 13.C a i direktivet mojlighet att
medge skattskyldiga en rétt till valfrinet for beskattning vid utarrende-
ring och uthyrning av fast egendom. Medlemsléanderna far inskranka
denna rétt och skall nérmare bestdmma om dess anvandning.

| malet 381/97 Belgocodex SA, avgjort den 3 december 1998, stéllde
en belgisk domstol frdgan om det foreligger nagot hinder for en
medlemsstat som tidigare medgivit skattskyldiga en rétt till valfrihet for
beskattning att genom ny lagstiftning upphava ratten och aterinféra un-
dantaget i hela dess réckvidd. EG-domstolen slog inledningsvis fast att
medlemsstaterna med stod av artikd 13.C kan tillata de personer som
omfattas av undantagen fran skatteplikt att avsta fran undantagen i
samtliga fall, inom vissa grénser dler enligt vissa ndrmare foreskrifter.
Av detta foljer, konstaterar domstolen, "att medlemsstaterna har stort
utrymme for eget skén inom ramen fér bestdmmelserna i artike 13.B
och 13.C. De kan namligen beddma om det skall inféras en rétt till val-
frinet dler inte, enligt vad de finner 1ampligt mot bakgrund av de for-
hallanden som rader i det egna landet vid en viss tidpunkt. Rétten att
bestdmma om valfrihet skall gélla eler inte ar varken begransad i tiden
dler av det faktum att ett motsatt beslut har fattats under en tidigare
period. Medlemsstaterna kan darmed, inom ramen for sina befogenheter,
ocksa aterkalla rétten till valfrihet, efter att ha infort den, och aterga till
den grundregd enligt vilken utarrendering och uthyrning av fast
egendom skall vara undantagna fran beskattning” (punkt 16 och 17).
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2.3.6 Avdragsratt under uppbyggnadsskede

Enligt artikel 17.2 i direktivet skall den skattskyldiga personen ha rétt att
fran den skatt som han ar skyldig att betala dra av mervardesskatt som
forfaller till betalning dler betalats inom landets territorium avseende
varor dler tjianster som tillhandahallits, eler kommer att tillhandahdllas,
till honom av en annan skattskyldig person i den man varorna och
tjansterna anvands for den skattskyldiga personens skattepliktiga verk-
samhet. Detsamma géller vid gemenskapsinterna forvéarv och import.

| artikel 18.4 stadgas att for det fall tillatna avdrag for en viss period
Overstiger skatt att betala kan medlemsstaterna antingen gora en ater-
betalning dler fora over det Overskjutande beloppet till nasta period
enligt villkor som de skall bestdmma.

Slutligen anges i artikel 22.1 att varje skattskyldig person skall upp-
ge nér hans verksamhet som skattskyldig inleds, forandras eler upphor.

| punkt 22 i domen i malet 268/83, Rompeman REG 1985 s. 655
fann EG-domstolen att sddan ekonomisk verksamhet som avses i artikel
4.1 (jfr avsnitt 2.3.1) kan bestd av flera pa varandra foljande handlingar
och att forberedande verksamhet, sasom anskaffning av for driften
erforderliga meddl och dérmed sammanhéngande fastighetsforvarv, ér
att betrakta som ekonomisk verksamhet. Principen att beskatt-ningen av
mervardet skall paverka et foretags avgiftsborda pa et neutralt satt
medfor enligt punkt 23 i samma dom att redan de forsta investerings-
utgifterna for en planerad ndringsverksamhet maste anses som
ekonomisk verksamhet. Att anse att den ekonomiska verksamheten tar
sin borjan forst da fastigheten faktiskt nyttjas, dvs. da den skattepliktiga
inkomsten uppkommer, skulle strida mot denna princip. Skatteforvalt-
ningen skall i detta sasmmanhang beakta den avsikt som bolaget haft.
Avdragsratt skall sdledes ges om den skattskyldige med tillracklig styrka
kan visa att han har for avsikt att bedriva ekonomisk verksamhet.

Ratten till avdrag for investeringskostnader i fall da den planerade
verksamheten inte ger upphov till nagra skattepliktiga transaktioner har
provats av EG-domstolen i mal 110/94 INZO, REG 1996 s. 1-857.

Domstolen fann i denna dom att avdragsrétt skulle ges aven for en
bestélining av en I6nsamhetsstudie avseende den planerade verksam-
heten. Domstolen fann vidare att denna avdragsratt kvarstar aven om det
med hansyn till utfallet av studien senare beslutas att den egentliga
verksamheten inte skall paborjas och att bolaget skall forsattas i lik-
vidation, vilket medfor att den planerade verksamheten aldrig ger upphov
till transaktioner som &ar foremd for beskattning. | punkt 21 uttalade
domstolen att "réttsékerhetsprincipen medfor att de skatt-skyldigas
réttigheter och skyldigheter inte kan vara beroende av faktiska om-
standigheter, forhdllanden eler handelser som har intrétt efter skatte-
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forvaltningens faststalldse. Harav foljer att nar skatteforvaltningen pa
grundval av lamnade uppgifter har faststéllt att ett visst foretag &r
skattskyldigt till mervérdesskatt & en retroaktivt verkande omprévning
av detta stallningstagande, som har sin grund i senare intréffade eler
uteblivna omstandigheter, i princip utesluten.”

Principen har utvecklats i mal 37/95 Ghent Coal Terminal NV, REG
1998 s. I-1. | detta mdl poangterar domstolen att for det fall det inte
finns nagon bestammelse som gor det majligt for medlemsstaterna att
begransa de skattskyldigas avdragsrétt, intrdder avdragsrétten omedd-
bart for hela den ingdende skatten. Harav fdljer enligt domstolen att
ratten till avdrag for ingdende skatt bestar om den skattskyldige, pa
grund av orsaker som han inte kunde rada Gver, inte har kunnat anvanda
sig av den anlaggning som han har uppfért och som var avsedd att
anvandas i samband med skattepliktiga transaktioner. Varornas eler
tjansternas anvandning & avgorande endast for omfattningen av det
ursprungliga avdrag som den skattskyldige har rétt till enligt artikel 17
och for omfattningen av de jdmkningar som & mdjliga under fdljande
perioder (se nedan).

2.3.7 Jamkning av avdrag

Jamkning av avdrag regleras i artikd 20. Enligt punkt 1 skall det ur-
sprungliga avdraget jamkas enligt de forfaranden som faststélls av
mediemsstaterna bl.a. sarskilt da det ursprungliga avdraget var hogre
dler lagre an vad den skattskyldiga personen hade rétt till. | punkt 2 och
3 regleras jamkning av investeringsvaror ("capital goods’; bendmnt
" anlaggningstillgangar” i den svenska Gversattningen av direktivet). EG-
domstolen har i mdlet 51/76 Verbond van Nederlandse Ondernemingen
(REG 1977 s. 113) definierat begreppet " capital goods’ som varor som
anvands i en afférsverksamhet och som utmérks av sin varaktighet och
sitt varde och for vilka kostnaderna normalt inte & direkt avdragsgilla
utan kostnadsfors genom avskrivning under flera ar.

Enligt punkt 2 skall nér det géller investeringsvaror jamkningen for-
delas 6ver fem ar inklusive det & da varorna forvarvades dler tillver-
kades. Den arliga jamkningen skall ske med avseende pd endast en
femteddl av den skatt som beastar varorna. Jamkningen skall goras pa
grundval av variationerna i avdragsratt under de fdljande aren jamfort
med den som géllde det & da varorna forvarvades dler tillverkades.
Medlemslanderna kan dock grunda jamkningen pa en period av fem hela
ar med borjan fran den tidpunkt d& varorna forst anvandes. Nar det
gdller fast egendom forvarvad som en anlaggningstiligng kan jamk-
ningsperioden forlangas till hogst 20 ar.
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Enligt punkt 3 i artiken skall anlaggningstillgangar vid tillhanda-
hallande under jamkningsperioden betraktas som om de fortfarande
anvands i den skattskyldiga personens rorese till utgangen av jamk-
ningsperioden. Sadan verksamhet skall antas vara helt skattepliktig om
leveransen av varorna ar skattepliktig och helt undantagen om leveransen
& undantagen. Jamkningen skall ske endast en gang for hela den
jamkningsperiod som aterstar. | det senare fallet kan emdlertid med-
lemsstaterna avsta fran kravet pa jamkning i den man koparen & en
skattskyldig person som anvander anlaggningstillgéngarna i fraga ute-
slutande for transaktioner for vilka mervérdesskatten & avdragsgill.
Bestammelsen torde innebéra att jamkning av hela den ingdende skatten
skall ske vid dverlatelse av fastigheter som inte ar skattepliktig eftersom
fastighetsdgarens presumerade framtida verksamhet da skall antas vara
skattefri. Emelertid ges, som namnts, landerna i andra stycket rétt att
avsta fran kravet pa jamkning i dessa fall om kdparen ar en skattskyldig
person. Detta i kombination med den frihet som ges landerna i punkt 4
(se nedan) att foreskriva om lampliga atgarder i syfte att sakerstélla att
jamkningen inte innebdr omotiverade fordelar bor innebéra att |anderna
ocksa ges rétt att dverfora jamkningsskyldigheten pa den nye fastighets-
&garen, om denne dtar sig denna, och dérigenom undvika jamkning pa
grund av Gverlatelsen.

Vid tillampningen av punkterna 2 och 3 far medlemsstaterna defi-
niera begreppet anlaggningstillgangar, ange det belopp av skatten som
skall beaktas vid jamkningen, infora lampliga tgéarder i syfte att saker-
stélla att jamkningen inte innebar ndgra omotiverade fordelar och tillta
administrativa férenklingar (punkt 4).

Om verkan i praktiken av att tillampa punkterna 2 och 3 i nagon
medlemsstat skulle vara ringa, far den medlemsstaten med forbehall for
samrad med mervardesskattekommittén avsta fran att tillampa dessa
punkter med beaktande av behovet att undvika snedvridning av konkur-
rensen, skatteeffekten i stort i medlemsstaten och behovet av en effektiv
administration.

Slutligen stadgas i punkt 6 att, for det fall den skattskyldige personen
overgdr fran att beskattas pa normalt satt till séarskilda regler och
omvant, medlemsstaterna far vidta alla nédvandiga atgéarder for att den
skattskyldige personen inte skall gynnas eller missgynnas.
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3 Kritik mot den nuvarande
ordningen

3.1 Inledning

| utredningens direktiv har angetts att bade skattskyldiga och skatte-
myndigheter anser att bestdmmeserna om frivillig skattskyldighet i vissa
avseenden &r administrativt resurskravande och rattsligt svartillampade.
Denna uppfattning har bekraftats under utredningens arbete.

Fran skattemyndigheternas sida har uppgetts att manga felaktigheter
patréffas vid kontroller hos de skattskyldiga men de flesta felen anses
inte bero pa ett medvetet kringgdende av bestdmmelserna utan pa miss-
uppfattningar av bestdmmelsernas innebdrd. Det kan i vissa fall inte
heller konstateras om nagot fel har begatts, eftersom bestammelserna
delvis & oklara.

Sedan bestammelserna om frivillig skattskyldighet infordes ar 1979,
har basen for mervardesskatten utvidgades betydligt genom lagstiftning i
samband med 1989/90 ars skattereform och i samband med Sveriges
intr&de i EU. Basbreddningen ledde till en kraftig 6kning av antalet fri-
villigt skattskyldiga. Antalet beréknas f.n. uppga till ca 30 000.

Bland de svarigheter som de nuvarande bestammelserna leder till har
fran bade skatteforvaltningens och de skattskyldigas sida sarskilt
framhdllits det omfattande arbetet i samband med fastighetsforsaljningar
och med handldggningen av ansokningar om skattskyldighet och
anmalningar om é&ndringar av skattskyldighetens omfattning.

3.2 Registrering och kraven for att
skattskyldighet skall medges m.m.

For att frivillig skattskyldighet skall kunna medges krévs att en fastig-
hetségare, bostadsréttshavare dler forstahandshyresgast hyr ut en fas-
tighet dler lokal for stadigvarande anvandning i verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt ML dler rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eler 12 § ML.

Sokanden maste darfor visa att han ar fastighetsagare, bostadsratts-
havare dler forstahandshyresgast, vilket kan ge upphov till svarigheter
t.ex. ndr vilande lagfart har beviljats eler da det géller att avgora vad
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som avses med lokalhyra. Till detta kommer den ovanliga omstandig-
heten att sokandens skattskyldighet & beroende av den skatterdttsliga
karaktéren pa den verksamhet som hyresgasten bedriver, en omstandig-
het som fastighetsigaren inte har nagot inflytande Gver men som &r
direkt avgorande for hans egen skattskyldighet och skyldighet att
aterfora avdragen ingdende mervardesskatt. Om fastighetsagaren ar
frivilligt skattskyldig for uthyrning av en fastighet eler lokal som hyrs ut
till en hyresgést som hyr ut den i andra hand blir fastighetsdgarens
skattskyldighet och aterforingsskyldighet direkt beroende ocksa av den
verksamhet som andrahandshyresgasten bedriver.

En ansokan om frivillig skattskyldighet skall innehdlla uppgift om hur
stor dd av en fastighets totalyta som skall omfattas av den frivilliga
skattskyldigheten. Denna uppgift ligger till grund for berdkningen av
fastighetsagarens avdragsgilla ingéende mervardesskatt.

Sedan frivillig skattskyldighet har beviljats kan olika éndringar in-
tréffa som kraver anmélan av fastighetsagaren och atgarder fran skatte-
myndighetens sida. Byte av hyresgast maste anmélas till skattemyndig-
heten eftersom endast skattskyldiga hyresgaster beréttigar fastighets-
dgaren att vara frivilligt skattskyldig. Likasa maste andringar av den yta
som & foremdl for skattepliktig uthyrning anmélas, eftersom det p&
verkar omfattningen av skattskyldigheten och avdragsrétten och
dessutom kan leda till krav pa aterféring av avdragen ingaende skatt.

Hanteringen av ansbkningar om frivillig skattskyldighet och av an-
malningar om olika andringar &r tidskrdvande och leder inte sdllan till
fortsatt skriftvéxling mellan skattemyndigheten och fastighetsagaren.

Aven materiella problem blir foljden av utformningen av de nuva-
rande reglerna. Eftersom frivillig skattskyldighet kan medges endast om
uthyrning sker till nagon som bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet i Sverige kan skattskyldigheten inte omfatta uthyrning till
ett utléndskt foretag som oOnskar ha et ”osjdlvstandigt forsaljnings-
kontor” hér i landet eler pa liknande sétt bedriva viss verksamhet har i
landet. Ett exempel pa detta forhallande anges i en av de framstallningar
som Gverlamnats till utredningen. Det & fraga om utlandska foretag som
provar bilar dler bilutrustning i Sverige och som hyr anldggningar fér
detta andamal.

Det & enligt géllande bestammedser inte magjligt att medge skatt-
skyldighet och avdragsrétt redan under uppforandet av en byggnad som
agaren avser att hyra ut for stadigvarande anvandning i verksamhet som
medfor skattskyldighet enligt ML. Daremot kan — om fastighetsgaren
utfort dler latit utfora ny-, till- och ombyggnad av fastigheten —
retroaktivt avdrag medges for skatt hanforlig till kostnaderna for at-
gérden inom tre ar fran utgangen av det kalenderdr under vilket atgéarden
utforts. Fran skattskyldigas sida har framhallits att registrering borde
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kunna medges redan under uppftrandet och att avdragsrétt saledes
skulle kunna foreligga redan pa byggnationsstadiet. Det har darvid aven
ifragasatts om den nuvarande regleringen i detta avseende ar forenlig
med EG-rétten.

Vidare anses viss oklarhet rada betraffande vad som skall gélla i
fraga om avdragsrétt for ingdende skatt sedan et hyresforhallande upp-
hort och en fastighet dler lokal star outhyrd och oanvand. Om avdrags-
rétt inte fordigger for skatten pa reparationer dler ombyggnader som
gors for att 6ka majligheterna till ny uthyrning aterstar for fastighets-
dgaren majligheten till retroaktivt avdrag under tre ar for skatten pa
ombyggnadsarbeten.

Enligt de nuvarande bestammeserna upphor skattskyldigheten nér
forutséttningar for skattskyldighet inte langre foreligger, dvs. nér ut-
hyrning inte langre sker till skattskyldig hyresgést. Daremot kan skatt-
skyldigheten inte upphdra pa begdran av fastighetsagaren. | vissa fall
kan detta fa effekter som sannolikt inte varit avsedda. Ett exempd &r
foljande. | enlighet med 3 kap. 3 8 ML kan frivillig skattskyldighet
medges vid uthyrning till staten &en om uthyrningen sker fér en verk-
samhet som inte medfor skattskyldighet eller rétt till dterbetalning. Enligt
forordningen (1993:529) om myndigheters hantering av ingdende
mervardesskatt, kan en myndighet fa rekvirera ett belopp motsvarande
den ingdende skatten fran Skattemyndigheten i Dalarnas lan. Forord-
ningen galler de myndigheter under regeringen som Ekonomistyr-
ningsverket bestdmmer. En fastighetsdgare som tidigare har hyrt ut en
fastighet till skattskyldig hyresgast, men som Gvergdr till att hyra ut till
en statlig myndighet, kvarstr som skattskyldig och skall ocksd ta ut
mervardesskatt pa hyran. En statlig myndighet som inte tillhtr den krets
som Ekonomistyrningsverket bestamt har dock varken rétt till avdrag for
den ingdende skatten dler rétt att rekvirera motsvarande beopp.
Eftersom fastighetsagaren inte far ga ur systemet som skattskyldig for
uthyrningen kommer resultatet att bli en icke avsedd fordyring for
myndigheten.

Slutligen kan namnas en fraga som ror registreringen av frivilligt
skattskyldiga. Fragan avser fran vilken tidpunkt skattskyldigheten skall
gdla, fran den dag da anstkningen kommit in till skattemyndigheten
dler, om hyresgasten tilltrétt lokalen tidigare, fran tilltradesdagen.
Regeringsrétten har i en dom den 26 februari 1999 (mal nr 3258-1997)
funnit att det inte kan anses foreligga nagot formellt hinder mot att ge ett
beslut om frivillig skattskyldighet retroaktiv verkan. | vad man det borde
ske i ett enskilt fall fick beddmas med utgangspunkt i de syften som
ligger bakom lagstiftningen och med beaktande av de skatteadministra-
tiva olédgenheter som kan vara férenade med en retroaktiv tillampning.
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Som tidigare ndmnts har Regeringsrétten den 20 oktober 1998 av-
gjort ett mal som gallde huruvida ett konkursbo skulle fa registreras som
frivilligt skattskyldig. Domstolen fann att bestammelserna i den da
géllande lagen (1968:430) om mervéardeskatt inte utgjorde hinder mot att
ett konkursbo som fortsétter konkursgaldendrens verksamhet registreras
som frivilligt skattskyldig (RA 1998 ref. 31).

3.3 Avdrag for ingdende mervardesskatt

Nar det galler rétten till avdrag for ingdende skatt ar det sarskilt ett for-
hallande som bor uppmérksammas. Néar en frivilligt skattskyldig fastig-
hetsagare séljer sin fastighet skall han, om forsaljningen sker inom sex ar
fran utgangen av det kalenderdr under vilket skattskyldigheten intrétt for
honom, aterfora ingdende skatt som han har gjort avdrag for. Om
koparen ocksa blir frivilligt skattskyldig kan han fa gora avdrag for den
skatt som sdljaren aterfort. Forutsattningar harfor & dels att koparen
kan styrka sin rétt till avdrag genom ett av den tidigare &garen utférdat
intyg om storleken av den ingaende skatt som denne aterfort, dels att
sdljaren betalat in ett motsvarande belopp till staten enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) fore ingangen av andra manaden efter den da
redovisningen av aterforingen gjordes. Reglerna medfor att en sdljare
som redovisar den aterforda mervardesskatten i redovisningsperioden da
den &terforingsgrundande handelsen dger rum men gor betalningen for
sent fororsakar att koparen forlorar sin avdragsrétt. Redovisar déremot
sédljaren aterforingen forst da skattemyndigheten kraver det och sedan
betalar i tid medges koparen avdragsrétt.

Hur det belopp som siljaren skall aterfora och koparen sedermera
kan fa avdrag for skall behandlas nar det géller stampelskatt har varit
uppe till bedémning i flera mal. Hogsta domstolen har i en dom den 4
mars 1999 (ma nr O 2085-98) funnit att ersittning som koparen utger
for sdljarens mervardesskatteskuld inte skall ingd i underlaget for
ber&kning av stampel sskait.

Aven nér det géller exempelvis realisationsvinstbeskattning kan fraga
uppkomma om hur ersdttning frén kdparen till siljaren for den sk.
intygsmomsen skall behandlas.

Om det &r ett konkursbo som sdljer fastigheten och som dérfor till
koparen skall utfarda intyg om aterford mervardesskatt maste konkurs-
forvaltaren kanna till i vilken utstrackning frivillig skattskyldighet fore-
ligger. Enligt sekretesslagen géller dock sekretess for uppgift hdarom i
forhallande till konkursforvaltaren, som darfor inte torde ha rétt att ta
dd av uppgiften.
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3.4 Aterforing av tidigare medgivna avdrag
for ingdende mervardesskatt

Fastighetsdgare som registrerats som frivilligt skattskyldiga & enligt
9kap. ML skyldiga att under vissa omstandigheter dterfora tidigare
medgivna avdrag. | vissa fall kan &ven reglernai 8 kap. 16 a- 16 f 8§
ML om jamkning av tidigare medgivna avdrag bli tillampliga betr&f-
fande fastighet eler dd av fastighet som omfattas av frivillig skattskyl-
dighet. Det finns sdledes dubbla regelsystem for att i efterhand korrigera
tidigare medgivna avdrag. Dessa tva system harmoniserar inte med
varandra, varfor mindre lampliga effekter kan uppstd. Ett exempd &r
foljande. En fastighetsigare registreras som skattskyldig & 1. Ar 3 sker
en ombyggnad. Om forséljningen av fastigheten sker ar 6 skall séljaren
fullgéra sin aterforingsskyldighet. Koparen kan dock med stod av
sdljarens intyg medges avdrag med hogst det beopp som sédljaren
aterfort och betalat till staten. Sker forsdljningen i stéllet & 7 skall n&
gon aterforing inte goras. Daremot skall jamkning ske av skatt avseende
tillbyggnaden. Den skatt som sdljaren jamkar kan koparen inte fa avdrag
for.

Reglerna om aterforing innebér att avdrag hanforliga till alla slag av
kostnader kan komma att aterforas, dvs. saval sadana kostnader som vid
inkomsttaxeringen aktiveras, som sadana som & omedebart av-
dragsgilla. Det saknar sdledes betydedlse om det & fraga om investe-
ringskostnader eler rena driftkostnader. Vidare synes det rada tvekan
om fastighetsagarens frivilliga skattskyldighet omfattar &ven en fastighet
dler lokal som har varit uthyrd men som inte langre & uthyrd eler
anvand. Fragan har stor betydelse eftersom fortsatt skattskyldighet
innebér att nagon aterforing inte behGver goras. Fastighetsagaren far i
detta fall gora avdrag for ingaende skatt pa t.ex. reparations- och drift-
kostnader under tiden fastigheten dler lokalen inte & uthyrd och nagra
skatteeffekter uppkommer inte om en ny hyresgast tilltrader. Om skatt-
skyldigheten daremot inte omfattar den outhyrda fastigheten dler lokalen
och aterforing darfor skall goras har fastighetsgaren ingen avdragsratt
forran han pa nytt blir skattskyldig. Om fastighetsagaren vid et senare
tillfélle hyr ut fastigheten dler lokalen till en skattskyldig hyresgast och
pa nytt medges frivillig skattskyldighet for uthyrningen kan han dock
inte fa avdrag for den mervardesskatt som han tidigare aterfort.

Ett annat omrade som gett upphov till svarigheter & den frivilliga
skattskyldigheten i samband med konkurs. | réttsfallet RA 1993 ref. 78,
som avsdg skyldigheten for konkursbo att aterfora mervardesskatt som
fastighetsgaren gjort avdrag for fore konkursbeslutet, fann Regerings-
ratten att statens fordran pa aterforing av skatt var en massafordran.
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Detta skulle bl.a. kunna leda till att konkursboet maste forséttas i kon-
kurs. For att forhindra ett sddant resultat genomfordes en lagandring i
9 kap. 5 § femte stycket och i 13 kap. 28 § andra stycket ML vars syfte
var att statens fordran pa aterforing av skatt skulle klassificeras som en
konkursfordran. Hogsta domstolen har emdlertid i ett senare avgdrande,
NJA 1997 s. 787, funnit att lagandringarna fatt den konsekvensen att
statens fordran pa aterforing av skatt ar en fordran mot galdenaren som
uppkommit efter konkursen och som dérfér varken kan géras gallande
mot konkursboet som massafordran eler medféra utdelning i konkursen
som konkursfordran.

3.5 Fastighetséagares redovisning av
mervardesskatt

Enligt skattebetalningslagen géller att den som bedriver verksamhet dér
beskattningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna férvarv och import
for beskattningsdret beréknas sammanlagt uppga till hogst en miljon
kronor och som &r skyldig att 1amna sjdlvdeklaration och som inte &r
handelsbolag skall redovisa mervardesskatten en gang per ar i galv-
deklarationen, om inte skattemyndigheten beslutat annat. Skattemyn-
digheten skall dock besluta om redovisning en gang per manad i sérskild
skattedeklaration om den skattskyldige begar det dler om det finns
sarskilda skal. Om den skattskyldige begart sadan redovisning skall
beslutet galla minst i tva pa varandra foljande beskattningsar. | tidigare
forarbetsuttalanden har anforts att sadana sérskilda skal kan finnas t.ex.
om skattemyndigheten beslutat om frivillig skattskyldighet for uthyrning
av rorelsdokal (prop. 1995/96:19, s. 19). Reglerna om frivillig skatt-
skyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler har av skatteftrvalt-
ningen ansetts sa specidla att sarskilda skél bor anses fordigga. Det har
darfér regelméssigt beslutats att redovisning skall ske i sérskild
skattedeklaration. Kritik har framforts mot att manatlig redovisning i en
skattedeklaration maste ske dven av sma privata fastighetsdgare och
bostadsrattsforeningar med en kanske mycket blygsam mervardes-
skattepliktig omsattning. Det har anforts att arlig redovisning borde vara
tillracklig i sddana fall.
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4 Internationella jamf orel ser

4.1 Inledning

Utredningen har i avsnitt 2.3 redovisat de bestdmmelser i gétte mer-
vardesskattedirektivet som géller omséttning och uthyrning av fast
egendom. Som en huvudregel géller enligt direktivet att sddana trans-
aktioner & undantagna fran skatteplikt. Viss uthyrning skall dock vara
skattepliktig, ndmligen rumsuthyrning i hotdlrorelse dler liknande
verksamhet, upplételse av campingplatser och motsvarande i camping-
verksamhet, upplételse av parkeringsplatser, uppldtelse av utrustning
och maskiner som &r fast installerade samt upplatelse av forvarings-
boxar.

Direktivet ger medlemsstaterna méjlighet att begransa rackvidden av
detta undantag, dvs. att behandla omséttning av a@ven andra tjanster
avseende fast egendom an de namnda som skattepliktiga. | Sverige har i
enlighet med denna mdjlighet féreskrivits om skatteplikt bl.a. fér
upplatelse dler dverldtelse av verksamhetstillbehtr och av rétt till jord-
bruksarrende, avverkningsrétt och vissa andra réttigheter som avser fast
egendom.

Medlemsstaterna har vidare enligt direktivet majlighet att tilldta
naringsidkare att frivilligt valja att bli skattskyldiga for uthyrning av fast
egendom. Av medlemsstaterna &r det endast Belgien, Grekland, Italien
och Spanien som inte utnyttjat denna méjlighet. Savitt framgar av for
utredningen tillgangligt material beskattas upplételse av kommersidla
byggnader alltid i Italien och Spanien medan Frankrike alltid beskattar
upplatelse av moblerade lokaler for affarsandamal ("furnished buildings
used for business purposes’).

Utredningen har narmare granskat bestammeserna om frivillig
skattskyldighet for uthyrning av fast egendom i Danmark, Finland,
Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland. | de narmast féljande av-
snitten lamnas en redogorelse fér huvuddragen av bestdmmeserna i
dessa lander.
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4.2 Danmark

Det & sedan ar 1967 majligt att bli frivilligt registrerad som skattskyldig
for uthyrning av fast egendom. Skattskyldighet kan medges om ut-
hyrning pagar, om avtal om uthyrning av redan uppford byggnad har
traffats, om fast egendom forvarvas med tanke pa uthyrning utan att det
vid forvarvstillfallet finns ndgot avtal om uthyrning, om avsikten ar att
en annu icke uppford byggnad skall hyras ut samt om avsikten ar att
uthyrning skall ske av en redan existerande byggnad for vilken det pa
grund av ombyggnad dler reparation annu inte finns ndgot avtal om
uthyrning. Endast lokaler som hyrs ut éler som man foérsoker hyra ut
kan omfattas av den frivilliga registreringen. Emellertid tycks inte krévas
ndgon omfattande utredning fran fastighetsigarens sida som visar att
han forsoker hyra ut egendomen i fraga.

Vid pagaende hyresforhallande kan skattskyldighet medges endast om
hyresgasten & inforstadd darmed. Frivillig skattskyldighet kan inte
medges om en fastighet anvands dler avses anvandas for uthyrning for
bostadsiandamdl. For att erhdlla avdragsrétt vid uppforandet av en
byggnad kravs att skattemyndigheten kan godta en uppgift fran bygg-
herren om i vilken utstrackning fastigheten kommer att omfattas av fri-
villig skattskyldighet.

Senast sex manader efter det att byggnad dler lokal, som omfattas av
skattskyldigheten, blivit klar att tas i bruk skall fastighetsdgaren uppge
hur stor dd av fastigheten som hyrs ut eler som han forsoker hyra ut.
Om uthyrning inte pagdr och man inte heller forsoker hyra ut fastigheten
skall aterbetalning ske av all avdragen ingdende mervéardesskatt.

Den frivilliga skattskyldigheten kan upphévas tidigast tva ar efter
registreringen. N&r registreringen skett innan en byggnation avslutats,
raknas den tvaariga tiden fran den férsta uthyrningens borjan.

Jamkning av tidigare avdragen ingdende mervardesskatt skall ske om
egendomen inom en tiodrsperiod helt dler delvis dvergdr till att anvandas
for bostadsandamal, inte langre skall vara omfattad av skattskyldigheten
dler sdljs. For avdrag hanforligt till reparation och underhdll galler
sedan den 1 januari 1996 en femarig jamkningsperiod. Jamkning behtver
inte ske av mervardesskatt avseende underhdll och reparationer till ett
sammanlagt belopp om 75 000 kr exklusive skatt och inte heller for skatt
avseende drift och administration. Den tiodriga jamkningsperioden
réknas fran den tidpunkt da egendomen tagits i bruk
(uthyrningstidpunkten). Den femariga, avseende utgifter for reparation
och underhdll, réknas ocksd fran det rakenskapsar da anvandningen
inletts. Andringar i egendomens anvandning eler i uthyrningsforhal-
landet som medfér att jAmkning skall ske, skall alltid anmélas till
skattemyndigheten senast dtta dagar efter andringen.
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Vid forséljning av fast egendom kan forvarvaren, om denne har minst
samma avdragsratt som sdljaren hade vid forvarvet av fastigheten,
Overta jamkningsskyldigheten frén sdljaren for resterande dd av
tiodrsperioden. Ar koparens avdragsrétt mindre &n séljarens far koparen
Overta jamkningsskyldigheten endast i den utstrackning som motsvarar
koparens avdragsrétt for egendomen i fréga. Resterande dd av jamk-
ningsskyldigheten skall fullgoras av sdljaren. En forutséttning for att helt
dler delvis fa dverta jamkningsskyldigheten &r att koparen pa sarskild
blankett forklarar sig inforstadd med Gvertagandet av denna skyldighet
for resterande dd av jamkningsperioden. Séljaren skall underrétta
skattemyndigheterna om Gvertagandet av jamkningsskyldigheten.

4.3 Finland

Frivillig skattskyldighet kan medges for uthyrning av fastighet dler dd
av fastighet ("Overldtedlse av nyttjanderétt”) under forutsdttning att
egendomen fortldpande anvénds for verksamhet som beréttigar till av-
drag. Med verksamhet som beréttigar till avdrag jamstélls verksamhet
som beréttigar till dterbaring och av kommuner bedriven skattefri verk-
samhet.

Anstkan om skattskyldighet kan goras av

1. en fastighetsagare som hyr ut eler arrenderar ut en fastighet,

2. en hyresgast dler arrendator som har hyrt eler arrenderat en fastighet
som omfattas av dgarens skattskyldighet for att i sin tur hyra dler
arrendera ut den,

3. et fastighetsaktiebolag, da en aktieigare sjalv anvander den dd av
fastigheten som hans aktier beréttigar honom att inneha eler hyr ut
eler arrenderar ut den,

4. en aktiedgare i ett fastighetsaktiebolag som har anhdllit om att bli
skattskyldig om han hyr dler arrenderar ut den del av fastigheten som
avsesi 3, dler

5. en hyresgast dler arrendator som av en aktiedgare i eit fastighets-
aktiebolag har hyrt dler arrenderat en dd av fastighet som omfattas
av aktiedgarens skattskyldighet fér att i sin tur hyra dler arrendera ut
den.
| de fall av uthyrning som avses i punkterna 1, 2, 4 och 5 behover

hyresgastens verksamhet inte till alla delar medféra skattskyldighet. Det
racker om hyresgasten i lokalen bedriver sddan verksamhet i sa stor
omfattning han far rétt att delvis dra av den skatt som ingdr i hyran. Det
forhdllandet att verksamheten delvis ar skattefri paverkar hyresgastens
avdragsrétt, men inte fastighetségarens skattskyldighet dler avdragsrétt.
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Skattskyldigheten galler tidigast fran den dag d& ansokningen kommit
in till lansskatteverket. Avdragsrétten uppkommer samtidigt som
skattskyldigheten intrader. Om den som anstker om skattskyldighet &r
berattigad till retroaktivt avdrag for skatt hanforlig till nybyggnad eler
s.k. grundlig forbattring av fastighet, antecknas denne som skattskyldig
redan frén den tidpunkt da verksamheten inleddes. Rétt till retroaktivt
avdrag foreligger om ansdkan om frivillig skattskyldighet gors inom sex
manader fran den tidpunkt da fastigheten tagits i bruk, varvid av-
dragsrétt medges fran den manad under vilken skattskyldigheten intrétt.
Enligt ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 1996 B
577, far et bolag som avser att uppfora en byggnad for att hyra ut den
gbra avdrag for skatten pa byggnadskostnaderna redan nér bolaget kdper
byggtjansterna for byggnaden. Detta galler under forutséttning att
bolaget anstkt om att bli skattskyldigt for dverlatelsen av nyttjanderatten
till fastigheten och &ven forebragt tillforlitlig utredning om det
kommande nyttjandet av den. Domstolen har i domen hanvisat till art.
4.1 i gatte mervardesskattedirektivet och EG-domstolens dom i mdlet
268/83, Rompelman REG 1985 s. 655.

Skattskyldigheten kan inte upphora pa anméalan av den skattskyldige.
Den upphér férst nér forutsdttningarna for skattskyldighet har upphort.
Sd anses vara fallet dd hyresgasten dler deldgaren upphdr med
verksamhet som medfdr skattskyldighet, da hyresgasten dler delagaren
flyttar och en icke skattskyldig hyresgast flyttar in, vid forséjning av
fastighet och da fastighetsagaren anvander fastigheten for annat andamal
an sddant som beréttigar till avdrag. Forutsittningarna anses daremot
inte ha upphort da en hyresgast flyttar men en ny hyresgast borjar
anvanda fastigheten for sadan verksamhet som beréttigar till avdrag. |
information frén Skattestyrelsen (Skattestyrelsens publikation 641) an-
ges bl.a. att férutsdttningarna for skattskyldighet inte anses upphéra nér
utrymmen for vilka skattskyldighet har sokts ar tillfalligt tomma pa
grund av att man soker en ny hyresgast.

Sarskilda bestammelser om "réttelse” av avdrag for ingaende skatt —
med samma funktion som bestdmmelserna om jamkning i sjatte mer-
vardesskattedirektivet — har inforts. Generdlt galler att den skattskyldige
skall rétta ett avdrag som gjorts for en afférsbyggnad, om fastigheten
dler en dd av den inom en viss tid efter det att byggnadsarbetena
sutfordes séljs dler tasi annan anvandning @n sadan som beréttigar till
avdrag. Rattelsen genomfors i form av skatt pd eget bruk av bygg-
tjanster. FOr foretag som ansokt om frivillig skattskyldighet for uthyr-
ning av fastighet uppkommer réttelseskyldigheten da forutséttningar for
skattskyldighet inte langre foreligger i frdga om viss lokal. Denna
rattelseskyldighet galler endast byggtjanster i samband med nybyggen
och grundliga forbattringar. Avdrag for anskaffningar i samband med
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reparation, underhall och skétsel av fastigheten skall saledes inte réttas.
Med grundliga forbéttringar menas sadana utgifter som vid inkomst-
beskattningen har aktiverats som anskaffningskostnad for fastigheten.
Rattel seskyldigheten géller darfér inte heller skatt som dragits av for
stérre reparationsarbeten. Av praktiska skl har inférts en tidsgrans. Om
fastigheten siljs dler andamdlet for anvandningen andras senare &n fem
ar efter utgangen av det kalenderdr under vilket byggtjansten slutfordes
skall ndgon réttelse inte goras.

Om en fastighet séljs till en skattskyldig kopare for att anvandas pa
ett sétt som berattigar till avdrag, far koparen dra av det belopp som
sdljaren betalat med anledning av réttelsen. Om koparen sdljer fastig-
heten dler @ndrar anvandningen inom rattelsetiden skall kdparen betala
skatt pa eget bruk av byggtjanster. Rattelsetiden raknas aven i detta fall
fran den tidpunkt da byggtjansten slutfordes och inte fran tidpunkten for
forvarvet. Det finns vidare bl.a. regler om nedre beloppsgrénser for nar
réttelse skall ske.

Betréffande handliaggning av &renden om frivillig skattskyldighet
anges bl.a. foljande i den tidigare namnda informationen fran Skatte-
styrelsen. Anstkan sker genom en sk. begynneseanmdlan. Den som
ansoker om skattskyldighet maste ha en detaljerad utredning om for
vilken fastighet och till vilka ddar av varje fastighet man anstker om
skattskyldighet. Utredningen behdver dock inte fogas till anmélan, men
maste pa begéran tillstdllas lansskatteverket. Utredningen skall forvaras
bland bokforingsmaterialet. Nar en fastighetsagare en gang har ansokt
om att bli skattskyldig fér uthyrning av en fastighet, behtver han inte
lamna in ndgon ny anmadlan om hans skattepliktiga uthyrning utvidgas
till att omfatta nya fastigheter eler lagenheter. Lansskatteverket behover
inte heller pa annat sétt underrdttas om &rendet, men den nyss namnda
egna utredningen om for vilka fastigheter man ansokt om skattskyldighet
och till vilka delar, skall behdllas och andringar dari goras.

4.4 Nederlanderna

Enligt de nederléndska reglerna om transaktioner som avser fast egen-
dom beskattas obligatoriskt tillhandahallande inom tva & av nyuppforda
byggnader och andra anldggningar, under forutsdttning att be
skattningsunderlaget inte understiger marknadsvardet. Tillhandahallande
av andra byggnader och anlaggningar kan ocksa beskattas, under
forutsattning att koparen har rétt till avdrag med minst 90 procent av
skatten pa tillhandahdllandet. Det finns dven bestammelser om frivillig
skattskyldighet vid uthyrning av fast egendom. Dessa har andrats flera
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ganger bl.a. savitt galler forutsittningarna for att sadan skattskyldighet
skall beviljas.

Fran & 1968 var det majligt for en hyresvard att frivilligt bli skatt-
skyldig, forutsatt att hyresgasten var en féretagare som anvande egen-
domen i sin affarsverksamhet. Denna begrénsning till vissa hyresgaster
togs bort 1978 men uthyrning av bostéder beréttigade liksom tidigare
inte till frivillig skattskyldighet. En ansbkan om skattskyldighet skulle
gobras gemensamt av hyresvarden och hyresgasten. Det visade sig dock
att de nya bestémme serna kunde anvéandas for oacceptabla skatteplane-
ringstransaktioner av dem som saknade rétt till avdrag for ingaende
skatt, exempelvis pa foljande sétt.

En idrottsforening behtvde en ny bollplan men kunde inte finansiera
denna. En stiftelse bildades och arrenderade marken for bollplanen av
kommunen fér en symbolisk hyra, anlade planen och hyrde ut den till
idrottsforeningen.  Anl&ggningskostnaderna  subventionerades  av
kommunen och foreningens hyra kunde séttas mycket 13g. Stiftelsen
ansokte om frivillig skattskyldighet, vilket medgavs. Den ingdende
skatten pa anlaggningskostnaden blev darfor avdragsgill for stiftelsen.
Stiftelsen blev visserligen skyldig att betala mervardesskatt pa hyran,
men denna var 1&g och skatten spreds dessutom Gver korrigeringstiden
10 ar, varefter foreningen kunde Gverta planen.

| andra fall hade liknande metoder anvants for att minska kostnaderna
for mervardesskatt for en stad som skulle uppféra ett nytt stadshus och
for en bank som skulle bygga ett nytt bankkontor. Jamfort med ett direkt
forvarv, ansags ett uppskjutet forvarv med hyresavtal kunna leda till
skatteinbesparingar pa 50 procent dler mer av investeringskostnaderna.

Sedan 1995 galler pa nytt att majligheten att medge skattskyldighet
vid uthyrning av fastigheter begransats. Skattskyldighet kan numera
medges endast i de fall da hyresgasten anvander egendomen for andamal
som beréttigar honom till avdrag for ingaende skatt till minst 90 procent,
dvs. hyresgasten maste anvanda egendomen i minst denna omfattning for
skattepliktiga transaktioner. | vissa fall krévs dock endast 70 procent.
Det &r vidare mgjligt att ansdka om skattskyldighet for uthyrning av del
av byggnad. Vid uthyrning av bostédder saknas mojlighet till
skattskyldighet. Anstkan om skattskyldighet maste undertecknas av
savdl hyresvarden som hyresgasten och skattskyldigheten kan gélla
retroaktivt for hogst tre manader. Korrigeringstiden for fast egendom ar
den tid som forflyter mellan forvarvet och de nio kalenderar som foljer
efter aret for forvarvet.
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4.5 Storbritannien

Skattskyldighet vid uthyrning av fast egendom kan medges efter anso-
kan. Det ar hyresvarden som ensam avgor om ansokan skall géras. En
hyresvard kan under ett pagdende hyresforhdllande anstka om skatt-
skyldighet och skattelagstiftningen tilldter honom att andra hyresavtalet
sS4 att mervardesskatt 1&ggs till hyran. Skattskyldighet medges inte for
uthyrning av bostéder dler vissa byggnader som anvands for valgoren-
het. Den frivilliga skattskyldigheten foreligger darfor i princip fér ut-
hyrning av fast egendom som anvands for kommersiella @ndamal.
Skattskyldighet kan medges for en enskild fastighet men inte for enskilda
lokaler i en byggnad. Det & sdledes inte mgjligt att begréansa
skattskyldigheten till vissa hyresforhdllanden i en byggnad. Byggnader
som &r forbundna med varandra liksom afférsgallerior anses i detta
sammanhang som en byggnad. Brittiska foretag har 6nskat en mer
flexibe frivillig skattskyldighet i detta hanseende sa att det skulle vara
majligt att medge skattskyldighet for exempelvis vissa vaningar i en
byggnad.

Skattskyldighet medges inte om en byggnads agare, eler den som
finansierade &garens forvarv dler nagon som & forbunden med dem
avser att anvanda byggnaden for en verksamhet som inte medfér skatt-
skyldighet, som t.ex. bank- dler forsakringsverksamhet dler utbildning.

Om frivillig skattskyldighet har medgetts omfattar den bade forsélj-
ning och uthyrning och den kvarstar i 20 &r, dock endast for den person
som blivit skattskyldig. En ny &gare av en fastighet &r alltsa inte bunden
av skattskyldigheten. Vidare géller att frivillig skattskyldighet binder
foretag som ingdr i registrerad grupp. Ett foretag som |amnar gruppen &r
fortfarande skyldigt att betala mervérdesskatt pa sin uthyrning av fast
egendom.

Jamkning av avdrag for ingdende skatt kan ske, men endast i fraga
om egendom vars anskaffningsvéarde éverstiger 250 000 pund. Korrige-
ringstiden & tio & och I6per fran tidpunkten for den forsta anvand-
ningen.

46  Tyskland

Som huvudregel géller att uthyrning av fast egendom &r undantagen fran
skattskyldighet. En hyresvard kan ansbka om frivillig skattskyldighet.
Denna méjlighet géller uthyrning av all fast egendom under vissa villkor
och kan &ven begrénsas till viss yta i en byggnad. For att frivillig
skattskyldighet skall medges krévs att hyresgasten ar foretagare och att
denne &r berattigad till fullt avdrag for ingdende skatt. Det finns dock en
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"femprocentsregd”, enligt vilken mdjlighet att anstka om skattskyldighet
respektive behdlla skattskyldighet finns nar hyresgasten anvander
egendomen till hdgst fem procent for verksamhet for vilken avdragsrétt
inte féreligger. Andden kan métas i yta, tid eler omséttning och avgors
per kalenderdr. Anvands en lokal for saval verksamhet som beréttigar till
avdrag, som verksamhet som inte beréttigar till avdrag kan
skattskyldighet inte medges.

Frivillig skattskyldighet inleds formlGst. Hyresvérden maste ange
uthyrningen som skattepliktig i sin redovisning. Skattskyldigheten kan
upphora ndr som helst.

Avdrag for ingdende skatt avseende anskaffnings- och tillverk-
ningskostnader skall jamkas om skatteforhdllandena andras inom viss
tid. Avdrag for skatt hanforlig till reparation eler underhdll skall inte
ingd i jamkningsunderlaget. Endast byggnadsarbeten som leder till nya
delar p& en byggnad ingdr i detta underlag. Jamkningsperioden &r tio ar
for fast egendom och I6per fran tidpunkten for forsta anvandningen.
Néagon jamkning skall inte ske om jamkningsbe oppet inte Gverstiger 500
DM dler om skatteavdraget for kostnaderna inte & hogre an 2 000 DM.
Jamkning skall dven ske om den ifrégavarande egendomen avyttras eller
Oovergdr att anvandas i egen regi, alt under forutsdttning att
anvandningen andras.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Inledning

| utredningens direktiv anfors bl.a. att det framsta syftet med dversynen
av reglerna om skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler &r
att foresla regler som minskar de administrativa och rattsliga problemen
och forenklar tillampningen. Vidare framhalls, mot bakgrund av vad
RSV uttalat i sitt forslag till forenklingar av skattelagstiftningen (RSV
Rapport 1995:10), att det bor analyseras om frivillig skattskyldighet
aven fortsattningsvis bor tillampas eler om nagon form av obligatorisk
skattskyldighet kan och bor inféras.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att lamna nagra forslag till
andringar som ber¢r beskattningen av bostader. Bostadsomradet berors
darfér inte i det foljande. Utredningen behandlar inte heller den uthyr-
ning av fast egendom som obligatoriskt &r skattepliktig, som t.ex. ut-
hyrning av hotellrum.

Som framgatt av kapitel 2 leder ett undantag fran skatteplikt for ut-
hyrning av verksamhetslokaler i manga fall till att kumulativa och kon-
kurrenspaverkande effekter uppstar. Valet mellan att driva verksamhet i
egna dler hyrda lokaler paverkas sjalvfallet av flera omstandigheter, dar
effekterna pa mervardesskatteomrddet & en. Vad som har ansetts
angelaget &r att sa langt mgjligt minska mervéardesskattens inverkan pa
dettaval. Detta &r enligt utredningens mening fortfarande angeléget.

Nagon annan i praktiken anvandbar metod att astadkomma det ons-
kade resultatet &n att gora uthyrning av fast egendom skattepliktig synes
inte finnas. Visserligen finns i 8 kap. 4 8 forsta stycket 5 ML en annan
metod, kallad " slussningsregeln”. Den innebér att et foretag, som inte &r
skattskyldigt och inte heller har rétt till dterbetalning av ingaende skatt
och som ingdr i en koncern, under vissa forutséattningar kan fora Gver
egen ingdende skatt till annat foretag i koncernen hos vilket skatten blir
avdragsgill ingdende skatt. En motsvarande rege vid uthyrning av fast
egendom skulle innebéra att fastighetségaren vid varje hyresdebitering
skulle debitera ocksd den pa varje enskild lokal beldpande delen av den
ingdende skatt som fastighetsagaren belastats med under den period som
hyran avser. Aven den skatt som belGper pa ny-, till- eler ombyggnad
skulle forddas pa detta sitt. En hyresgast som har rétt till avdrag for
endast en del av den ingdende skatten skulle alltsa fa betala sin dd av
skatten pa t.ex. en nybyggnad, &ven om hans hyresforhallande upphor
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efter en kortare tid. Av detta och andra skél framstar inte detta alternativ
som lampligt.

Den tekniska l6sning pa problemen med kumulativa och kon-
kurrenspaverkande effekter som valts saval i Sverige som enligt det
géatte mervardesskattedirektivet &r ett system med frivillig skattskyl-
dighet for uthyrning av fast egendom. | ett idealiskt sadant system skulle
varje kumulativ eler konkurrenspaverkande effekt undanrgjas. Detta
idealiska tillstand kan uppnads endast i det fall uthyraren har full
avdragsratt for ingaende skatt och debiterar skatt pa hela hyran samt
hyresgasterna har rétt till avdrag for dler aterbetalning av hela den
debiterade skatten (i fortséttningen avses med avdragsratt ocksa ratt till
aterbetalning av skatt). Om den verksamhet som bedrivs i lokalerna inte
medfor ndgon avdragsrétt eler endast en begransad sddan kan, som
redan beskrivits, i praktiken inte undvikas att kostnaden for mervérdes-
skatt blir hégre om lokalerna hyrs och uthyrningen beskattas ah om de
ags.

De kumulativa och konkurrenspaverkande effekter som nu berorts
gor sig gallande med olika styrka i olika situationer. Behovet av atgarder
for att undanrdja dessa effekter varierar darfor kraftigt. Behovet &r
uppenbart t.ex. da det & fraga om uppforande av en ny industribyggnad
som skall anvandas i en verksamhet som i sin helhet medfor skatt-
skyldighet, sarskilt som alternativet att &ga i stéllet for att hyra byggna-
den kan vara realistiskt. | det fallet att en person dvervager att hyra en
mindre lokal i ett dldre flerfamiljshus for att i lokalen utéva en verk-
samhet som endast delvis medfér skattskyldighet, kan val antas att be-
hovet & nastintill obefintligt, eftersom den dolda mervérdesskatt som
kan finnas i hyran & betydelsdés, santidigt som anskaffandet av en
egen fastighet for verksamheten framstar som orealistiskt.

Det finns starka sk&l som talar fOr att det i det forsta fallet bor vara
majligt for industriforetaget att hyra byggnaden pa villkor som i mer-
vardesskattendnseende ar neutrala i forhadllande till alternativet att &ga
byggnaden. | det andra fallet & sk&len mycket svaga. For alla fall som
ligger mellan dessa tva ytterlighetsfall varierar skélen sidvklart i styrka.

Utredningens fordlag till forenklingar och andra forbéattringar av det
nuvarande systemet bor utformas sd att vad nu sagts beaktas. De pro-
blem som finns for narvarande bor I6sas s langt det & majligt. Som
framgétt av kapitd 3 & nagra av de viktigaste problemen fdljande.
Eftersom hyresgastens skattestatus & av avgorande betydelse for om
skattskyldighet skall medges och kvarstd, kravs uppgifter fran fastig-
hetsagaren till skattemyndigheten saval vid nyregistrering av skatt-
skyldiga fastighetsdgare som vid byte av hyresgaster, vilket skapar
administrativt arbete for skatteférvaltningen och fastighetsagarna. Ater-
foringsreglerna, vilka innebér att tidigare medgivna avdrag kan komma
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att behova aterbetalas, galler inte bara i vissa fall vid byte av hyresgast
utan aven vid agarbyten, trots att den nye &garen avser att fortsétta den
skattepliktiga uthyrningen. Vidare & aterforingsreglerna ett motiv for en
frivilligt skattskyldig fastighetségare att vid byte av hyresgést for-soka
vélja en hyresgast som & skattskyldig till mervérdesskatt med ute-
dlutande av andra hyresgaster. Detta kan medftra att t.ex. utlandska
foretag som bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet i hem-
landet men inte i Sverige och som anda onskar hyra lokal hér antingen
far svart att hyra en lokal eler far betala en hyra som innehdller dold
svensk mervéardesskatt.

Korrigering av tidigare medgivna avdrag kan for nérvarande ske
enligt tva olika regelsystem, namligen aterforingsreglerna, som géller
endast vid uthyrning av verksamhetslokaler, och jamkningsreglerna, som
gédller ala investeringsvaror, inrdknat fastigheter. Med hansyn till att
dessa regelsystem skiljer sig at i flera hanseenden bl.a. vid forsdlj-ning
kan, som tidigare anforts, bl.a. troskeleffekter uppsta. Det upplevs aven
som krangligt med tva olika system.

Innan stallning tas till hur och i vilken utstréackning dessa problem
kan |Gsas bor enligt utredningens mening tva fragor avgoras. Den ena &r,
som sarskilt framhdllits i utredningens direktiv, om skattskyldig-heten
aven i fortsdttningen skall vara frivillig eler om den skall vara
obligatorisk. Den andra & om den frivilliga skattskyldigheten skall om-
fatta enbart uthyrning av lokaler som anvands i verksamhet som medfor
skattskyldighet till mervérdesskatt dler &ven andra verksamhetslokaler.

Utredningen har till uppgift att géra en oversyn av mervardes-
skattereglerna vid uthyrning av verksamhetsiokaler. Den frivilliga
skattskyldigheten omfattar f.n. uthyrning och upplatelse av byggnader
och andra anlaggningar som utgor fastighet. Som exempel pa andra
anlaggningar som ansetts kunna vara foremal for skattepliktig uthyr-ning
nar de agts av nagon annan an fastighetsigaren namns i Riks-
skatteverkets Handledning for mervérdesskatt 1998 brandlarm, sprink-
ler och varmepanna (s. 198). Som en sammanfattande beteckning pa de
objekt som kan vara foremal for skattepliktig uthyrning anvands, om an
inte helt konsekvent, ordet lokal(er) eler verksamhetslokal (er).

| de fdljande avsnitten talas oftast om fastighetsdgare och fastig-
heter. N&r inte annat sags dler framgar av sammanhanget avses darmed
aven forstahandshyresgaster och bostadsréttshavare respektive verk-
samhetslokaler som dessa forfogar over.
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5.2 Obligatorisk dler frivillig
skattskyldighet

Utredningens fordag: Skattskyldigheten for uthyrning av verksam-
hetslokaler skall aven i fortséttningen bygga pa frivillighet.

| Sverige har mdjligheten till frivillig skattskyldighet Oppnats nér det
gdller lokaler som anvands av hyresgaster som hdt dler devis &r
skattskyldiga till mervardesskatt. Fastighetsagaren far alv avgora vilka
fastigheter dler vilka lokaler i en viss fastighet som skall omfattas av
skattskyldigheten. Tanken bakom denna IGsning &r att fastighets-agaren
skall bedoma om det & fordelaktigt for honom att fa avdrag for den
ingdende skatt som hanfor sig till en uthyrd byggnad och att debi-tera
skatt pd hyrorna. Denna bedémning far han gora med utgangspunkt i
bl.a. storleken av den ingdende mervardesskatt som han kan fa avdrag
for om han &r skattskyldig, de kumulativa och konkurrenspaverkande
effekterna av att vara skattskyldig respektive att inte vara skattskyldig,
de réttsdliga och marknadsméssiga majligheterna att ta ut mervardes-skatt
pa hyrorna och det besvar det innebér att vara skattskyldig.

En bestdmmelse som forutsétter att det finns personer som frivilligt
vill bli skattskyldiga maste betecknas som ovanlig. Det kan ocksa
noteras att flertalet av de praktiska och administrativa problem som &r
forenade med de nuvarande bestdmmelserna om frivillig skattskyldig-het
skulle l6sas med en obligatorisk generell skattskyldighet for uthyr-ning
av verksamhetslokaler. En sadan skattskyldighet skulle ocksa std i god
Overensstdmmelse med ML :s bestédmme ser i dvrigt.

Det gar dock enligt utredningens mening inte att bortse fran de skl
som ligger bakom de nuvarande reglerna. Som framgatt av vad som
redan framhdllits skulle en sadan |Gsning i princip ha en konkurrenspd-
verkande effekt sa lange mer an obetydliga konsumtionsomraden &r
undantagna fran skatteplikt. Den skulle ocksa ga langre an som behdvs
for att gora det mgjligt for skattskyldiga hyresgaster att fa avdrag for
skatten pa deras hyrda lokaler. Utredningen lagger darfor inte fram
nagot sadant forsdag.

| stéllet har utredningen undersokt om en mer begransad obligatorisk
skattskyldighet skulle kunna leda till forenklingar och andra
forbéttringar av den nu géllande ordningen. De férandringar som kan
Overvégas ar att foreskriva om obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning
till skattskyldiga som har rétt till avdrag for all ingdende skatt dler till
skattskyldiga som har rétt till nagot avdrag for ingaende skatt.
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En av forddarna med en obligatorisk skattskyldighet & att det
sannolikt skulle vara majligt att behandla dem som &r skattskyldiga fér
uthyrning av fast egendom pa samma sétt som andra skattskyldiga. De
skulle alltsd inte behGva gora nagon ansokan om att fa bli skattskyldiga
och inte heller beh6va anméla andringar av uthyrningsférhallanden m.m.
till skattemyndigheterna. Fastighetsdgarna skulle sjalva fa be-doma om
skatt skall tas ut pd hyran och om avdragsrétt hos hyres-gasterna
fordigger. Det praktiska och administrativa arbetet skulle da minska.
Fastighetsagarnas interna arbete med att hdlla reda pa hyres-gasternas
mervardesskattestatus, andringar av hyresforhdllanden, byte av
hyresgaster, andring av lokalytor m.m. i sin interna redovisning kan dock
knappast forvantas minska och behovet av kontrollinsatser fran
skattemyndigheternas sida torde 6ka.

| det fall obligatorisk skattskyldighet skulle gélla vid uthyrning av
lokaler till skattskyldiga som har rétt till avdrag for all ingdende skatt
skulle ndgra negativa materiella effekter inte uppsta. Daremot skulle det
inte vara lattare an idag for en fastighetsdgare att avgbra om en
uthyrning skall vara skattepliktig, snarare tvartom. Vidare skulle det
fortfarande finnas behov av att gora det majligt att medge frivillig
skattskyldighet vid uthyrning till skattskyldiga som inte har réatt till
avdrag for all ingadende skatt. En sadan kombination synes inte erbjuda
nagraforddar i forhdllandetill vad som nu géller.

Alternativet att gora uthyrning till alla skattskyldiga som har rétt till
nagot avdrag for ingdende skatt skattepliktig skulle sannolikt inte
medfora att fastighetsigaren far nagra pétagliga svarigheter att avgora
om en hyresgast ar skattskyldig eler inte; de skattskyldiga skall enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 2 skattebetalningslagen (1997:483) vara regis-
trerade hos skattemyndigheten. En fastighetsagare som nu, kanske med
hansyn till den forsdmrade konkurrenssituation en beskattning av hyran
skulle leda till for honom, valt att std utanfor systemet, skulle dock
tvingas in i detta med de negativa materiella effekter det kan medfora.
Med tanke pa syftet med att infora skattskyldighet vid uthyrning av fast
egendom gar &ven detta alternativ langre an som ar onskvart.

Nar det géller EG-rétten kan konstateras att undantaget fran skatte-
plikt for uthyrning av fast egendom, som féreskrivsi artikel 13.B b i det
gatte mervardesskattedirektivet, i sin tur & forenat med undantag, som
innebdr att viss angiven uthyrning ar skattepliktig. Enligt artikeln far
medlemsstaterna tillampa ytterligare undantag fran undantaget, dvs.
behandla annan uthyrning av fast egendom an som enligt artikeln &r
skattepliktig, som skattepliktig. Det framstar som i nagon man oklart hur
denna artike forhdller sig till artikd 13.C, i vilken anges att
medlemsstaterna far medge naringsidkare ("taxpayers’) rétt att valja om
de vill bli skattskyldiga for upplételse av fast egendom. En foreskrift om
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obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av verksam-hetslokaler kan
inte utan vidare férenas med ordalyddsen av artikd 13.C. Av de
uppgifter som varit tillgangliga for utredningen framgar dock, som redan
namnts, att vissa medlemslander (Frankrike, Italien och Spanien)
obligatoriskt beskattar upplatelse av kommersiella bygg-nader.

Sammanfattningsvis finner utredningen att en obligatorisk skatte-plikt
for uthyrning av verksamhetslokaler, antingen till alla hyresgaster dler
till hyresgaster som &r skattskyldiga till mervardesskatt, skulle kunna ge
utrymme fér viss forenkling men att flera av de nackddar som é&r
forenade med nuvarande regler skulle kvarstd. Detta medfor,
tillsammans med den tvekan som kan réda om EG-réttens innebord, att
utredningen forordar en [6sning som bygger pa frivillighet.

5.3 De lokaler som kan vara foremal for
frivillig skattepliktig uthyrning

Utredningens forslag: Frivillig skattskyldighet skall kunna medges
vid uthyrning dler upplatelse av verksamhetslokaler, oavsett om den
verksamhet som bedrivs déar medfér skattskyldighet enligt ML dler
inte. Skattskyldighet skall inte kunna medges for uthyrning dler
upplatelse som avser stadigvarande bostad.

Den nuvarande ordningen innebér att fastighetsdgare kan vélja om de
frivilligt vill bli skattskyldiga for uthyrning av verksamhetslokaler men
skattskyldigheten kan omfatta endast uthyrning till andra skattskyldiga.
Nagot krav pa att hyresgasterna skall vara skattskyldiga i viss minsta
omfattning stélls inte upp. Tidigare har beskrivits de svarigheter som
begransningen av skatteplikten till uthyrning till andra skattskyldiga
medfor. Det bor darfor undersokas om nagra fordelar kan vinnas genom
att gbra det mgjligt for fastighetsigare att valja att behandla uthyrning
som skattepliktig &ven om den avser andra verksamhetslokaler &n sdana
som nu kan vara foremal for skattepliktig uthyrning.

Det skulle da kunna Gvervagas att utvidga den frivilliga skattskyl-
digheten till att omfatta alla lokaler i vilka hyresgasten driver en verk-
samhet som &r yrkesmassig enligt 4 kap. ML. Héarigenom skulle savél
lokaler som hyrs ut till hyresgaster som ar skattskyldiga till mervar-
desskatt som lokaler som hyrs ut till andra néringsidkare, t.ex. banker,
forsdkringsbolag, lékare och tandldkare, anses som verksamhetslokaler.
Enligt bestémmelsernai 4 kap. 6-7 88 ML & verksamhet som staten, et
statligt affarsverk dler en kommun bedriver normalt yrkesméssig, om
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tillhandahallandet sker mot erséttning. | Ovrigt & verksamhet som
bedrivs av sddana inrdttningar regemassigt inte yrkesmassig, vilket
ocksa géller viss verksamhet som bedrivs av idedlla foreningar.

Det kan enligt utredningens mening riktas starka invéndningar mot att
en fastighetsagare skulle behdva undersoka och hdlla reda pa om den
verksamhet som bedrivs i de lokaler som han hyr ut & yrkesmassig
enligt ML dler inte. Nagon forenkling i forhdllande till vad som nu
gdler kan inte forutses. Utredningen forordar darfor inte en sadan
[Gsning.

En annan tankbar forandring & att skilja endast mellan verksam-
hetslokaler och bostader och Iata den frivilliga skattskyldigheten omfatta
ala lokaler som uppldts for annat andama &n bostadsiandamal.
Sarskilda hyresréttsliga regler géller fér bostéder och en byggnads an-
vandning regleras normalt i beslut enligt plan- och bygglagen (1987:10).
Det forefaller klart att det &r lattare for en fastighetségare att avgéra om
en viss lokal som han hyr ut anvands for bostadsiandamdl eler som
verksamhetslokal an att avgéra om hyresgasten driver en sadan
verksamhet i lokalen som medfér skattskyldighet till mervérdes-skatt
dler & yrkesmassig. Férandringar av en hyresgasts verksamhet och byte
av hyresgast skulle séllan behdva féranleda skattemassiga korrigeringar
dler anmélningar till skattemyndigheten. En inledd skattepliktig
uthyrning kan némligen fortséita att vara skattepliktig, oavsett senare
intraffade forandringar, bortsett fran om en verksamhetsiokal gérs om
till bostad.

Enligt utredningens mening medfor en utvidgning av majligheten till
frivillig skattskyldighet till att omfatta uthyrning av alla verksam-
hetslokaler altsd vissa forddar. Nagra avgorande praktiska dler
administrativa nackddlar kan inte anses foreligga. Eftersom fastighets-
dgaren skulle fa avgora om han vill vara skattskyldig torde alternativet
std i Overensstammelse med bestammeserna i det sjatte mervardes-
skattedirektivet. Utredningen finner darfor att de nya bestammelserna
bor utformas med utgangspunkt i detta stallningstagande.

Att dppna en mdjlighet till frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
ala verksamhetslokaler innebdr givetvis inte att méjligheten alltid
kommer att utnyttjas. Sa kan antas komma att ske endast nér det fram-
stér som forddaktigt for fastighetsdgaren. De faktorer som kan ténkas
inverka pa stéllningstagandet & som namnts tidigare bl.a. storleken av
fastighetsagarens ingaende mervardesskatt som skulle bli avdragsgill och
mojligheterna med hansyn till marknadssituationen och géllande avtal
med hyresgasten att valtra dver mervardesskatten pa denne.

Utredningen har nyss konstaterat att det inte & forenat med négra
avgbrande praktiska dler administrativa nackddar att mojliggora
skattepliktig uthyrning av alla verksamhetslokaler. Det & uppenbart att



94 Overvaganden och forslag SOU 1999:47

det daremot &r forenat med vissa materiella nackdear att gora uthyr-ning
till icke skattskyldiga hyresgaster skattepliktig. Det finns idag méjlighet
for en fastighetsagare att, om han sa vill och om hyresavtalet medger det,
ta ut mervardesskatt pa hyran for en lokal i vilken hyres-gasten driver
eler avser att driva en verksamhet som i endast liten omfattning medfér
skattskyldighet och avdragsratt. Hyresgastens mdjlighet att undga
mervardesskatten pa hyran i ett sddant fall ar att valja en annan lokal,
om nagon sadan star att f& Denna situation kan tankas bli nagot
vanligare, om kravet pa att hyresgasten skall vara skattskyldig tas bort.
Mervardesskatten far i fall som dessa en konkurrenspaverkande effekt.

Enligt nuvarande regler kravs att uthyrningen sker fér stadigvarande
anvandning i en verksamhet som medfér skattskyldighet. For att avgora
om uthyrning sker for stadigvarande anvandning kravs en ingdende
kontroll av hyresavtalet. Riksskatteverket har i Handledning for mer-
vardesskatt 1998 (s. 200) uttalat att hyresavtal som géller for obestamd
tid eler for en bestamd tid av minst et ar bor anses galla uthyrning for
stadigvarande anvandning. Dessutom har verket uttalat att uthyrningen
maste ske pa hdtid. Behov av regler av detta slag kan bara finnas da en
forutsattning for frivillig skattskyldighet &r att uthyrningen skall ske till
en hyresgast som &r skattskyldig till mervérdesskatt. Det skulle nam-
ligen vara férenat med betydande svérigheter att 1ata skatteplikten vara
beroende av tillféliga uthyrningar till olika hyresgéaster med olika status
i mervardesskattehdnseende. Detta behov minskar patagligt med
utredningens forslag att det skall vara mgjligt att medge frivillig skatt-
skyldighet for uthyrning av ala verksamhetslokaler, oavsett hyres-
gastens verksamhet. Kravet pa stadigvarande anvandning i en
verksamhet som medfér skattskyldighet kan darfér slopas.

Slutligen bor ndgot sagas om gransdragningen mellan uthyrning for
bostadsandamal och annan uthyrning. Enligt 8 kap. 9 § 1 och 10 § forsta
stycket ML fér avdrag inte goras for sadan ingdende skatt som hanfor
sig till stadigvarande bostad, utom i fall da fastighetsagarens tjanster pa
fastigheten & foremdl for uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 eller 8 § ML
dler det & fraga om en bostad som innefattas i et jord-bruksarrende.
Om nagon till en kommun hyr ut en fastighet som sedan vidareuthyrs av
kommunen fér anvandning som stadigvarande bostad dler i annan
verksamhet som inte medfor skattskyldighet dler rétt till aterbetalning av
skatt kan denna uthyrning enligt 3 kap. 3§ andra stycket ML inte
omfattas av frivillig skattskyldighet.

Sistnamnda slag av uthyrning har varit foremal for 6vervaganden i
proposition 1997/98:153, Vissa kommunala fragor. | propositionen
foreslogs bl.a. en andring i lagen (1995:1518) om mervérdesskatte-
konton fér kommuner och landsting som — med avvikelse fran vad som
normalt géller — skulle medge rétt till erséttning fran kontona aven for
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hyra av lokal for anvandning som stadigvarande bostad (omsorgs-
bostader). | propositionen (s. 14-15) uttalades att fragan om frivillig
skattskyldighet for sadan uthyrning skulle inforas fick avgoéras inom
ramen for vart utredningsuppdrag. Propositionens forslag har antagits av
riksdagen (SFS 1998:588).

Utredningens uppgift & i forsta hand att férenkla reglerna om den
frivilliga skattskyldigheten. Som en de i detta arbete foreslar utred-
ningen att uthyrning av alla verksamhetslokaler skall kunna goras till
foremal for skattepliktig uthyrning, medan skatteplikt inte skall kunna
fordigga for uthyrning for bostadsandamal. Fragan om vad som skall
anses vara stadigvarande bostad vid tillampning av avdragsforbudet i
8 kap. 9 8§ 1 ML har varit foremal for Regeringsrattens prévning i nagra
fall. | RA 1993 ref. 30 ansigs serviceldgenheter och gruppbostader for
senildementa utgora stadigvarande bostéder for vilka avdragsférbud
gidllde. Utgangen blev densamma i RA 1997 not. 245, som géllde 15
genheter for permanent- och korttidsboende i ett kommunalt hem i vilket
bostader uppléts efter bistandsbesl ut.

Det ar enligt utredningens mening lampligt att &ven nér det gédller den
frivilliga skattskyldigheten anvanda samma avgrénsning, dvs att frivillig
skattskyldighet inte skall kunna medges i de fall da en fastighet upplats
som stadigvarande bostad. Fran denna regd bor inte goras nagra
undantag. Det har inte framkommit nagot som tyder pa att nagra
problem uppstatt pa grund av den nya regleringen om erséttning fran
kommunkontona som infordes i juli 1998. Utredningen foreslar darfor
inte att nagon majlighet till frivillig skattskyldighet vid uthyrning till
kommun for anvandning som omsorgsbostéader skall inforas.

| narmast foljande avsnitt diskuterar utredningen bl.a. fragan om en
fastighetsdgare som vill bli frivilligt skattskyldig &ven i fortsdttningen
skall kunna vélja vilka lokaler som skall omfattas av den skattepliktiga
uthyrningen eller om den alltid skall omfatta alla verksamhetslokaler i en
viss fastighet. Det bor redan i detta sammanhang konstateras att de
negativa materiella effekter som nyss berdrts synes bli vasentligt mindre
om den nuvarande mdjligheten for fastighetségaren att vélja de lokaler
som skall omfattas av skattskyldighet behdlls.

Det bor liksom idag ankomma pa fastighetsdgaren att ensam ta
stallning till om han vill ansdka om frivillig skattskyldighet. Nagot behov
av att lata hyresgasterna ha ett i forhalande till skattemyndig-heterna
avgorande inflytande pa fragan synes inte finnas.
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54 Skall frivillig skattskyldighet kunna
medges for enstaka lokaler i en fastighet
eller endast for samtliga lokaler i
fastigheten?

Utredningens fordag: Frivillig skattskyldighet skall &ven i fortsétt-
ningen kunna omfatta enstaka verksamhetslokaler i en fastighet.

Enligt de nu gadllande bestammeserna far fastighetsigarna bestamma
vilka lokaler dler fastigheter de vill skall omfattas av skattskyldigheten.
Det finns anledning att Gvervaga om nagra forddar star att vinna genom
att begransa denna valfrihet.

En langtgdende sadan begransning skulle vara att foreskriva att en
ansokan om skattskyldighet alltid maste omfatta alla lokaler i stkan-dens
samtliga fastigheter. Enligt utredningens mening & en sadan foreskrift
inte godtagbar bl.a. av det skélet att den med sakerhet kommer att leda
till att stora fastighetsinnehav delas upp pa olika agare, t.ex. bolag i en
koncern.

En mer begransad inskrankning i frivilligheten uppnds om en anstkan
alltid skall omfatta samtliga lokaler i en viss fastighet. Detta skulle inte
innebdra nagon betyddsefull forandring for en fastighets-agare i vars
fastighet det finns endast en verksamhetslokal eler, i det fall fastigheten
innehdller flera sadana lokaler, om dessa uteslutande eler sa gott som
uteslutande anvands antingen for verksamhet som medfor skattskyldighet
till mervardesskatt dler for verksamhet som inte als medfor sadan
skattskyldighet. Fastighetsagaren kan d&, beroende pa omstandigheterna,
valja om han vill vara skattskyldig dler inte utan att hans val har ndgra
patagliga negativa materiella effekter.

| andra fall daremot kan en sadan bestammelse ha storre betydelse.
Som exempel kan ndmnas det fallet att det i en fastighet i ungefér lika
stor utstrackning finns lokaler som hyrs ut till féretag som & skatt-
skyldiga till mervéardesskatt och lokaler som hyrs ut till icke skatt-
skyldiga hyresgéster. Om uthyrningen beskattas uppkommer en kost-
nadstkning for en icke skattskyldig hyresgast, under forutséttning att
fastighetsdgaren lagger mervardesskatt pa hyran. | det fall fastighets-
dgaren inte kan lagga mervardesskatt pa hyran far han sav sta for
betalningen av mervéardesskatten.

Om uthyrningen i det angivna exemplet inte beskattas uppkommer en
kumulativ - skatteeffekt genom att fastighetsdgarens ingdende icke
avdragsgilla skatt inte kan foras 6ver till en skattskyldig hyresgast utan
ingdr som en dold kostnadspost i hyran.
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Vad nu sagts talar mot att en fastighetségare alltid skall vara skatt-
skyldig for uthyrningen av alla verksamhetslokaler i en fastighet. Hér-
emot far stdllas de forenklingar och andra forbéttringar som skulle
kunna uppnas om en sadan ordning infordes.

Utredningen foreslar i avsnitt 5.7 att det skall vara mdjligt att medge
frivillig skattskyldighet redan under uppforandet av en byggnad avsedd
for uthyrning. Detta forutsétter att fastighetsdgaren med viss sdkerhet
kan bedoma om det &r forenligt med hans intressen att pa detta tidiga
stadium anstka om frivillig skattskyldighet. Om skattskyldigheten, om
sadan begars, altid skall omfatta alla lokaler i en fastighet kan
fastighetsgarens beddmning vasentligen begransas till om uthyrningen
till 6vervagande dd kommer att ske till hyresgaster som har rétt till
avdrag for ingaende skatt. | det fall skattskyldigheten far omfatta enstaka
lokaler maste han i stéllet bedoma for varje lokal om han déar kommer att
ha en hyresgast som har sddan avdragsrétt. Det framstar som uppenbart
att detta regeméssigt stéller sig svarare for honom &n att bedoéma hur
huvuddden av fastigheten kommer att utnyttjas. Det medfor ocksa
merarbete for fastighetsdgaren och skattemyndigheten. Utredningens
fordag att frivillig skattskyldighet skall kunna medges under
byggnadstiden medfér enligt utredningens mening att skatt-skyldighet for
hela fastigheter &r att foredra framfér skattskyldighet fér enstaka lokaler.

Det star ocksa klart att skattskyldighet for enstaka lokaler ar admini-
strativt mer resurskravande for bade fastighetsagare och skattemyndig-
heter. Detta géller inte endast nér skattskyldighet medges utan ocksa vid
jamkning av ingdende skatt pa grund av andrad anvandning (se avsnitt
5.9.7) och vid frivilligt uttr&de ur systemet (se avsnitt 5.8.3).

Utredningen foreslar i avsnitt 5.12 att en skattskyldig som vill cka sin
skattepliktiga uthyrning skall gora en ansbkan om detta till skatte-
myndigheten. Det ar uppenbart att antalet sddana ansokningar blir va-
sentligt mindre om ansokan behdver gbras endast betréffande hdla fas-
tigheter och inte betr&ffande varje lokal.

Den genomgang som nu gjorts visar enligt utredningens uppfattning
klart att praktiska och administrativa skél talar for att frivillig skatt-
skyldighet alltid borde omfatta samtliga verksamhetsiokaler i en fastig-
het. Mot detta star att en sddan omfattning av skattskyldigheten dels inte
& nodvandig for att uppnd de effekter som efterstravas med den
frivilliga skattskyldigheten, dels kan leda till vissa negativa materidla
effekter. Utredningen finner sig efter en avvagning av dessa for- och
nackdelar bora foresla att det aven i fortséttningen skall vara mojligt att
vara frivilligt skattskyldig for enstaka lokaler. Nér det géler frivilligt
intrade redan medan byggnation pagar anser utredningen dock att det, i
enlighet med vad som behandlas ndrmare i avsnitt 5.6, & motiverat att
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foreskriva att skattskyldigheten da maste omfatta samtliga lokaler i en
fastighet.

55 Skattesubjekten

Utredningens férslag: Forutom fastighetsdgare, forstahandshyres-
gést och bostadsréttshavare skall grupphuvudman samt konkursbo
kunna medges skattskyldighet.

Skattskyldighet bér som idag kunna medges fastighetsagare, forsta-
handshyresgéast och bostadsréttshavare.

Nér det galler mdjligheten att medge frivillig skattskyldighet for
konkursbo har Regeringsrétten som tidigare papekats slagit fast att ett
konkursbo i visst fall kunde medges registrering (RA 1998 ref. 31). Om
ett konkursbo t.ex. slutfor uppférandet av en byggnad dler anléggning
avsedd for uthyrning och konkursgéldendren inte varit skattskyldig till
mervardesskatt kommer byggnationen att belastas med ingadende mer-
vardesskatt. Om fastigheten siljs av konkursboet utgdr ingen skatt pa
omséttningen och nagot avdrag for ingdende skatt kan inte medges
konkursboet. Nagon avdragsgill ingdende skatt uppkommer inte heler
for den nye agaren, varken om denne avser att anvanda fastigheten i egen
verksamhet som medfdr skattskyldighet eler for skattepliktig ut-hyrning.
Om forutsattningar finns for att medge konkursboet frivillig
skattskyldighet kommer konkursboet att ha rétt till avdrag fér den
ingdende skatten med mojlighet — enligt vad som framgar av utred-
ningens forslag i avsnitten 5.9.9 och 5.10 — att vid forsdljning av
fastigheten fora over jamkningsskyldigheten pa den nye &garen. Resul-
tatet blir att varken konkursboet eller den nye dgaren belastas med ndgon
mervardesskatt (om inte den nye &garen vidtar sddana atgarder att den
avdragna ingaende skatten skall jamkas).

Utredningen finner att dvervagande skal talar for att frivillig skatt-
skyldighet bor kunna medges ett konkursbo.

Om en skattskyldig avlidit galler enligt 6 kap. 4 § ML att dodsboet &
skattskyldigt for omséttning i verksamheten efter dodsfallet. Enligt
9 kap. 7 8 ML intrader den som forvarvar en fastighet pa annat sétt an
genom kop, byte dler darmed jamforlig réttshandling i den tidigare
agarens stélle vad géller réattigheter och skyldigheter enligt ML. Enligt
utredningens uppfattning & nagon andring av detta forhallande inte p&-
kallad.

Skattskyldighet bor kunna medges ocksa for foretag som ingdr i en
grupp av foretag som registrerats enligt 6 a kap. ML. Ansdkan bor goras
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av grupphuvudmannen. Skyldigheterna enligt ML skall fullgoras av
grupphuvudmannen. Om ndgot av gruppens foretag, vars fastigheter
dler lokaler omfattats av den skattepliktiga uthyrningen, utgar ur
gruppen skall skattskyldigheten och 6vriga skyldigheter enligt ML full-
goras av det foretaget sdvitt géller foretagets fastigheter.

5.6 Forutsattningar for att frivillig
skattskyldighet skall medges

Utredningens fordag: Frivillig skattskyldighet skall som en huvud-
rege kunna medges endast om en ansokan gors till skattemyndig-
heten och om sokanden hyr ut verksamhetslokaler. Aven om nagon
uthyrning annu inte har pabdrjats da anstkan gors skall det, om sar-
skilda skal fordigger, vara mgjligt att medge frivillig skatt-skyldighet.
Detta skall gélla bl.a. under tiden en byggnad avsedd for uthyrning
uppfors dler genomgdr mer omfattande till- dler ombygg-
nadsarbeten. Aven den som frivilligt & skattskyldig men vill utéka
den skattepliktiga uthyrningen till att omfatta fler lokaler skall vara
skyldig att gora en ansdkan om det.

Skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetdokaler skall enligt
utredningens fordag &ven i fortséttningen vara frivillig. Den grund-
laggande forutsattningen for frivillig skattskyldighet maste darfor vara
att den som vill bli skattskyldig gor en anstkan om det till skatte-
myndigheten.

Enligt 1 kap. 2 8 ML & bl.a. den skattskyldig som omsétter skatte-
pliktiga varor och tjanster. Dérav foljer att skattskyldighet normalt inte
fordigger om sddan omséttning inte forekommer i verksamheten.
Overfort till ordningen med frivillig skattskyldighet kan en fastig-
hetsdgare bli skattskyldig endast om han hyr ut verksamhetslokaler.
Detta bor gédlla som en huvudregel.

| vissa fall har den som inte ar skattskyldig rétt till aterbetalning av
ingdende skatt. Bestammeserna hdrom finns i 10 kap. ML. Déar
foreskrivs i 9 § att den som har paborjat en verksamhet skall, néar det
finns sarskilda skal, ha rétt till aterbetalning av ingaende skatt i verk-
samheten innan skattepliktig omséttning forekommit. Bestdmmesen
minskar de pafrestningar pa fastighetsgarens likviditet som det innebar
att inte f& avdrag for ingdende skatt forran skattepliktig omsattning
forekommit.
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Nér i det foljande talas om att frivillig skattskyldighet kan foreligga
innan skattepliktig uthyrning paborjats sker detta av praktiska skal och i
medvetande om att — i enlighet med den teknik som anvands i ML — ett
mer korrekt uttryck &r aterbetalningsrétt.

Enligt de nuvarande bestdmme serna kan frivillig skattskyldighet inte
medges redan under uppforandet av en byggnad. Detta forhallande har
kritiserats. Bl.a. har hanvisats till en dom fran EG-domstolen, den sk.
Rompel mandomen (268/83). | det malet tolkade domstolen artikel 4.1 i
det sjatte mervardesskattedirektivet i fraga om skattskyldighetens och
darmed avdragsréttens intrdde. Domstolen fann att ekonomisk
verksamhet kan besta av flera pa varandra féljande &tgéarder och for-
beredande verksamhet, sasom inforskaffande av for den kommande
verksamheten nodvandiga tillgangar, som det i malet aktuella forvarvet
av lokaler i en fastighet som skulle uppforas. Domstolen ansdg dock
aven att den skattskyldige skulle visa att férutsdttningar for avdrags-
rétten var uppfyllda. Skattemyndigheten var inte heler forhindrad att
krédva att en anmélan om inledande av ekonomisk verksamhet ocksa
kunde styrkas pa objektiva grunder.

Enligt utredningens mening foreigger det ingen skyldighet att i
nationd| rétt forena en madjlighet till frivillig skattskyldighet med en rétt
till avdrag for ingdende skatt under t.ex. et nybyggnadsskede. Det finns
dock anledning att &ndd Overvdga om en sadan rétt bor finnas.
Uppforandet av en ny byggnad for uthyrning av verksamhetslokaler
medfor vanligen hoga investeringskostnader och tar lang tid i ansprak.
S4 kan vara fallet ocksd da det gdller mer omfattande till- eler
ombyggnadsatgérder pa en fastighet som skall hyras ut nér arbetena har
avslutats. Aven i det fall en redan uppford byggnad har forvarvats for
uthyrning kan den vara belastad med en avsevard ingdende skatt.

Det kan ocksa papekas att en skattskyldig, som uppfor eler later
uppfora en byggnad for anvandning i egen verksamhet som redan medfér
obligatorisk skattskyldighet enligt ML har dler skall ha rétt till
omedebart avdrag for den ingaende skatten.

Vad som nu anforts leder enligt utredningens mening till att det &r
befogat att infora en mdjlighet att i vissa fall medge frivillig skatt-
skyldighet utan att ndgon skattepliktig uthyrning har pabdrjats. | enlig-
het med vad som gédller for narvarande i fraga om nystartade verk-
samheter i allménhet bor en ansdkan kunna bifallas endast om det finns
sérskilda skal.

Frivilligt intr&de under uppforandetiden m.m. har som nyss namnts
huvudsakligen den effekten att péfrestningarna pa fastighetsagarens
likviditet minskar. Med sérskilda skal bor darfor framst avses att fastig-
hetsagaren far finansiera en avsevard ingaende skatt under en langre tid.
Detta &r i forsta hand fallet da den frivilliga skattskyldigheten & avsedd
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att omfatta alla lokaler eler en mycket stor del av lokalernai en byggnad
under uppforande. Aven i fall av mer omfattande till- och om-
byggnadsarbeten som berdr i princip hela fastigheten kan sérskilda skél
anses fordigga.

Vad nu sagts bor — tillsammans med att et tidigt frivilligt intréde
framstdr som mycket fordeaktigt for fastighetsigarna och orsakar
skattemyndigheterna ett inte obetydligt merarbete — enligt utredningens
mening leda till att en ytterligare forutséttning for att frivillig skatt-
skyldighet skall kunna medges innan uthyrning kommit till stand &r att
den omfattar samtliga fér uthyrning avsedda lokaler i en fastighet.

| Overensstdmmese med vad EG-domstolen uttalade i den nyss
namnda domen bor frivillig skattskyldighet innan uthyrning kommit till
stand krava att sokandens avsikter att hyra ut verksamhetslokaler stods
av objektiva omstandigheter. Sadana omstandigheter kan vara t.ex.
beviljat bygglov, finansiering, marknadsféring, kontakter med presum-
tiva hyresgaster och ingangna hyresavtal.

Vidare méaste en kontroll av stkanden goras. Finns det uppgifter om
tidigare naringsforbud, ekonomisk brottslighet, annan misskotsamhet av
alvarligt slag, konkurser, skatteskulder eler andra storre skulder skall
skattskyldighet i detta skede inte medges. Vid denna kontroll bér aven
tidsaspekten vagas in. Anmérkningar som ligger nérmare i tiden bor
darvid, naturligt nog, tillméatas storre betyddse &n &dre anmérk-ningar.

Eftersom den frivilliga skattskyldigheten under uppférandetiden etc. i
huvudsak leder till att fastighetsigaren far avdrag for ingaende skatt
innan han blir skyldig att betala utgdende skatt & det angeléaget att
skattemyndigheten sedan skattskyldighet medgetts kontrollerar  att
forutséttningarna for skattskyldigheten fortfarande foreigger. Skulle det
visa sig att sd inte ar fallet, t.ex. darfor att verksamheten har lagts ner
dler andrats till bostadsuthyrning, skall skattskyldighet inte langre
foreligga och fortsatta avdrag for ingaende skatt inte medges.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte anledning att begrénsa
majligheten till frivilligt intréde innan uthyrning kommit till stand till de
fall da anstkan om s3dan skattskyldighet gors innan byggnads-arbetena
avslutats. Aven darefter kan det finnas sarskilda skél att medge frivillig
skattskyldighet innan uthyrning pabdrjas. Detsamma galler da en
fastighet med en redan uppférd byggnad har férvarvats for uthyrning
och & beastad med en ingdende skatt som blir avdragsgill om
fastighetsdgaren medges frivillig skattskyldighet. Den senare fragan
behandlas utforligare i avsnitt 5.9.4.

Av de upplysningar som utredningen inhdmtat om best&mmelserna
om uthyrning av fastigheter i andra lander framgar bl.a. att det i Neder-
landerna konstaterats att bestammelserna utnyttjats pa et sitt som inte
varit avsett. Ett foretag har uppfort dler 14tit uppfora en byggnad, med-
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getts frivillig skattskyldighet for uthyrning av byggnaden och hyrt ut den
till en icke skattskyldig hyresgast med vilken uthyraren varit i
intressegemenskap. Det uthyrande foretaget har gjort avdrag for ingd-
ende skatt som hanfért sig till uppfoérandet av byggnaden men tagit ut en
mycket 1&g hyra for byggnaden. Skatten pa uthyrningen har darfor varit
lag i forhdlandetill den ursprungliga ingaende skatten.

Ett sddant forfarande kan motverkas pa olika sitt. Den tid under
vilken den skattepliktiga uthyrningen obligatoriskt maste paga kan goras
mycket |ang. Detta kan kombineras med en |ang korrigeringstid. Sjatte
mervardesskattedirektivet medger en korrigeringstid upp till 20 ar.
Alternativt kan foreskrivas att uthyraren alltid skall redovisa skatt pa en
hyra som motsvarar kostnaderna for att utfora tjansten, &en om den
verkliga hyran &r l1agre. Ett annat alternativ &ér att géra hyresséttning som
motsvarar kostnaderna for att utféra tjansten till en forutsdttning for
frivillig skattskyldighet.

Utredningen anser for sin de att den lampligaste IGsningen i detta
avseende ar att alltid beskatta en hyra som motsvarar kostnaderna fér att
utfora tjansten, vilket innebér att en for 1ag hyra leder till att uttag anses
foreligga och att underpriset skall beskattas hos uthyraren. Enligt
utredningens mening &ar detta en situation som técks av bestammeseni 2
kap. 5 § forsta stycket 1 ML varfor nagon sarskild reglering inte krévs
for att en sidan uttagsbeskattning skall kunna ske.

Vad nu sagts leder visserligen till att uthyrning till underpris till en
narstaende hyresgast kommer att uttagsbeskattas och att hyresgasten, om
han galv & skattskyldig, inte kommer att kunna fa avdrag for den skatt
som belGper pa vardet av uttaget. Ar det frdga om foretag som omfattas
av bestammdserna om gruppregistrering far effekten undvikas inom
ramen fOr gruppregistreringen. | andra fall far skatteeffekten godtas dler
undvikas genom en hyressattning som motsvarar kostnaderna.

Den som bedriver en verksamhet som obligatoriskt medfor
skattskyldighet skall vara registrerad som skattskyldig. Oavsett om
verksamheten omfattar en enhetlig verksamhet bedriven pa ett stélle dler
olika verksamheter bedrivna pa olika stéllen sker endast en registrering
av den skattskyldige. Det kan darfor framsta som naturligt att behandla
dem som frivilligt & skattskyldiga pa samma sétt. Det skulle i sa fall
innebéra att den som frivilligt vill bli skattskyldig for uthyrning av en
viss lokal dler av vissa lokaler skulle ansbka om detta hos
skattemyndigheten. Sedan en sddan anstkan beviljats skulle ingen
ytterligare ansokan dler anmélan fran den skattskyldige behdva goras
om han vill utstrécka sin skattepliktiga uthyrning till andra fastigheter.

Det finns dock vissa sarskilda omstandigheter som bér beaktas. Den
frivilliga skattskyldigheten ligger som beteckningen antyder framst i
fastighetsgarnas intresse. Det kan darfor tankas vara lockande for en
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dd fastighetsdgare att dra nytta av de forddar skattskyldigheten
erbjuder, framst ratten till avdrag for ingdende skatt, men dippa den
mindre attraktiva skyldigheten att betala utgaende skatt dler att jamka
ingdende skatt. Aven om detta kan sigas géla &ven da obligatorisk
skattskyldighet fordigger & det enligt utredningens mening befogat att
stélla sarskilda krav nér det &r fraga om frivillig skattskyldighet.

Dartill kommer vissa andra kontrollaspekter. Utredningen foreslar att
skattskyldigheten for den som frivilligt & skattskyldig skall kunna
upphora pa hans egen begéran, men forst sedan skattskyldighet gallt
under viss tid. Vidare skall tidsbegransade jamkningsregler finnas for
korrigering av avdrag for ingdende skatt. Det skall ocksa vara majligt att
vid Overldtedse av fastighet fora Over sdljarens latenta jamknings-
skyldighet till koparen.

Det ar av vikt for skattemyndigheten att den far vetskap om sadana
omstandigheter som &r av betydelse i nu ndmnda hénseenden. Den som
frivilligt & skattskyldig bor darfor vara skyldig att underréita skatte-
myndigheten om att hans skattskyldighet skall utvidgas till att omfatta
nya lokaler. Av skél som néarmare behandlas i avsnitt 5.12 bor under-
rattelsen ha formen av en anstkan. Innan en sadan anstkan beviljats
omfattas den utvidgade uthyrningen inte av den frivilliga skattskyldig-
heten. | det fall det & fraga om en lokal som &@nnu inte & uthyrd bor en
ansokan kunna beviljas endast om det foreligger sérskilda skél.

Kravet pa en ansokan om frivillig skattskyldighet bor galla aven i det
fall sokanden redan &r obligatoriskt skattskyldig.

Det kan av férenklingsskal goéras géllande att fastighetsgaren i en
anstkan om frivillig skattskyldighet skall behdva lamna uppgift endast
om den lokalyta i fastigheten som inte skall omfattas av skattskyldig-
heten. Anstkan behdver i sddant fall inte innehalla nagra uppgifter om
nar hyresgasten tilltrader lokalen och inte heller ndgra uppgifter om ytan
pd en viss lokal. Av skl som angivits i avsnitt 5.4 skall frivillig
skattskyldighet &ven fortsdttningsvis kunna omfatta enstaka verksam-
hetslokaler i en fastighet. Med detta foljer att skattskyldighetens intréade,
fastighetsgarens uttradesratt samt avdragsratt och jamkning knyts till
viss lokal och inte till fastigheten som sddan. Av de avsnitt som
behandlar dessa fragor framgér varfor utredningen férordar en sadan
reglering. Den forenkling som det skulle innebéra att fastighets-garen
endast behdver uppge vilken yta av fastigheten som inte skall omfattas
av skattskyldigheten |ater sig inte forenas med denna ordning.
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5.7 Fran vilken tidpunkt skattskyldigheten
galler mm.

Utredningens férslag: Skattskyldighet kan i huvudsak medges
tidigast fran dagen for ansokan om frivillig skattskyldighet, dock
tidigast fran den dag da hyresgéasten tilltrader lokalen. Da en byggnad
avsedd for uthyrning uppfors eler genomgar mer omfattande till- eller
ombyggnadsarbeten  skall  skattskyldighet kunna med-ges fran
ansokningsdagen, dven om nagon uthyrning da inte pa-borjats. | det
fallet bor som ett alternativ den nuvarande méjligheten till retroaktivt
avdrag for ingdende skatt finnas kvar och kunna till-lampas om
ansokan inte gjorts medan byggnadsarbetena pagick. En ny &gare till
en fastighet som &r foremdl for skattepliktig uthyrning skall kunna bli
skattskyldig fran tilltradesdagen om anstkan om skattskyldighet gors
fore denna dag dler senast inom 14 dagar dar-efter.

Det & for narvarande oreglerat fran vilken tidpunkt skattskyldigheten
skall gélla. Daremot finns det sarskilda bestdmmelser i 9 kap. 38§ ML
om retroaktivt avdrag i vissa fall for ingdende skatt. Ett fall & nar
skattemyndigheten har beslutat om skattskyldighet inom tre ar fran
utgangen av det kalenderar under vilket fastighetsagaren har utfort eler
latit utfora ny-, till- eller ombyggnad av fastigheten. Han kan da erhdlla
avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till byggnadsarbetena till
den del dessa avser lokaler som omfattas av skattemyndighetens beslut
om frivillig skattskyldighet. Vidare finns mgjlighet att vid forvarv av
fastighet erhdlla avdrag for den ingaende skatt som den tidigare agaren
har gjort avdrag for men som av denne dterforts pa grund av fastighets-
forsajningen, s.k. intygsmoms. | det senare fallet forutséits att skatte-
myndigheten har beslutat om skattskyldighet for fastighetsdgaren inom
tre & fran det att han kopt fastigheten.

Savitt kunnat konstateras forekommer i den praktiska tillampningen
att skattskyldighet medges fran olika alternativa tidpunkter. De tid-
punkter som forekommer & da hyresavtal tecknas, da hyresgasten
tilltrader lokalen, da anstkningen ges in till skattemyndigheten och da
skattemyndigheten fattar beslut i fragan. Regeringsrétten har genom dom
den 26 februari 1999 i mal nr 3258-1997 provat fragan om skatt-
skyldighet kan intrada redan da en ny &gare tilltrader en fastighet, trots
att ansokan om frivillig skattskyldighet kommer in till skatte-
myndigheten forst darefter. Malet avser fastigheter som en tidigare &gare
registrerat for frivillig skattskyldighet. Regeringsrétten konstaterar att
det inte kan anses foreligga ndgot formellt hinder mot att ge ett beslut om
frivillig skattskyldighet retroaktiv verkan. | vad man det bor ske i et
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enskilt fall far, enligt domstolen, bedémas med utgangspunkt i de syften
som ligger bakom lagstiftningen och med besktande av de
skatteadministrativa olagenheter som kan vara forenade med en retro-
aktiv tilldmpning. Domstolen finner att skattskyldigheten i det aktudla
malet far anses haintrétt redan nar bolaget tilltradde fastigheten.

Utredningen finner att sérskilda bestammelser om fran vilken tid-
punkt skattskyldighet skall kunna gélla bor inforas. Dérvid bor skiljas
mellan det fallet da en fastighetsdgare som tidigare inte anvant fastig-
heten for skattepliktig uthyrning vill borja géra det och det fallet da en
fastighet Overldts till ndgon som vill borja anvanda den for sadan
uthyrning.

Valet av tidpunkt har i bada fallen betydelse for skyldigheten att
betala utgdende skatt pa uthyrning av lokaler och for rétten till avdrag
for ingdende skatt. Vid overldtelse har den ocksd betydelse for den
jamkningsskyldighet som kan overforas pa ny skattskyldig agare till
fastighet (se nédrmare avsnitt 5.9.9).

Utredningen behandlar forst det fallet da en fastighetsagare skall
overga till att anvanda fastigheten for skattepliktig uthyrning efter att ha
anvant den i en annan verksamhet. Det framstar som naturligt att
skattskyldighet i detta fall inte bér medges for tid innan en ansdkan om
frivillig skattskyldighet har gjorts. Fran fiskal synpunkt finns det
anledning att medge avdrag forst da skattepliktig uthyrning paborjas.
Som en huvudregd bor dérfor gélla att frivillig skattskyldighet kan
medges fran dagen for ansokan, dock tidigast fran den dag da hyres-
gasten tilltréder lokalen. Om fastighetsdgaren begér det bor skatt-
skyldighet kunna medges fran en senare tidpunkt &n nu sagts.

| det fall uthyrning av verksamhetslokaler har inletts innan anstkan
om frivillig skattskyldighet gors finns det anledning att medge skatt-
skyldighet enligt huvudregeln, dvs. fran tidpunkten for ansokan. Om
skattskyldighet skulle medges retroaktivt maste ocksa utgdende skatt
redovisas pa de hyror som uppburits tidigare vilket, beroende pa
omstandigheterna, kan orsaka svarigheter. Den ingdende skatt som be-
|6per pa anskaffandet av den uthyrda lokalen skall enligt vad utred-
ningen foreslar i avsnitt 5.9.7 kunna jamkas till fastighetsagarens fordel.

Aven i det motsatta fallet — att ndgon uthyrning av verksamhets-
lokaler inte pabdrjats innan anstkan om frivillig skattskyldighet gors —
bor Gvergangen fran outhyrda till uthyrda lokaler ses som en andrad
anvandning och leda till jamkning av ingdende skatt till fastighets-
agarens fordd.

| avsnitt 5.6 har utredningen foreslagit att det skall vara mgjligt att, i
de fall en byggnad avsedd for uthyrning uppfors dler genomgdr mer
omfattande till- eler ombyggnadsarbeten, medge frivillig skattskyldig-
het — som medfor avdragsrétt — trots att ndgon uthyrning annu inte har
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inletts. Oavsett om denna majlighet utnyttjas dler inte bor skattskyldig-
het, med avvike se frén huvudregeln, medges fran ansokningsdagen, aven
om nagon uthyrning da inte har paborjats.

Om anstkan inte gors och beviljas redan under tiden da byggnads-
arbetena pagar kommer det inte att vara mojligt for fastighetsagaren att
gbra avdrag for ingdende skatt som belGper pa tiden fére ansokningen.
Enligt utredningens uppfattning kan nagra invandningar inte riktas mot
att den nuvarande I6sningen — retroaktiv avdragsrétt enligt 9 kap. 3 §
ML — kommer till anvandning &ven i fortsdttningen i denna situation (se
vidare avsnitt 5.9.2).

Vid overlatelse av fastighet maste skiljas melan det fallet att den
forre &garen inte har varit frivilligt skattskyldig och det fallet att han har
varit det. | det forra fallet kan inte gélla ndgra sarskilda bestammelser;
den nye &garen far gora en ansbkan pa samma sitt som andra
fastighetsigare (se dock avsnitt 5.9.4). For att den nye fastighetsdgaren
skall kunna bli frivilligt skattskyldig redan vid tilltradet kréavs att an-
stkan inkommer dessférinnan.

Om den forre agaren har varit frivilligt skattskyldig fram till fran-
tradet av fastigheten bdr den nye &garen kunna bli skattskyldig fran sitt
tilltrade. Detta forutsétter att en ansdkan om frivillig skattskyldighet
gors fore tilltradet dler inom 14 dagar efter tilltradet. Denna fraga har
ett starkt samband med fragan om korrigering av ingdende skatt vid
overlatelse av fastighet. Den behandlas utforligarei avsnitt 5.9.9.

Ytterligare en fréga bor uppmérksammas i detta sammanhang. Aven
om frivillig skattskyldighet i regel skall beviljas fran dagen for anstkan
om sddan skattskyldighet kommer skattemyndighetens hantering av en
sadan ansokan att kréva viss tid, sarskilt om ansokningen inte utan
kompletteringar kan laggas till grund for ett beslut. Den fraga som da
uppkommer & vad som skall galla i frdga om utgaende och ingaende
skatt under tiden melan anstkningsdagen och beslutsdagen. | avsnitt
5.11 redogdrs for utredningens férslag i denna del.
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5.8 Andrade forhallanden som paverkar
skattskyldigheten, skatteplikten och
avdragsrétten

5.8.1 Verksamhet 1aggs ner dler dverlats

Utredningens forslag: Den frivilliga skattskyldigheten for uthyr-ning
av en lokal upphdr om lokalen borjar anvandas i fastighets-agarens
egen verksamhet dler for bostadsandamdl och om den fastighet i
vilken lokalen finns Gverldts. Den som forvarvar en fastighet genom
fusion dler liknande forfarande skall dverta Gver-latarens skyldigheter
och réttigheter nar det géller jamkning, om forfarandet undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML.

Obligatorisk skattskyldighet enligt ML foreligger da skattepliktig
omséttning sker i en yrkesmassig verksamhet. De som & skattskyldiga
skall redovisa utgdende skatt pa sin skattepliktiga omséttning och har
rétt till avdrag for ingdende skatt i verksamheten. Skattskyldigheten
upphor om verksamheten laggs ner dler overldts. Om verksamheten
endast delvis laggs ner dler dverldts upphdr inte skattskyldigheten, men
dess omfattning begrénsas naturligtvis till den dd av verksam-heten som
fortfarande bedrivs och som innefattar skattepliktig omsétt-ning. De
skattskyldiga skall vara registrerade hos skattemyndigheten men
skattskyldigheten &r inte beroende av att registrering skett.

Det forhaller sig annorlunda med den frivilliga skattskyldigheten. Den
forutsitter att skattemyndigheten pd ansbkan har beslutat om att
skattskyldighet skall foreligga. | ansokan maste anges vad sokanden vill
att skattskyldigheten skall omfatta, dvs. vilken omséttning i form av
uthyrning av verksamhetslokaler som skall vara skattepliktig. Eftersom
den frivilliga skattskyldigheten enligt utredningens forslag skall kunna
medges fOr enstaka lokaler & det dessa som skall anges i anstkningen
och i beslutet. Det ligger da néarmast till hands att behandla den
skattepliktiga uthyrningen av en lokal som om den utgjorde en sérskild
verksamhet. Dartill kommer att sérskilda tidsgranser enligt utredningens
fordag skall gdla i fraga om fastigheter bade for jamkning och
mdjligheten for en fastighetsigare att pa egen begdran trada ut ur
systemet. Dessa tidsgranser maste berdknas separat for varje enskild
lokal.
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Bland de forandringar som kan intréffa sedan frivillig skatt-
skyldighet medgetts kan hér sarskilt noteras att den skattepliktiga
uthyrningen av négon lokal upphor och att en fastighet i vilken det finns
nagon lokal som ar foremdl for skattepliktig uthyrning Gvergar till annan
dgare. Sadana forandringar skulle, om det var fraga om obliga-torisk
skattskyldighet, leda antingen till en begrénsning av skattskyldig-hetens
omfattning eler, om ndgon skattepliktig omsattning inte langre
forekommer, till att skattskyldigheten upphér.

Om en lokal som &r foremal for skattepliktig uthyrning borjar an-
vandas for annat andamdl bor det vara att jamstéla med att en verk-
samhet som medfor obligatorisk skattskyldighet 1&ggs ner. Overléts en
fastighet bor det i princip vara att jamstélla med att en verksamhet
overldts. Avdrag for ingaende skatt far i fortséttningen inte géras inom
ramen for den frivilliga skattskyldigheten och den andrade anvénd-
ningen skall i princip medfdra korrigering av ingaende skatt.

Overlételse av en fastighet i vilken det finns lokaler som varit fore-
mal for skattepliktig uthyrning kan ingd i dler utgora overlatelse av
verksamhet.

Enligt 8 kap. 16 f § ML skall forvarvaren, om det & fraga om en
sadan Overlatelse av verksamhet som & undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 25 § ML, Overta sdljarens réattigheter och skyldigheter nér
det galler jamkning av avdrag for ingdende skatt. Bestammelsen far
forstds sa att nagon jamkning i sa fall inte skall ske pa grund av Gver-
|tel sen som s&dan.

Det har inte klarlagts hur en fastighet som ingar i en verksam-
hetsoverlatelse skall behandlas. Fragan blir aktuell oavsett om verk-
samheten medfor obligatorisk dler frivillig skattskyldighet. Att omsatt-
ning av fastigheter & undantagen fran skatteplikt framgar av 3 kap. 2 §
forsta stycket ML. Vad som &r tveksamt & om undantaget i 3 kap. 25 8
ML omfattar ocksd fastigheter. Om sa inte ar fallet skall i princip
jamkning ske, om inte sddan & utesluten enligt 8 kap. 16 e§ forsta
stycket ML darfor att skatt enligt nu géllande bestammelser skall ater-
forasenligt 9 kap. 5 eller 6 8 ML.

Det finns enligt utredningens uppfattning ingen anledning att vid
overldtelse av en verksamhet som medfér obligatorisk skattskyldighet
foreskriva att fastigheter som ingdr i Overldtdsen skall behandlas pa
annat sétt an tillgangarna i 6vrigt. Detta innebér att nagon jamkning inte
bor ske om dverlatelsen & undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 §
ML. For att undanréja den tveksamhet som nu synes rada om
innebdrden av bestdmmelsen i 8 kap. 16 f § ML bor genom ett tillagg i
den bestammel sen klargoras att den omfattar &ven fastigheter som ingar i
overlatelsen. Detta krévs inte for att omsattningen av fastigheter skall
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vara undantagen fran skatteplikt; tillagget klargor endast att overlatel-
sen inte utléser ndgon jamkningsskyldighet.

Om det i en Overldtdse av verksamhet ingdr fastigheter som &r
foremal for skattepliktig uthyrning kravs ytterligare overvaganden,
framst for att den frivilliga skattskyldigheten forutsétter en ansikan av
fastighetsgaren och ett beslut av skattemyndigheten. Det skall enligt
utredningens forslag i avsnitt 5.9.9 vara mgjligt att Gverlata en sadan
fastighet utan att Overldtelsen som sadan utléser nagon jamknings-
skyldighet for Gverlataren. Det ankommer dock pa férvarvaren att, om
han avser att fortsétta den skattepliktiga uthyrningen, ansoka om fri-
villig skattskyldighet. Det ankommer ocksa pa Gverlataren att anméala att
hans frivilliga skattskyldighet skall upphdra. Om anstkan inte gors fore
tilltradet dler senast inom 14 dagar dérefter skall den tidigare
fastighetsgaren jamka hela skattebeloppet vid et tillfélle. Vad nu sagts
gor det mindre lampligt att behandla dessa fastigheter pa samma satt
som andra fastigheter. Tillagget i 8 kap. 16 f 8§ ML bdr darfor inte om-
fatta fastigheter i vilka det finns lokaler som &r féremdl for skattepliktig
uthyrning.

Ingar en fastighet i overlatelse av verksamhet och har fastigheten
anvants bade i Gverlatarens egen verksamhet som medfort obligatorisk
skattskyldighet och for skattepliktig uthyrning far en uppdelning goras.
Detta kan knappast vantas leda till nagra pétagliga svarigheter. Den
frivilliga skattskyldigheten skall enligt utredningens férslag medges lokal
for lokal, vilket innebar att det skall vara mdjligt att skilja mellan sddana
lokaler som varit foremal for skattepliktig uthyrning och andra lokaler.

Bestammdsen om férvarvarens Overtagande av sdljarens jamk-
ningsskyldighet vid avyttring av investeringsvaror i samband med ait
hela verksamheten Gverléts infordes genom SFS 1994:1798 efter for-slag
i prop. 1994/95:57 Mervéardesskatten och EG. | propositionen an-fordes
att det vid sidan overlatelse av tillgangar som &r skattefri enligt 3 kap.
25 § inte fanns anledning att jamka avdragen ingdende skatt. Vidare
anfordes att detta torde forutsétta att forvarvaren skulle dverta sdljarens
stallning vad géller eventuell rétt och skyldighet att jamka den ingaende
skatt som dragits av vid det ursprungliga forvarvet. Nagot skal till att
inte anlagga samma betraktel sesatt pa ovriga fall av skatte-frihet i 3 kap.
25 § har inte framkommit. Utredningen foresldr darfor att forvarvaren
dven vid fusion dler liknande forfarande skall oGverta séljaren
skyldigheter och réttigheter nér det galler jamkning, om Gver-latelsen
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 8.

| det fall en frivilligt skattskyldig forstahandshyresgast dler bostads-
réttshavare Gverlater sin ratt till lokalen eler borjar for bostadsandamal
hyra ut den lokal han disponerar skall hans frivilliga skattskyldighet
upphora. Detta bor leda till samma konsekvenser som da en fastig-
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hetsdgare Overlater en fastighet dler borjar anvanda uthyrda lokaler for
bostadsandamal. Aven fastighetségaren paverkas pa det séttet att lokalen
inte langre skall kunnaingdi hans skattepliktiga uthyrning.

Vid overldtdse av en fastighet som & foremal for skattepliktig ut-
hyrning bor Overlatarens skattskyldighet omfatta uthyrningen i fastig-
heten fram till dess den nye &garen tilltréder fastigheten.

5.8.2 Outhyrda lokaler

Utredningens forslag: Nér skattskyldighet for uthyrning medgetts
och en lokal dérefter blir outhyrd och inte anvéands skall detta
forhallande inte medfdra nagon jamkning.

En frdga som har séarskild betydelse nar det galler frivillig skatt-
skyldighet &r vilka effekter det bor ha att det i en fastighet finns out-
hyrda verksamhetslokaler.

I ML har inte sarskilt reglerats vad som skall gdlla om en fastighet
dler lokal som omfattas av frivillig skattskyldighet inte l&ngre hyrs ut
och darfor star oanvand. Viss oklarhet synes rada betréffande saval
avdragsratt som aterforing av skatt. Kammarréatten i Goteborg har i en
numera lagakraftvunnen dom avgjort ett mal som gallde en outhyrd lokal
(dom den 26 juni 1997, mal nr 557-1995). Malet géllde tillamp-ning av
1968 &rs mervardeskattelag. Under den tid lokalen i fraga stod tom hade
fastighetsdgaren utfort renoveringsarbeten. Enligt fastighets-&garen
giordes &@en en dd nyanskaffningar i syfte att lokalen aven
fortsdttningsvis skulle hyras ut for anvandning i verksamhet som med-
forde skattskyldighet. Nar renoveringen slutforts och perioden for ater-
foring 10pt ut, hyrdes lokalen emdlertid ut for anvandning i annan
verksamhet. Kammarrétten anforde bl.a. att vad som framkommit om
fastighetsdgarens avsikt ifrdga om den framtida verksamhetsinrikt-
ningen for den aktudla lokalen inte medférde att &garens handhavande
nar lokalen var tom inneburit att den tagits i ansprak for anvandning i
icke mervardesskattepliktig verksamhet. Nagon aterforingsskyldighet
foreldg darfor inte.

For en skattskyldig som bedriver verksamhet som obligatoriskt
medfor skattskyldighet till mervéardesskatt intrdder inga sérskilda
skatteeffekter om en tillgdng finns kvar i verksamheten men inte
anvands. Den omstandigheten att t.ex. en industribyggnad som ingdr i en
verksamhet som medfér obligatorisk skattskyldighet inte langre an-vands
i verksamheten och inte heller anvands pa annat sétt medfor alltsa inte
nagon begransning av rétten till avdrag for den ingdende skatt som
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hanfor sig till uppvarmning, reparation, underhall m.m. av byggnaden
och medfdr inte heller ndgon jamkningsskyldighet. Om den daremot
borjar anvéndas for icke skattepliktig uthyrning éler i en annan
verksamhet som inte medfdr skattskyldighet faller avdragsrétten bort och
jamkning skall ske.

Frégan & om det finns anledning att anlagga ett annat synsétt be-
traffande fastigheter dler lokaler som varit foremdl for skattepliktig
uthyrning som upphért.

Det problem som forelag i det ovan beskrivna malet var att lokalen
efter renoveringsarbeten dvergick till att anvandas i en verksamhet som
inte medférde skattskyldighet enligt ML. Utredningen har funnit att fri-
villig skattskyldighet skall kunna medges vid uthyrning av ala verk-
samhetslokaler. Problemet kommer darfér att bli mindre vanligt med de
regler som utredningen foreslar. Vad som kan handa &r att en fastig-
hetsagare utfor till- eller ombyggnadsarbeten dler reparationer pa en
lokal, som tidigare varit foremal for skattepliktig uthyrning, i uppgivet
syfte att pa nytt hyra ut den som verksamhetslokal. Sedan arbetena
avslutats och den ingdende skatten dragits av kan fastighetsagaren vélja
att utnyttja mojligheten att uttréda ur systemet. Om detta sker innan
jamkningstiden 16pt ut skall, enligt vad utredningen foreslar i avsnitt
5.9.8, jamkning ske vid ett enda tillfélle och avse aerstoden av
korrigeringstiden. For till- dler ombyggnadsarbetena 16per en sarskild
korrigeringstid (se avsnitt 5.9.10).

Nagra bestammeser om &terforing dler jamkning av avdragen
ingdende skatt som hanfor sig till reparations- och underhdllsarbeten
foreslas inte. | den beskrivna situationen kommer det darfor inte att
fordigga nagon skyldighet att betala tillbaka avdragen ingdende skatt
som belGper pa sidana arbeten. Detta kan forsvaras med att dtgarderna
kan anses bero pa det slitage som lokalerna varit utsatta for under den
tid de varit foremal for skattepliktig uthyrning och behtver inte regleras
sarskilt.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finns det enligt utredningens
mening inte anledning att 1&ta den omstandigheten att en lokal blir
outhyrd och inte anvands medféra ndgra sarskilda skatteeffekter. Om
lokalen daremot borjar anvéndas av agaren for privat bruk dler fér
uthyrning som bostad har anvéndningen uppenbarligen andrats. Av-
dragsrétten bortfaller da och jamkning skall ske.

De hittills behandlade fallen har avsett den situationen att skatte-
pliktig uthyrning har férekommit men upphdrt. Liknande problem
fordigger da nagon skattepliktig uthyrning inte alls kommit till stand.
Det kan vara fraga om en nyuppford byggnad, en nyforvarvad fastighet
eler en fastighet som under innehavstiden byggts om men sedan inte kan
hyras ut. | dessa fall kan fastighetsdgaren ha medgetts frivillig
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skattskyldighet innan skattepliktig uthyrning férekommit, under férut-
séttning att avsikten varit att sddan uthyrning skulle ske. Det finns enligt
utredningens uppfattning inte anledning att behandla dessa fall pa annat
st an de fall dar skattepliktig uthyrning har forekommit men upphart.
Det finns daremot, som tidigare framhdllits, anledning for
skattemyndigheten att sarskilt kontrollera dessa fall.

5.8.3 Frivilligt uttréde

Utredningens forslag: Sedan fem &r forflutit frén utgangen av det
beskattningsar under vilket skattepliktig uthyrning paborjades skall
den frivilliga skattskyldigheten kunna upphora pa den skattskyldiges
begaran.

I ML finns for nérvarande inga regler om mgjligheten for den
skattskyldige att begéra uttrdde ur systemet som skattskyldig. Detta
gdller varje enskild lokal som omfattas av den frivilliga skattskyldig-
heten. Om en sadan lokal Gvergdr till en hyresgéast som inte bedriver
ndgon verksamhet som medfor skattskyldighet (varmed jamstélls att
verksamheten inte ger rétt till aterbetalning av ingaende skatt) upphtr
dock skattskyldigheten for den lokalen. Om sa sker inom tre dller sex ar
fran utgangen av det kalenderdr under vilket skattskyldigheten intrétt for
honom enligt skattemyndighetens beslut skall han aterféra den avdragna
skatten respektive hdlften av den.

Det ar av praktiska och administrativa skal viktigt att en medgiven
skattskyldighet sa langt majligt inte paverkas av forandringar betraff-
ande t.ex. hyresgasternas stéllning i mervardesskattesystemet. Nar en
anstkan om frivillig skattskyldighet har medgetts bor det 6vervagas att
lata skattskyldigheten kvarsta dven mot fastighetsdgarens vilja under
viss minsta tid.

Det finns dock sk&l som talar for att det bor vara mgjligt for frivilligt
skattskyldiga att pa egen begdran uttrada ur systemet. FOr en skatt-
skyldig fastighetsagare som onskar dverga till att hyra ut en lokal till en
icke skattskyldig hyresgast &r det en nackdel om han tvingas fortsétta att
redovisa mervardesskatt for uthyrningen till den nya hyresgasten. Det
bor ocksa beaktas att de nuvarande reglerna, som nyss namnts, innebar
att skatteplikten for uthyrning automatiskt upphér, om uthyr-ning sker
till en ny hyresgast sominte & skattskyldig till mervardes-skatt.

Dessa omstandigheter motiverar att en méjlighet till frivilligt uttréde
skapas. For att ge onskvard stabilitet & systemet och begransa det
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praktiska och administrativa arbete som ett uttréde medfor bor et sddant
vara tillatet forst efter en viss minsta tid.

Riksskatteverket har i en rapport om forslag till forenklingar i
skattel agstiftningen framfort att handl&ggningen av arenden om frivillig
skattskyldighet for fastighetsuppldtelser ar en av skatteforvaltningens
mest betungande arbetsuppgifter betraffande mervéardesskatten (Rapport
1995:10 s. 201-203). Verket har i rapporten anfort att de administrativa
besvaren med regdsystemet & mycket omfattande och ger som exempe
pa detta att fastighetsagarna skall underrdtta skattemyndigheten om
forandringar i hyresforhallandena. Om férandringarna innebar att den
skattepliktiga uthyrningen utvidgas eler inskranks maste skattemyndig-
heten fatta nya beslut. Visserligen forsvinner genom utredningens forslag
det legala kravet pa att skattemyndigheten skall underréttas aven nar
hyresforhallanden forandras trots att skatteplikten inte berors, vilket ger
skattemyndigheterna en minskad administrativ borda. Om emdlertid
fastighetsdgarna ges mdjlighet att in- och uttrdda med korta intervaller
foreigger en risk for att den administrativa bordan fér myndigheterna
inte minskar i nagon storre utstrackning.

Aven riskerna for missbruk motiverar att et uttrade inte bor fa ske
forran efter en viss tid. Om en skattskyldig har mgjlighet att fa avdrag
for den ingaende skatten och sedan, efter en kort tid, tréda ur systemet
finns en risk for att den skyldighet att jamka avdragen ingaende skatt
som da bor gallainte fullgors dler kan fullgoras.

Ovanstdende omstandigheter kan motivera att den tid under vilken
den skattskyldige maste vara kvar i systemet gors ganska lang, even-
tudlt lika lang som den tid som skall gélla for aterforing eler jamkning
av skatt. Enligt utredningens mening ar det dock ett |ampligare alter-
nativ att begransa tiden men lata jamkningen omfatta hela det skatte-
belopp som belGper pa aterstoden av jamkningstiden (se vidare avsnitt
5.9.8). Den minsta tid som den skattskyldige maste vara skattskyldig bor
da lampligen kunna bestammas till fem & efter ut-gangen av det
beskattningsar under vilket skattepliktig uthyrning pa-borjats.

Mgjligheten att begéra uttrdde bor gélla for ala som frivilligt &
skattskyldiga, sdledes dven for forstahandshyresgaster och bostadsrétts-
havare.
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5.8.4  Andring av fastighet m.m.

Utredningens forslag: En lokal &ndrar inte karaktér om den blir
outhyrd och oanvand. Nar en byggnad helt dler delvis forstors pa
grund av rivning dler av orsak som den skattskyldige inte rader Gver,
t.ex. edsvada, skall den skattepliktiga uthyrning som berdrs av
handel sen anses upphdra omede bart.

En lokal kan byggas om fran verksamhetslokal till bostader och tvartom.
Den kan fore andringen vara anvand dler sta canvand. Om en lokal
utryms for att byggas om dler repareras bor den i princip behdlla den
karaktar den hade innan arbetena inleddes. Var den da foremdl for
skattepliktig uthyrning bor den kunna anses vara avsedd for ny skatte-
pliktig uthyrning nér arbetena avslutats. | detta fall bor det kunna god-
tas att den skattskyldige kvarstar som skattskyldig med rétt till avdrag
for ingdende skatt under den tid arbetena pagar.

Det nu sagda skall givetvis inte gélla om det finns omstandigheter
som tyder pa att lokalen skall anvandas t.ex. for bostadsandamal. | det
fallet skall korrigering ske av den ingdende skatt som hanfor sig till
lokalen och den skatt som bedper pa byggnadsarbetena &r inte av-
dragsgill for fastighetsagaren, eftersom det inte &r fraga om forvarv for
verksamhet som medfor skattskyldighet.

| det fall en fastighet med bostdder byggs till dler om bor mot-
svarande presuntion stéllas upp. Om avsikten &r att lokalen efter
ombyggnaden skall anvandas for uthyrning som verksamhetsiokal bor
frivillig skattskyldighet kunna medges efter ansbkan, om sarskilda skél
fordigger.

Nar en byggnad helt dler delvis forstors pa grund av rivning dler av
orsak som den skattskyldige inte rader Over, t.ex. edsvada, upphor
givetvis den skattepliktiga uthyrning som berérs av handelsen omedd-
bart. Det finns, som ocksa konstateras i avsnitt 5.9.7, normalt inte
anledning att foreskriva att jamkning av skatt skall ske i dessa fall. Om
byggnaden endast delvis forstdrs far de atgarder som vidtas for att sitta
den i stand igen bedémas pa samma sitt som andra ombyggnads- eller
reparationsarbeten.
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5.9 Avdrag for ingdende skatt

59.1 Inledning

Den som medgetts frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksamhets-
lokaler har enligt 9 kap. 3 § forsta stycket ML samma rétt som andra
skattskyldiga till avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till for-
varv dler import i verksamheten.

En frivilligt skattskyldig har dessutom rétt till avdrag for viss annan
ingdende skatt. Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 1 ML har han, om
skattemyndigheten har beslutat om skattskyldighet f6r honom inom tre &r
fran utgangen av det kalenderdr under vilket han har utfort eler 1atit
utfora ny-, till- eler ombyggnad av fastigheten, rétt till avdrag for den
ingdende skatt som hanfor sig till byggnadsarbetena till den del dessa
avser lokaler som omfattas av skattemyndighetens beslut. Enligt 9 kap.
3 § forsta stycket 2 ML har en frivilligt skattskyldig fastighetségare,
som kopt en fastighet, rétt till avdrag for den ingdende skatt som den
tidigare agaren av fastigheten gjort avdrag for och aterfort pa grund av
fastighetsforsaljningen. Motsvarande réit tillkommer enligt 9 kap. 38
andra stycket ML den som bedriver verksamhet som obligatoriskt med-
for skattskyldighet.

En skattskyldigs avdragna ingaende skatt kan pa grund av andrade
forhdllanden som paverkar avdragsréttens omfattning behdva korri-
geras. Detta skall enligt ML goras endast da det & fraga om invest-
eringsvaror. For investeringsvaror i allméanhet géller att jamkning av
avdraget skall goras enligt 8 kap. 16 a-16 f 88. For fastigheter som &r
foremdl for skattepliktig uthyrning skall dterféring av avdragen inga-
ende skatt goras enligt 9 kap. 5 och 6 §8.
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5.9.2 Retroaktiv avdragsratt

Utredningens forslag: Rétt till retroaktivt avdrag for ingdende skatt
skall aven i fortsdttningen foreligga for en fastighetsgare som utfort
ny-, till- dler ombyggnad av lokal dler fastighet, om fastighets-
dgaren forst da uthyrning pabdrjas efter avslutade byggnadsatgarder
medges frivillig skattskyldighet. Detta galler endast under forut-
séttning att fastighetsgaren inte tagit fastigheten i bruk for annan
verksamhet @n uthyrning efter det att byggnadsarbetena avslutats.
Avdrag skall medges i forhallande till den skattepliktiga uthyrning
som anges i beslutet om frivillig skattskyldighet och omfatta ingdende
skatt pa ny-, till- eler ombyggnad som utforts inom de tre & som
narmast foregatt den dag da skattskyldigheten enligt skattemyndig-
hetens beslut om frivillig skattskyldighet borjat galla.

Som nyss ndmnts har fastighetségare enligt nu gallande bestdmmel ser i
vissa fall rétt till retroaktivt avdrag for ingaende skatt.

Utredningen har i avsnitt 5.6 foreslagit att en fastighetsdgare skall
ges mdjlighet att ansbka om att frivilligt bli skattskyldig redan under
uppforandet av en byggnad. Detta forutsdtter att pa fastighetsagarens
begéran hans skattskyldighet omfattar all uthyrning av verksamhets-
lokaler i byggnaden. Om denna mdjlighet inte utnyttjas bor han
retroaktivt kunna fa avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till
byggnadsarbetena da den skattepliktiga uthyrningen pabdrjas. Den nu-
varande bestdmmelsen i 9 kap. 38 forsta stycket 1 ML bor darfor
behdllas. Till skillnad mot vad som nu galler bor dock kravas att fastig-
hetségaren inte tagit fastigheten i bruk fér annan verksamhet innan
uthyrningen pabdrjats. Om sa skett far avdragsrétten korrigeras genom
jamkningsreglerna.

Avdrag skall inte medges i storre omfattning &n vad som motsvarar
den skattepliktiga uthyrning som anges i beslutet om frivillig skattskyl-
dighet.

Da en fastighetsagare uppfort dler 14tit uppfora en byggnad, under en
tid da han inte bedrivit skattepliktig verksamhet, och borjar anvanda
byggnaden i en verksamhet som obligatoriskt medfdr skattskyldighet
finns det inte mdjlighet for honom att gbra motsvarande retroaktiva
avdrag. Det kan diskuteras hur stort behovet av en sadan mgjlighet &r.
Utredningen behandlar i avsnitt 5.9.3 det fallet att fastighetsagaren
driver byggnadsrorelse. Om fastighetsdgaren inte driver byggnads-
rorelse och inte heler driver annan verksamhet som medftr skatt-
skyldighet dler ratt till aterbetalning av skatt skall han under vissa for-
utsattningar enligt 2 kap. 8 8 ML redovisa skatt pa uttag av bl.a. bygg-
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nads- och anlaggningsarbeten. Aven om han senare borjar anvéanda
byggnaden i en verksamhet som medfér skattskyldighet kommer han inte
att kunna gora avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till bygg-
nadsarbetena eler uttagen av tjanster. Utredningen anser att denna
situation kan forvantas vara mycket ovanlig.

En annan situation foreligger da fastighetsagaren redan vid uppfor-
andet kan visa att han skall anvanda byggnaden i en annan verksamhet
som medfor skattskyldighet @n skattepliktig uthyrning av verksamhets-
lokaler. Det bor da vara majligt for honom att med stéd av 10 kap. 9 §
ML fa aterbetalning av ingdende skatt redan innan skattepliktig omsatt-
ning forekommit.

Mot bakgrund av vad nu sagts finner utredningen att den retroaktiva
avdragsrétten enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 1 ML skall gélla endast
den som medgetts frivillig skattskyldighet.

| avsnitt 5.6 har @ven foreslagits att fastighetsdgaren vid till- och
ombyggnader skall kunna begéra att frivilligt fa bli skattskyldig innan
uthyrning av verksamhetslokaler pabdrjats, dock endast om uthyrning-en
av samtliga verksamhetslokaler i byggnaden skall omfattas av skatte-
pliktig uthyrning. Om det i byggnaden finns lokaler som &r fore-mal for
skattefri uthyrning & det mojligt for fastighetségaren att fri-villigt bli
skattskyldig under till- och ombyggnadstiden endast om &ven dessa
lokaler gors till foremal for skattepliktig uthyrning.

De sk8l som finns for att inte medge frivillig skattskyldighet for
enstaka lokaler innan uthyrning paborjats gor sig knappast géllande i
frdga om retroaktiv avdragsrétt. Det bor darfor vara mgjligt for en
fastighetsdgare, som inte medgetts dler kunnat medges frivillig
skattskyldighet under den tid byggnadsarbetena pagatt att retroaktivt fa
avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till dessa. Nagon skattefri
uthyrning av de lokaler som ombyggnaden omfattar far dock inte ha
forekommit under den tid da arbetena pagatt.
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59.3  Avdragsrétt da en fastighet somingatt i
byggnadsrorelse dvergar till att anvandas i
annan verksamhet

Utredningens férslag: Uttag av tjanster som tillforts en fastighet som
utgor anlaggningstillgang i en byggnadsrorelse skall ske endast till
den dd fastigheten anvands i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Om fastighetsdgaren Gvergar till att anvanda en
fastighet som utgjort omsattningstillgang i en byggnadsrorelse i en
annan verksamhet som medfdr skattskyldighet skall den skatt som
fastighetsagaren redovisat for uttag av tjanster anses som ingdende
skatt i den senare verksamheten.

Enligt 8 kap. 4 § 4 ML féar en skattskyldig som kdper en fastighet, vilken
i sdljarens byggnadsrérese tillforts tjanster som uttagsbeskattats hos
séljaren, gora avdrag for den utgaende skatt som saljaren har redo-visat
for uttagen. En forutséttning fér avdragsratten & att fastigheten inte
tagits i bruk av den tidigare dgaren. Nagon motsvarande avdrags-rat
finns inte om fastighetsgaren istdllet for att sdlja fastigheten borjar
anvanda den i en annan verksamhet som medfér skattskyldighet &n
byggnadsrore sen.

Den som bedriver byggnadsrorelse har i princip rétt till avdrag for all
ingdende skatt som hanfor sig till verksamheten. Om néringsidkaren
galv utfor dler forvarvar bl.a. byggnads- och anléaggningsarbeten och
tillfor dem en egen fastighet som utgoér omsattningstiligang i byggnads-
rorelsen fordigger enligt 2 kap. 7 § forsta och andra styckena ML uttag
av tjanster. Uttagen skall beskattas hos den som driver byggnads-
roresen. Uttagsbeskattningen omfattar férutom de varor och tjanster
som forvarvats for byggnadsrérelsen och for vilka avdragsrétt fore-
ligger avent. ex. [6nekostnader for egen personal och kapitalkostnader.

Enligt tredje stycket i samma paragraf skall dven tjanster pa en egen
fastighet som utgor tillgang i rérelsen men som inte & omséttnings-
tillgang uttagsbeskattas, om fastighetsdgaren utfor tjansterna. Fastig-
hetsdgaren skall sdledes i dessa fall uttagsbeskattas endast for egna
tjanster och inte for kopta tjanster. Med denna bestdmmel se avses fram-
forallt fastigheter som utgor anlaggningstillgangar i byggnadsrorelsen.

Nagot skl till att anlaggningstillgangar skall behandlas olika om de
ingdr i en skattepliktig byggnadsrérelse och om de ingdr i en annan
verksamhet som medfor skattskyldighet framgar inte av forarbetena.
Savitt utredningen kunnat finna har inte heller i praktiken nagon uttags-
beskattning skett i dessa fall. RSV har i Handledning for mervardes-
skatt 1998 (s. 578) uttalat att det endast &r tjanster som utfors pa den del
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av fastigheten som anvénds i en verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet som skall uttagsbeskattas. Detta kan vara fallet t.ex. om en
viss del av fastigheten hyrs ut utan att fastighetségaren & frivilligt
skattskyldig.

Utredningen foreslar att 2 kap. 7 § tredje stycket ML andras s att
det klart framgar att uttagsbeskattning i det fall en fastighetsagare utfor
tjanster pa en fastighet som utgdr anlaggningstillgang skall ske endast
till den dd fastigheten anvands i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet.

Som ovan namnts finns idag ingen mgjlighet for en fastighetsagare
som uttagsbeskattats for tjanster pa en fastighet att fa tillbaka denna
skatt om fastighetsagaren dvergdr till att anvanda fastigheten for skatte-
pliktig uthyrning. Fastigheten kommer darfor, trots att den anvandsi en
verksamhet som medfér skattskyldighet, att vara beastad med
mervéardeskatt. Med hansyn till utredningens férdlag betréffande
fastigheter som utgor anlaggningstillgangar & detta et problem endast i
friga om fastigheter som utgjort omséttningstillgngar i byggnads-
rorelsen.

Eftersom en ny skattskyldig &gare till en fastighet far avdragsratt for
den utgdende skatt som den tidigare agaren redovisat for uttag av
tjanster pa en omséttningsfastighet & denna inte belastad med ndgon
mervardesskatt. Detsamma bor enligt utredningens mening galla &ven
om fastigheten behdlls av den som utfort dler Itit utfora tjansterna.
Detta kan astadkommas genom att lata den skatt som redovisats dler
skall redovisas for uttagen utgora ingaende skatt hos byggnadsforetaget
nar detta Gvergdr till att bedriva annan verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Om byggnadsforetaget senare Gvergdr till att anvanda
fastigheten i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet dler
avyttrar fastigheten och darigenom blir jamkningsskyldig bor ur-
sprungsbeloppet enligt 8 kap. 16 d § utgoras av hela den skatt som han
redovisat pa grund av uttagen. For att ett materidlt riktigt resultat skall
astadkommas kravs darfor att samtliga uttag som gjorts beskattas.

Om en fastighetsagare overgdr till att anvanda en fastighet som
utgjort anlaggningstillgang i byggnadsrérelse i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet, foljer av 8 kap. 16 b§ 1 ML att fastighets-
dgaren skall jamka den i byggnadsrorelsen avdragna ingaende skatten.
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594 Avdragsrétt for ny garetill fastighet

Utredningens forslag: Kdparen av en fastighet skall i fortsattningen
kunna fa avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till ny-, till-
eler ombyggnad som séljaren utfort pa fastigheten inom de tre & som
narmast foregdtt den dag da koparens skattskyldighet enligt
skattemyndighetens beslut bdrjat gédlla. Avdrag skall dock medges
endast om séljaren inte medgetts frivillig skattskyldighet under upp-
forandet av byggnaden och inte hdler tagit fastigheten i bruk fore
overldtesen. Avdraget skall medges i forhdllande till den skatte-
pliktiga uthyrning som anges i beslutet om frivillig skattskyldighet.

Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket 2 ML kan som redan ndmnts den som
koper en fastighet fa avdrag for den ingdende skatt som den tidigare
dgaren har gjort avdrag for men som av denne aterforts pa grund av
fastighetsforsaljningen, s.k. intygsmoms.

Utredningen foreslar i avsnitt 5.9.9 att den som avyttrar en fastighet
skall dlippa den jamkningsskyldighet som annars foreligger vid avytt-
ring av investeringsvaror, om annat inte foljer av avtal med den nye
fastighetsdgaren. Ar den nye fastighetsigaren skattskyldig i samma
utstrackning innebér Gverlatelsen i sddant fall att vare sig den tidigare
eler den nye dgaren behdver jamka nagon ingdende skatt. Resultatet av
den foreslagna regleringen blir i detta fall identiskt med nuvarande
reglering om sk. intygsmoms, med den skillnaden att sdljaren inte
behtver aterbetala ndgon skatt och att kdparen inte har nagot avdrag att
gora for ingaende skatt. Om koparens skattepliktiga uthyrning & mindre
omfattande &n sdljarens, men senare uttkas sa att den Overstiger
sdljarens, har han genom jamkningsitagandet en rétt att inom korri-
geringstiden aterfa viss dd av den ingdende skatt som den tidigare
dgaren inte kunnat dra av for ny-, till- eller ombyggnad. Han ges ocksa
rétt att aterfa viss dd av vad han gév varit tvungen att jamka under den
tid fastigheten anvéndes i mindre omfattning for skattepliktig ut-hyrning.
Mot denna bakgrund har foreslagits att den nuvarande mdjligheten till
retroaktivt avdrag vid forvéarv av fastighet slopas (se avsnitt 5.9.2).

Om emdlertid en ny &gare till fastigheten forvarvar en fastighet efter
eler under den tid da den tidigare garen uppfort en fastighet utan att ha
begart frivillig skattskyldighet ger nuvarande regler inte den nye égaren
ndgon avdragsrdtt. Genom de féreslagna reglerna om jamkning kan
visserligen den nye fastighetsagaren ata sig en jamkningsskyldighet som
innebér att denne kan &terfa viss del av den skatt som den tidigare garen
betalat, men det kan endast ske genom arlig jamkning, dvs. genom att
han gradvis aterfar beloppet.
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Utredningen har tidigare foreslagit att den tidigare agaren skall fa
retroaktiv avdragsrétt i det fall da denne inte ansokt om frivillig skatt-
skyldighet under uppférandet av en byggnad. En avdragsratt som ger
samma resultat for den nye &garen bor enligt utredningens mening
inforas. Om en sadan majlighet inte infors foreligger risk att den tidigare
agaren tvingas till att soka frivillig skattskyldighet under ett uppférande-
skede trots att fastigheten till Gvervégande dd inte & anpassad foér
uthyrning till hyresgaster som bedriver verksamhet som medfér
skattskyldighet. Som ovan pétalats ges en ny fastighetsagare rétt att géra
avdrag for den utgdende skatt som den som driver bygg-nadsrorelse har
redovisat dler skall redovisa fOr uttagen. Avdragsrétten bor enligt
utredningens mening inte vara beroende av fran vem en fastighet
forvarvas. Om avdrag medges vid forvarv fran ndgon som bedriver
byggnadsrorelse bor avdrag medges aven vid forvarv fran nagon som
utan att bedriva byggrérelse uppfor en fastighet.

Den nye fastighetsdgaren bdr medges avdrag under i princip samma
villkor som enligt vad som sagtsi avsnitt 5.9.2 skall gélla for retroaktivt
avdrag. Avdrag bor saledes medges endast for ingaende skatt som hanfor
sig till ny-, till- dler ombyggnad inom de tre & som nérmast foregatt den
dag da skattskyldigheten enligt skattemyndighetens beslut borjat galla.
Detta skall dessutom gélla endast for det fall att den tidigare &garen inte
tagit fastigheten i bruk. Avdrag skall inte medges i storre omfattning &n
vad som motsvarar den skattepliktiga uthyrning som anges i beslutet om
frivillig skattskyldighet.

5.9.5 Ett dler tva system for att i efterhand korrigera
medgivet avdrag for ingdende skatt

Utredningens forslag: Bestammeserna om &terforing av skatt da
skattepliktig fastighetsuthyrning upphor slopas. De sérskilda regler
som behovs for att i efterhand korrigera avdrag for ingaende skatt
utformas inom ramen for jamkningsreglerna.

Enligt nuvarande bestammeser finnsi ML tva system for att i efter-hand
justera tidigare medgivna avdrag for ingdende skatt rorande fastigheter. |
9 kap. 5 och 6 88 ML regleras aterfring av skatt nar en fastighet som
omfattats av frivillig skattskyldighet Gverldts och da skattepliktig
fastighetsuthyrning eler bostadsréttsupplatelse inte langre fordigger.
Allménna bestammelser om jamkning av avdrag for ingd-ende skatt i
vissa fall finnsi 8 kap. 16 a-16 f 88 ML. De senare bestdmme serna ror
forvérv dler import av investeringsvaror, varmed avses bl.a. fastigheter
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vilkas anskaffningsvarde overstiger 200 000 kr och tjanster som avser
ny-, till- dler ombyggnad av fastighet, dd den sammanlagda anskaff-
ningskostnaden for sddana tjanster Gverstiger 200 000 kr per beskatt-
ningsar. Avdrag som gjorts for ingdende skatt skall inte jamkas om
forutsattningar for aterforing av skatt enligt 9 kap. 5 och 6 88 ML
fordigger. Vid frivillig skattskyldighet kan jamkning darfor komma i
fréga forst sedan tiden 16pt ut for aterforing av skatt.

Bestammesernai 8 kap. 16 a-16 f 88 ML om jamkning av avdragen
skatt grundar sig pa& motsvarande bestammelser i det Sjatte mervardes-
skattedirektivet och inférdes i ML i samband med att Sverige blev
medlem i EU. | fOrarbetena till lagandringen anfordes att det i princip
fick anses obligatoriskt for medlemsianderna att inféra sadana regler
(SOU 1994:88, s. 271, prop. 1994/95:57 s. 134).

De tva olika regelverken for att i efterhand rétta felaktiga avdrag
harmonierar inte med varandra och kan som tidigare framgatt leda till
mindre lampliga resultat. Det far anses i hog grad 6nskvart att ML skall
innehdlla endast ett system for att korrigera tidigare avdragen ingaende
skatt. Jamkningsregler av i huvudsak det innehdll som 8 kap. 16 a-
16 f 88 ML har maste finnas kvar. De sarskilda aterforingsreglerna i
9kap. 5 och 6 88 ML bor déarfér slopas och ersdttas med de komplet-
terande regler som kan behtvas nér det gdler uthyrning av fast
egendom.

| de ndrmast foljande avsnitten redovisas utredningens Gvervaganden
betréffande dessa kompletterande regler och behovet av andra éndringar
av gédllande regler.

5.9.6 Investeringsvaror

Utredningens fordag: Med investeringsvaror skall i detta samman-
hang avses fastigheter som belastats med kostnader for ny-, till- eler
ombyggnad, fastigheter som tillférts varor och tjanster genom
skattepliktiga uttag som senare gett rétt till avdrag samt hyresrétter
och bostadsratter som belastats med ingdende skatt pa grund av att
innehavaren utfért ny-, till- dler ombyggnad av lokalen. Detta skall
gdlla endast om den ingdende skatten pa ny-, till- eller ombyggnaden
dler uttagen Overstiger 100 000 kr. Verksamhetstillbehdr anses vid
tillampningen av jdmkningsreglerna inte tillhtra fastighet.

Jamkningsreglerna i 8 kap. 16 a-16 f 88 ML tillampas pa investerings-
varor. Med investeringsvaror avses maskiner, inventarier och liknande
anlaggningstillgangar vars varde minskar samt fastigheter. Med forvarv
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av fastighet likstélls forvarv av tjanster som avser ny-, till- eler om-
byggnad av fastighet. Anskaffningskostnaden fér vad som utgor eler
jamstalls med investeringsvaror skall Gverstiga 200 000 kr for att jamk-
ningsreglerna skall vara tillampliga.

Omséttning av fastigheter & enligt 3 kap. 2§ ML undantagen fran
skatteplikt. Nagon utgaende skatt skall darfor normalt inte redovisas av
sdljaren for forsdljningen av en fastighet. Detta géller i princip &ven om
séljaren t.ex. |atit uppfora en byggnad pa fastigheten. Om det har skett i
sdljarens byggnadsrorelse och om séljaren varit skyldig att redovisa skatt
for uttag av tjanster som han tillfort fastigheten géller dock att en
skattskyldig kdpare enligt 8 kap. 4 § férsta stycket 4 ML har rétt att
gbra avdrag for skatten pa séljarens uttag.

Industritillbehdr anses enligt 1 kap. 11 8 ML inte tillhdra fastighet.
Annan maskin, utrustning dler sérskild inredning &n industritillbehor,
s.k. verksamhetstillbehor, anses visserligen som fast egendom, men
omfattas enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML inte av undantaget fran
skatteplikt. Vid avyttring av fastighet med industritillbehdr beskattas de
senare men inte fastigheten som sadan. Detsamma géller verksamhets-
tillbendren. Omséttningen av industri- och verksamhetstillbehdr kan
dock vara undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 25 § ML, namligen
om den ingdr i overldtelse av en verksamhet. Enligt utredningens upp-
fattning saknas darfor skal att vid jamkningen betrakta maskiner m.m.
som utgor verksamhetstillbehor pd annat sitt dn andra maskiner. Aven
verksamhetstillbendr som utgor anlaggningstiligangar  bor  sdledes
jamkas enligt reglerna for maskiner, inventarier och liknande anlégg-
ningstillgangar i 8 kap. 16 a § andra stycket 1 och inte vid reglernas
tillampning ingd i fastigheten. Andra byggnadstillbendr kommer dock att
omfattas av jamkningsreglerna for fastighet.

Syftet med inférandet av en beloppsgrans var att undvika att jamk-
ning skulle behtva goras med sma belopp (prop. 1994/95:57 s. 189). De
beopp som avsetts har uppenbarligen varit skattebeloppen, dvs.
beloppen av den ingaende skatt som skall jamkas. Med hansyn hartill
framstar det for narvarande anvanda uttrycket "fastigheter vars anskaff-
ningskostnad dverstiger 200 000 kronor” enligt utredningens uppfatt-
ning som mindre lampligt. | det fallet att en fastighet forvarvas fran en
séljare som varit skyldig att redovisa mervardesskatt pa uttag av tjanster
star anskaffningskostnaden for fastigheten inte i nagon given relation till
skattens storlek.

Om syftet med beloppsgransen skall uppnds bor den i stéllet avse
storleken av den ingaende skatt som skall jamkas. Vid bestammandet av
skattebdloppet bor hénsyn tas till att jamkningstiden nér det géler
ingdende skatt som hanfor sig till fastigheter enligt vad som foreslas i
avsnitt 5.9.10 skall vara tio ar. Utredningen foreslar darfor att fastig-
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heter skall anses som investeringsvaror, om den skatt som pa grund av
forvarvet utgor ingdende skatt hos koparen Gverstiger 100 000 kr.

Med forvéarv av fastighet jamstélls enligt nuvarande bestdmmelser
forvarv av tjanster som avser ny-, till- eler ombyggnad av fastighet.
Enligt utredningens mening ar det klart att den ingaende skatt som be-
|Oper pa sddana atgarder bor kunna bli foremdl for jamkning. Bestam-
melsen kan dock med fordel utformas sa att det ar de fastigheter som har
varit foremadl for ny-, till- ler ombyggnad som utgor investerings-varor.
Aven hyresrétter och bostadsratter bor anses som investerings-varor, om
innehavaren har utfort ny-, till- dler ombyggnad pa fastig-heten.
Beloppsgransen bor reateras till den ny-, till- dler ombyggnad som
foretagits respektive det uttag som gjorts. | férekommande fall bor vid
tillampning av beloppsgréansen atgéarder som foretagits eler uttag som
gjorts under ett beskattningsar laggas samman. Beloppsgransen bor pa
samma sétt som i fraga om forvéarv av fastigheter avse den skatt som
beloper pa forvarven och bestdmmas till 100 000 kr. Ett forvarv av
tjanster som avser ny-, till- eler ombyggnad av fastighet bor i detta
sammanhang anses ha skett det beskattningsar under vilket fastigheten
kunnat tas i bruk dler, vid byggnads- eler anl&ggningsentreprenader,
slutbesiktning eler ndgon annan jamfarlig atgard vidtagits.

Den ingdende skatt som avsesi 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML hanfor
sig till uttag av tjanster, for vilka den tidigare dgaren av fastighet varit
skyldig att redovisa utgdende skatt. Tjansterna innefattar enligt 2 kap.
7 § andra stycket ML &ven reparation och underhdll. Detta innebér att
den jamkningsskyldighet som kan komma att avila den nye agaren
omfattar skatten dven pa sadana tjanster, trots att jamkning i Gvrigt skall
ske endast betréffande skatt som hanfér sig till ny-, till- eler ombygg-
nad. Denna skillnad far dock av praktiska skél godtas.

Med den utformning av begreppet investeringsvaror som nu forordats
bor &ven den i 8 kap. 16 a8 andra stycket 1 ML intagna beopps-
gransen anges som ett skattebelopp, forslagsvis 50 000 kr.

| detta sammanhang aktualiseras ytterligare ndgra fragor om be-
greppet ny-, till- dler ombyggnad.

Enligt de nuvarande bestammelserna om aterforing skall, om grund
for aterforing fordigger, ingdende skatt som hanfor sig till de uthyrda
lokalerna aterforas, oavsett om de hanfor sig till kostnader som skall
aktiveras dler till kostnader som &r direkt avdragsgilla, t.ex. kostnader
for reparationer, drift och underhall. Regeringsrétten har i ett rattsfall
(RA 1997 ref. 15) funnit att en &tgérd kunde anses som ny-, till- och
ombyggnad och att retroaktivt avdrag darfor kunde medges, trots ait
omedelbart avdrag medgetts vid inkomstbeskattningen. | RSV:s
Handledning for mervardesskatt 1998 anges att till ombyggnad réknas
dven sddana atgarder som enligt punkt 3 av anvisningarna till 23 §
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kommunalskattelagen (1928:370) & hanforliga till det utvidgade
reparationsbegreppet (s. 462).

| Danmark géller att skatt hanforlig till underhdll och reparation av
fast egendom till ett sammanlagt belopp om 75000 dkr exklusive
mervéardesskatt liksom drift- och administrationskostnader inte skall
jamkas. | Finland géller den sk. rétteseskyldigheten endast bygg-
tjanster i samband med nybyggen och grundliga forbattringar. Avdrag
for anskaffningar i samband med reparation, underhdll och skétsel av
fastigheten skall inte korrigeras. Med grundliga forbéttringar avses s&
dana utgifter som i inkomstbeskattningen har aktiverats som anskaff-
ningskostnad for fastigheten.

Bestammelserna om &terforing av avdrag for ingdende skatt har
tillkommit framfor allt for att motverka missbruk av avdragsrétten. Utan
en sadan aterforingsskyldighet skulle det vara mojligt att gora avdrag for
ingdende skatt som belGper pa uppforandet av en byggnad och efter en
kortare tid ta byggnaden i bruk for en verksamhet som inte medfér
skattskyldighet. Bestdmmeserna om jamkning, som inforts i
Overensstammelse med artikd 20 i gjatte mervardesskattedirektivet,
innebdr att det & mojligt att korrigera ett avdrag for ingaende skatt i
saval sankande som hdjande riktning och darmed astadkomma att av-
draget materidlt sett anpassas till andringar av den verksamhet som be-
drivs.

Kostnader for administration och drift far anses belGpa pa den period
under vilken de uppkommit. N&gon anledning att jamka skatten pa
sadana kostnader kan darfor inte anses fordigga.

Det kan séttas i fraga hur sddana kostnader for 16pande reparationer
och underhdll som vid inkomsttaxeringen & direkt avdragsgilla skall
betraktas. Atgérderna kan vara vardehdjande, men normalt under en
begransad tid. De kan i manga fall betraktas som kostnader for att
atgarda det slitage som en byggnad varit utsatt for under den tid den
anvants for den verksamhet som bedrivits i den. Utredningen anser for
sin del att nagot behov for narvarande inte foreligger av att jamka den
skatt som hanfor sig till &tgarder som nu avses. Darvid har ocksa be-
aktats att ett sadant stéllningstagande bidrar till en foérenkling av
systemet.

Nar det galler sddana byggnadsatgéarder som enligt punkt 3 av anvis-
ningarna till 23 8 kommunalskattdagen a hanforliga till det sk. ut-
vidgade reparationsbegreppet bér bedémningen dock bli en annan. At-
garderna &r av sadan karaktar att det framstar som lampligt att jamstalla
dem med ombyggnad. Den ingdende skatt som hanfor sig till sadana
atgarder bor darfor i princip bli foremdl for jamkning. Vid beddmning av
en atgards karaktar bor den omfattande réttspraxis som utvecklats i
denna fraga avseende inkomstbeskattningen tjana till véagledning.
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Genom att i de féreslagna bestammeserna knyta jamknings-
skyldigheten till skatten pa ny-, till- eller ombyggnad kommer skatten pa
kostnader for bl.a. drift, underhdl och vanliga reparationer inte att bli
foremal for jamkning. Skulle det visa sig att bestdmmeserna om
jamkning nér det galler reparationer och underhdl ger upphov till
tillampningsproblem eler skatteundandragande atgérder bor Gvervégas
t.ex. att som i Danmark inféra en bel oppsgrans.

5.9.7 Grunder for jamkning av avdrag for ingaende
skatt

Utredningens forslag: Jamkning skall ske nér en lokal som anvants
for skattepliktig uthyrning borjar anvéandas for andamd som inte
medfor avdragsratt och ndr en andring sker i motsatt riktning. Nar
skattskyldighet medgetts redan innan uthyrning pabdrjats skall den
ingdende skatten jamkas sa att den avdragna skatten motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som faktiskt kommer till stand. Jamkning
skall ske aven da skattskyldigheten upphor pa begaran av den skatt-
skyldige och da den som frivilligt &r skattskyldig forsatts i konkurs.
Den avdragna ingdende skatten skall i vissa fall jamkas da en
fastighet som ingdr i en verksamhet som medfor frivillig skatt-
skyldighet Gvergdr till en ny gare.

Utredningen har funnit att bestammelserna om &terforing av skatt i
9kap. 5 och 6 88 ML bér dlopas och att jamkningsreglerna i 8 kap.
16 a-16 f 88 ML bor kompletteras med de bestdmmeser som féranleds
av utredningens fordlag. Vissa andringar bor dérvid goras i bestam-
melserna i 8 kap. medan andra som berdr endast jamkning i samband
med frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler bor tas
ini 9 kap.

Grunderna for jdmkning anges for nérvarande i fyra punkter i 8 kap.
16 b § ML. Jamkning féranleds av att anvandningen av en investerings-
vara andras dller att en sddan vara avyttras. Jamkningen kan goras sa att
hogre dler |&gre avdrag medges.

Av punkterna 1 och 2 framgar att jamkning av avdrag for ingaende
skatt skall ske om anvandningen av en investeringsvara andras pa sa satt
att avdragsratten minskar eler okar. Nar det géller en fastighet i vilken
det finns lokaler som & foremd for skattepliktig uthyrning skall
jamkning till fastighetsdgarens nackdel ske om han Gvergar till att
anvanda en sddan lokal i egen verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet, vare sig denna bestdr i uthyrning for bostadsandamal eler i
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omséttning av fran skatteplikt undantagna varor dler tjanster. En fri-
villigt skattskyldig fastighetsagare som anvander en fastighet i en egen
verksamhet som inte medfor skattskyldighet dler for bostadsandamal
men som Overgar till att hyra ut den som verksamhetslokal bor vara
berattigad till jamkning sa att hans avdragsratt okar.

Om en fastighet Gvergdr till att vara outhyrd och inte heller anvands
bor den anses komma till annan anvandning da den faktiskt borjar an-
vandas pa nytt, varvid fragan om jamkning blir aktuell.

Vad som nu sagts galler i princip aven férstahandshyresgéast och
bostadsréttshavare betraffande den eler de lokaler som han disponerar.
Aven fastighetsagaren blir skyldig att jamka sin ingdende skatt, om
lokalen dler lokalerna Gvergar till att anvandas for bostadsandamal.

En fastighetségare kan enligt utredningens forslag bli frivilligt skatt-
skyldig for uthyrning av fastighet redan innan nagon uthyrning har pa-
borjats dler har paborjats betraffande endast nagon enstaka lokal i
fastigheten. Det kravs altsa inte att alla verksamhetslokaler i fastig-
heten skall vara uthyrda for att frivillig skattskyldighet skall kunna
medges. Skattskyldigheten kan déarfor komma att omfatta aven lokaler
som & avsedda som verksamhetsiokaler men som fran borjan ar out-
hyrda. Skulle det senare visa sig att lokalerna tas i bruk i en av
fastighetsdgaren bedriven egen verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet dler for bostadsandamal, finns det skal att foreskriva att den
avdragna ingaende skatten skall jamkas till fastighetsigarens nackdd.
Om andringen i stéllet sker sa att en stérre del av fastigheten anvands for
uthyrning som verksamhetslokaler &n som planerats bor jamkning kunna
sketill fastighetsagarens fordel.

| avsnitt 5.8.3 har foreslagits att skattskyldighet for uthyrning av
fastighet skall kunna upphdra efter anmélan fran den skattskyldige.
Oavsett om den skattskyldiges onskemal foranleds av @ndrad anvand-
ning av fastigheten dler inte bor jamkning skei detta fall.

| 8 kap. 16 b 8§ 3 ML anges att jamkning skall ske om en annan
investeringsvara an en fastighet avyttras och omséttningen & skatte-
pliktig, under forutsattning att forvarvet av varan endast delvis medfort
avdragsrétt. Bestdmmelsen & motiverad av att avyttringen av varan &r
en skattepliktig transaktion for vilken mervardesskatt skall redovisas och
den syftar till att ge den skattskyldige avdrag for den ingaende skatt som
inte tidigare varit avdragsgill. | 8 kap. 16 d 8§ tredje stycket ML finns en
begransning av jamkningsbeloppet. Bestdmmelserna omfattar uttryck-
ligen inte fastigheter. Pa grund av forutséttningen att omsatt-ningen skall
vara skattepliktig omfattar den inte hdler avyttring av hyresrétter dler
bostadsrétter.

| 8 kap. 16 b § 4 ML foreskrivs for narvarande att jamkning skall ske
om en fastighet avyttras, under forutséttning att avdrag for ingé-ende



128 Overvaganden och forslag SOU 1999:47

skatt medgetts vid férvarvet av fastigheten. Bestdmmesen bor
kompletteras med sérskilda regler om jamkningsskyldighet vid avyttring
av fastigheter, hyresrétter och bostadsrétter som ingatt i en verksamhet
som medfor frivillig skattskyldighet. Jamkningen skall i detta fall enligt 8
kap. 16 d§ ML ske vid et enda tillfdle och avse dterstoden av
korrigeringstiden. | avsnitt 5.9.9 behandlas fragan om jamkning vid
overldtese av fastighet narmare. Det foreslas dar bl.a. att skyldighet att
jamka ingaende skatt pa grund av sava dverldtelsen skall foreligga for
den forre &garen endast om detta foljer av avtalet melan parterna.

| avsnitt 5.8.3 har foreslagits att mdjligheten att begéra att skatt-
skyldigheten skall upphéra inte begrénsas till enbart fastighetsdgaren
utan aven en frivilligt skattskyldig forstahandshyresgést eler bostads-
réttshavare bor medges denna mdjlighet. Enligt nuvarande regler om
aterforing uppkommer inte nagon aterforingsskyldighet for forsta-
handshyresgaster dler bostadsréttshavare om skattskyldigheten for deras
uthyrning upphor. Daremot géller reglerna om aterforing fastig-
hetsagaren, som kan bli aterforingsskyldig for den skatt han gjort avdrag
for nar tex. forstahandshyresgasten vidtagit sddana atgarder att
forutsattningar for frivillig skattskyldighet inte l&ngre foreligger. De nya
bestamme serna om jamkningsskyldighet bor utformas sa att en frivilligt
skattskyldig forstahandshyresgast dler bostadsréttshavare som begér att
skattskyldigheten skall upphora for honom bor vara skyldig att jamka
avdrag for ingdende skatt. | annat fall skulle reglerna kunna medftra
t.ex. att en forstahandshyresgast utfor ny-, till- eler om-byggnad, far
avdrag for ingdende skatt som belOper pa kostnaderna och darefter
anstker om att skattskyldigheten skall upphora utan att bli jdmknings-
skyldig.

Né&r en fastighetsagare dler annan som frivilligt & skattskyldig for-
sétts i konkurs bor jamkning ske. | avsnitt 5.10 behandlas denna fraga
nérmare.

Jamkning bor inte ske ndr en fastighet i sin helhet rivs dler forstérs
av orsak som fastighetsagaren inte rader dver.
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5.9.8 Vad jdmkningen skall omfatta

Utredningens forslag: Jamkningsskyldigheten knyts i princip till
forvarvet av investeringsvaror. Skatten pa Iopande reparationer och
underhdll, administration och drift av uthyrda fastigheter kommer
darfor inte att behtva jamkas. | det fall skyldighet att jamka ing&
ende skatt pa grund av Gverlatelse av fastighet foreligger for den forre
dgaren skall jamkning ske vid ett enda tillfalle och avse ater-stoden av
korrigeringstiden. Detsamma foreslas gélla da skattskyldighet upphor.

Genom att knyta jamkningsskyldigheten till forvarvet av investerings-
varor uppnas, som redan namnts, att skatten pa |6pande reparationer och
underhdll, administration och drift av uthyrda fastigheter inte kommer att
behdva jamkas.

Enligt 8 kap. 16 d§ andra stycket ML skall vid avyttring av
investeringsvaror avdraget jamkas vid ett enda tillfalle och avse ater-
stoden av korrigeringstiden. Detta bor i princip galla ocksd nar en
fastighet som varit foremal for skattepliktig uthyrning avyttras. | avsnitt
5.9.9 behandlas fragan om jamkning vid overlatelse av fastighet nar-
mare. Det foreslas dar bl.a. att skyldighet att jamka ingdende skatt pa
grund av géalva Gverlatelsen skall foreligga for den forre agaren endast
om detta foljer av avtalet mellan parterna.

Vad nu sagts om avyttring av fastighet bor gélla ocksa for en fri-
villigt skattskyldig forstahandshyresgast eler bostadsréttshavare da
dennes nyttjanderatt till en disponerad lokal upphér. Daremot bor en
sadan hande se inte paverka fastighetsagarens frivilliga skattskyldighet.

| avsnitt 5.8.3 har foreslagits att skattskyldighet for uthyrning av
fastighet skall kunna upphora pa den skattskyldiges begéran. Oavsett om
den skattskyldiges onskemdl foranleds av andrad anvandning av
fastigheten dler inte bor jamkning ske.

Om anvandningen av en investeringsvara andras skall enligt nuva-
rande regler ingdende skatt jamkas varje rakenskapsar under aterstoden
av korrigeringstiden. Tillampat pa fastigheter som omfattas av frivillig
skattskyldighet innebér detta att for det fall uthyrningen av en lokal
overgdr fran att vara skattepliktig till att bli skattefri eler tvartom skall
den ingdende skatten for investeringar i denna lokal jamkas arligen. Nar
det gdller den frivilliga skattskyldigheten maste emdlertid sér-skilda
Overvéganden gbras. Om den frivilliga skattskyldigheten upphor kan
detta innebadra att fastighetsigaren inte langre bedriver nagon verk-
samhet som omfattas av skattskyldighet. Det & olampligt att nagon skall
vara kvar i systemet for frivillig skattskyldighet enbart pa den grunden
att jamkningsskyldighet kvarstar. Jamkning bor darfor enligt utredning-
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ens mening aven i detta fall ske vid ett enda tillfalle och avse aterstoden
av korrigeringstiden. For att inte olika forutséttningar skall réda for den
som inte har kvar nagon lokal som & foremd for skatte-pliktig
uthyrning efter upphtrandet och den som fortsétter att hyra ut lokaler
bor dessa fall regleras pa samma sétt. Av samma anledning bor skalet
till att skattskyldigheten upphtr inte tillmétas nagon betydelse for hur
jamkning skall ske. Oavsett av vilken anledning den frivilliga
skattskyldigheten upphor sd skall sdledes jamkning ske vid ett enda
tillfalle och avse dterstoden av korrigeringstiden. Jamkning bor emel-
lertid inte ske i de fall d& en fastighetsdgaren Gvergar till att anvanda
lokalen i en annan verksamhet som medfdr skattskyldighet.

Enligt 8 kap. 16 d § forsta stycket ML skall en &rlig jamkning goras
betraffande en viss dd av den ingdende skatten vid forvarvet av
investeringsvaran (ursprungsbe oppet). Det belopp med vilket jamk-ning
arligen skall goras (jamkningsbeloppet) skall berdknas till samma del av
skillnaden mellan avdragsrétten for ingdende skatt vid forvarvet och
avdragsratten beraknad efter forhallandena under det aktuella aret. | det
fall avdrag gjorts for ingdende skatt och anvandningen dérefter andrats
skall enligt 8 kap. 16 e § tredje stycket ML avdragsréatten under
jamkningsaret bestdammas med ledning av forhallandena under hela aret.
Hur begreppen "forhdllandena under det aktuela aret” och "for-
hallandena under hela &ret” skall tolkas & inte helt klarlagt. | prop.
1994/95:57 Mervardesskatten och EG anfors (s. 190 f) att avsikten med
regeln & att klargora att det for jamkning krévs att en andrad anvand-
ning av en investeringsvara har en viss omfattning i tid och att det inte &
tillrackligt att anvandningen andras endast under en mycket kort tid
under det aktuella aret. Vidare sigs att det & omstandigheterna i det
enskilda fallet som skall vara avgoérande for huruvida jamkning skall ske
dler inte. Det anfors ocksa att det vore olampligt att bestamma nagra
fasta tidsgrénser eftersom de relevanta omsténdigheterna i stor
utstrackning kan variera fran fall till fall. Omstandigheter som kan be-
aktas i et enskilt fall kan t. ex. vara verksamhetens art och graden av
anvandningen av en varai en skattepliktig verksamhet.

Om forhallandena forandras flera ganger under et ar eler om for-
andringen sker vid annan tidpunkt &n arsskiftet skulle kunna havdas att
berdkningen borde ske manadsvis istéllet for arsvis. Utredningen har
emdlertid funnit att en sadan berdkning blir svar att tillampa. Utred-
ningen anser dock att &ven den nuvarande regleringen kan orsaka pro-
blem vid tillampningen. Det & de skattskyldiga som skall beddma
jamkningsskyldigheten. Det & darfor viktigt att de regler som styr denna
gors sa klara som mgjligt. Jamkningsskyldigheten bor, enligt ut-
redningens mening, inte gbras beroende av omstandigheter som kan
bedomas olika fran fall till fall. Reglerna bor darfor andras sa att det
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framgar att det i princip ar forhallandena vid jamkningsarets utgang som
blir avgorande for jamkningsskyldigheten. Under det ar da jamk-ningen
skall ske pa grund av andrad anvandning skall investeringsvaran antas
helt ha anvants i den verksamhet som bdrjar bedrivas efter for-
andringen. Detta synes ocksa overensstamma med det sitt pa vilket
reglerna tillampats i praktiken. En sadan bestammelse skulle i nagot fall
kunna utnyttjas pa ett icke avsett sétt genom att en tillgang regelméssigt
anvands i en verksamhet som inte medfér skattskyldighet under
beskattningsaret men fors Gver till en verksamhet eler verksamhetsgren
som medfor skattskyldighet mot slutet av aret. For att undvika att sa
sker bor i 16 e§ tredje stycket laggas till en foreskrift om att av-
dragsrétten, da sérskilda skal fordligger, far bestammas efter vad som ar
skéligt.

Tillampat pa ett fall med en fastighet som anvands for skattepliktig
uthyrning innebér dessa regler foljande.

Exempd 1. Antag att en nybyggnad utférs pa en fastighet och att den
tasi bruk ar 1 (rékenskapsar = kalenderar). Fastighetsigarens ingdende
skatt uppgdr till 6 miljoner kr. | byggnaden finns tva verksamhetsl okaler
som ar foremdl for skattepliktig uthyrning och dessutom bostader. Av
den ingdende skatten beloper 600 000 kr pa verksamhetslokal 1, 2,4
miljoner kr pa verksamhetsokal 2 och 3 miljoner kr pa bostaderna.
Verksamheten antas till hélften medfora skattskyldighet enligt ML. Om
fastighetsdgaren under & 5 Gvergar till att anvanda verksamhetsiokal 1
for bostadsandamal skall jamkning ske. Ursprungligen har 50 % dler 3
miljoner kr av skatten varit avdragsgill. Efter &ndringen av anvandningen
& 5 omfattar avdragsratten 40 % av verksamheten. | den forsta
redovisningen ar 6 skall jamkning ske. Av ursprungsbel oppet 600 000 kr
kan 60 000 anses belGpa pa varje & under jamkningsperioden. Under ar
5 skall lokalen anses ha anvants for andamal som inte medfor rétt till
avdrag for ingéende skatt oavsett nar under ret anvandningen andras.
Jamkning under ar 6 skall darfor ske med 60 000x6 (ar 5-10)= 360 000
kr.

Om lokalen inte varit uthyrd utan anvants av fastighetsdgaren i
verksamhet som obligatoriskt medfort skattskyldighet skall jémkningen
for jamkningsaret (&r 5) ske med 60 000 kr. Under de aterstaende 5 aren
av jamkningstiden skall jamkning ske med 60 000 kr arligen.

Exempd 2. Exempe 1 kan andras sa att fastighetsagaren har byggt
om verksamhetsiokal 1 och att ombyggnaden blivit klar & 4. Den in-
gdende skatten pa ombyggnaden uppgédr till 125000 kr. Eftersom
lokalen da fortfarande anvands for skattepliktig uthyrning skall denna
skatt i sin helhet vara avdragsgill for fastighetsagaren. Da lokalen & 5
overgadr till att anvandas for bostadsandamal &r det materiellt befogat att
den jamkning som da skall goras beraknas pa del's den ursprungliga skatt
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som belopte pa lokalen, 600 000 kr, dels skatten pa ombyggnaden,
125 000 kr. En sérskild jamkningstid bor beréknas for skatten pa om-
byggnaden med bdrjan da ombyggnaden fardigstalldes. Jamkningen av
den ursprungliga skatten skall goras pa samma sétt som i det forra
exemplet. Jamkningen av skatten pa ombyggnaden skall goras med
(12 500x9=) 112 500 kr. En férutséttning for att jamkning skall ske
enligt exemplet ar att ombyggnaden & 4 inte gors pa grund av att
fastigheten senare skall hyras ut for bostadsandamal. Om sa &r fallet har
fastighetsagaren inte ndgon avdragsrétt for den ingdende skatten pa
ombyggnaden och ndgon jamkning av den skatten blir darfor inte aktuell.

Om lokalen i detta fall tidigare anvants av fastighetsdgaren i en
verksamhet som obligatoriskt medfort skattskyldighet skall jamkningen
for jamkningsaret (&r 6) ske med 12 500 kr och med samma belopp
under de dterstaende 8 aren av jamkningstiden.

Exempd 3. Om exempd 2 andras sa att ombyggnaden ar 4 gjorts av
verksamhetslokal 2, vars anvandning inte andras & 5, skall skatten pa
ombyggnaden i sin hehet vara avdragsgill for fastighetsdgaren och det
a materidlt befogat att jamkningen pa grund av andrad anvandning av
verksamhetslokal 1 berdknas endast pa den ursprungliga skatten,
600 000 kr. Aven i detta fall bor en sarskild jamkningstid beraknas for
ombyggnaden.

Aven nar det galler avyttring av en fastighet skall jamkningen rak-nas
pai princip samma sétt som ovan beskrivits. Avyttringsaret skall réknas
ini den korrigeringstid som aterstar oavsett om avyttringen skett i borjan
dler i dutet av aret. Som framgar av avsnitt 5.11 skall dock
redovisningen i detta fall, om fastighetsdgaren skall redovisa skatt i
skattedeklaration, goras i den andra redovisningsperioden efter den da
overlatelsen skett.

| 8 kap. 16 e § andra stycket anges att avdrag for ingaende skatt inte
skall jamkas om den procentudla forandringen av avdragsrétten &r
mindre an 10. Av prop. 1994/95:57 framgar att forandringen skall
bedomas i forhallande till vad som gallde vid tidpunkten for forvarvet.
Detta innebér att en forandring ett & som & mindre an 10 % inte leder
till jAmkning men att jamkning skall ske om andringen ett efterfdljande
ar medfor att den totala andringen uppgar till minst 10 %.

| det fall fastighetségaren borjar hyra ut en bostad som verksamhets-
lokal skall pa det satt som framgar av exemplen jamkning ske men till
fastighetsgarens fordd. | detta fall tillampas emdlertid huvudregen,
dvs. jamkning skall ske arligen under aterstoden av korrigeringstiden.

Korrigeringstiden skall, som foreslas i avsnitt 5.9.10, varatio ar. Den
borjar i princip |0pa nér forvérvet av investeringsvaran sker och |Gper ut
10 & darefter.
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For att en jamkning enligt vad som nu sagts skall vara mgjlig maste
fastighetsagaren ordna sin redovisning pa ett sddant sétt att den ingaende
skatt som belOper pa kostnaderna for sadana jamknings-grundande
atgarder kan hanforas till olika lokaler eler grupper av lokaler.

Genom att knyta jamkningsskyldigheten till forvarvet av invest-
eringsvaror uppnds, som redan namnts, att skatten pa lopande repara-
tioner och underhall, administration och drift av uthyrda fastigheter inte
kommer att behtva jamkas.

5.9.9 Jamkning vid overlatelse av fastighet m.m.

Utredningens fordag: Vid avyttring av en fastighet som anvantsi en
verksamhet som medfdrt frivillig skattskyldighet skall sédljaren vara
skyldig att pa en gang fullgéra den jamkningsskyldighet som avilar
honom till foljd av andrad anvandning som intréffat fore koparens
tilltrade av fastigheten. Skyldighet att jamka ingaende skatt pa grund
av salva overlatelsen skall dock foreligga endast om detta foljer av
avtalet mellan parterna och den nye &garen inte & skatt-skyldig enligt
mervardesskattelagen. Dessa bestammelser bor gélla ocksd vid
forsdljning av en fastighet som anvants av séljaren i en verksamhet
som obligatoriskt medfort skattskyldighet. Den nye &garen skall rékna
korrigeringstid och den femarstid som géller for frivilligt uttrade fran
samma tidpunkt som den forre agaren. Da fastighet Gvergdr till annan
genom benefikt fang skall 6vergangen inte foranleda skyldighet att
jamka avdragen ingdende skatt. Den s.k. intygsmomsen slopas och
forvarvares mjlighet att erhdlla retroaktivt avdrag vid forvarv av
fastighet begrénsas.

Det finns i ML ndgra bestammeser som har direkt betyddse vid
overldtelse av fastighet. | 8 kap. 16 b § 4 anges att jamkning skall ske
om en fastighet avyttras, under forutséttning att avdrag for ingaende
skatt medgetts vid forvarvet av fastigheten. Nagon majlighet for en ny
skattskyldig &gare att gora avdrag for ndgon dd av den skatt som
omfattas av den forre &garens jamkningsskyldighet foreligger inte.

Nar det géller fastigheter som ingdr i en verksamhet som medfor fri-
villig skattskyldighet foreskrivs i 9 kap. 5 8 forsta stycket 1 att fastig-
hetsagaren skall aterfora sddan ingaende skatt som han gjort avdrag for,
om han inom en aterforingstid om tre ar frén utgangen av det kalender-ar
under vilket skattskyldigheten intrétt for honom enligt skatte-
myndighetens beslut Gverlater fastigheten genom kop, byte eler dar-med
jamforlig rattshandling. Overléts fastigheten senare men inom sex ar
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skall enligt 9 kap. 6 § hélften av den avdragna skatten aterforas. For den
nye agaren borjar en ny aterforingstid I6pa. Enligt 9 kap. 3 § forsta
stycket 2 har kdparen, om skattemyndigheten har beslutat om skatt-
skyldighet for honom inom tre ar fran forvarvet, under vissa forutsétt-
ningar rétt till avdrag for den skatt som séljaren aterfort. Om en fastig-
het overgdr fran en skattskyldig fastighetsagare till ndgon annan pa
annat satt an genom kdp, byte dler darmed jamférlig rattshandling in-
trader forvarvaren pa tilltradesdagen i den tidigare dgarens réttigheter
och skyldigheter enligt denna lag. Nagon aterforing av skatt skall inte
gbrasi dettafall.

Avyttring av en vara som utgor inventarium i en verksamhet som
medfor skattskyldighet utgor en skattepliktig omséttning. Mot skyldig-
heten att redovisa utgaende skatt pa hela forsaljningspriset svarar en rétt
att gora avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till forvarvet av
varan, antingen direkt enligt 8 kap. 3 8 forsta stycket ML vid for-varvet
dler enligt den bestdmmelsen kompletterad med bestdmmelsen om
jamkning i 8 kap. 16 b 8 3 ML. For den nye &garen till varan ar skatten
pa& omséttningen av varan ingaende skatt, som &r avdragsgill i den man
dgarens verksamhet medfér skattskyldighet. Maskiner och andra
inventarier kan alltsa anvandas av flera skattskyldiga i foljd utan att
mervardesskatten blir en kostnad for nagon av dem.

Nar det galler fastigheter &r forhdllandena annorlunda. Omséttning av
fastighet & undantagen fran skatteplikt. Det gér darfor inte att di-
minera mervardesskattens kostnadseffekt pa det sétt som galer for
inventarier. Behovet av en sadan mdjlighet & dock manga ganger lika
stort for fastigheter som for inventarier. Ett foretag som |atit uppfora en
industrilokal pa en fastighet for anvandning i den egna verksamheten och
som sdjer fastigheten inom korrigeringstiden & enligt géllande
bestdmmel ser och skall &ven enligt utredningens férslag vara skyldigt att
jamka den ingdende skatt som hanfor sig till nybyggnaden pa fastigheten.
Efter jamkningen &r fastigheten alltsa belastad med viss mervardesskatt.
Skatten kan som bestammelserna om éaterforing idag & utformade inte
foras Over till och bli avdragsgill ingdende skatt hos en skattskyldig
kopare. Utredningen forordar att detta forhallande andras.

Utredningen har i avsnitt 5.9.6 foreslagit att med investeringsvaror
skall avses bl.a. fastighet, hyresrétt och bostadsrétt, under férutsattning
att tjanster avseende ny-, till- eler ombyggnad utforts pa fastigheten.
Dessutom skall som investeringsvaror anses fastigheter som avyttrats
och for vilka den tidigare agaren har redovisat skatt for uttag. Verksam-
hetstillbehtr anses dock vid tillampningen av jamkningsreglerna inte
tillhora fastighet.
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Nar i det foljande talas om investeringsvaror avses darmed sadana
fastigheter, hyresrétter och bostadsrdtter som enligt utredningens for-
slag utgor investeringsvaror.

Den brist i utformningen av bestammelserna om aterféring som nyss
berérts kan avhjélpas — forutom genom en beskattning av omséttning av
investeringsvaror — antingen genom et forfarande med aterféring och
intyg enligt 9 kap. 4-6 88 ML dler genom att avsta fran att krava
jamkning hos séljaren.

Det nuvarande intygsforfarandet bygger pa att siljaren skall ha bade
aterfort skatt och betalat beloppet till skattemyndigheten. Det & inte
givet att et krav pa betalning maste stéllas upp; det ar i andra fall inte
en forutséttning for en kopares avdragsrétt for ingaende skatt att séljaren
har betalat motsvarande belopp som utgéende skatt. Med han-syn till att
det uppstdlida kravet har forutséttningar att forhindra skatte-bortfall
borde det dock lampligen gdlla &ven i fortséttningen, om systemet med
aterforing och avdrag for ”intygsmoms” behdlls.

Enligt utredningens uppfattning & det emdlertid just kravet pa in-
betalning av skatt atfoljd av ett avdrag hos koparen, som kan framkalla
en aterbetalning av skatt till honom, som &r den avgorande nackdelen
med det nuvarande systemet. Kravet framstar i manga fall som onodigt,
framfor allt da koparen har full rétt till avdrag for ingadende mervardes-
skatt i verksamheten.

Utredningen forordar darfor att det nuvarande systemet slopas och
ersétts av ett jamkningsforfarande i huvudsaklig 6verensstdmmel se med
vad som redan géller fér andra investeringsvaror an fastigheter som &r
foremdl for skattepliktig uthyrning

Bestammelserna bor utformas pa foljande sétt.

Jamkningsskyldighet som har uppstatt for sdljaren pa grund av and-
ringar som intréffat under hans innehavstid skall fullgéras av sdljaren
och vid ett enda tillfélle medan &ndringar som intréffar samtidigt som
koparen tilltréder fastigheten skall jamkas av sdljaren endast om kdparen
inte Overtar jamkningsskyldigheten. Har kan anmérkas att utredningen i
avsnitt 5.11 foresldr en andring av 13 kap. 28 a8 ML av innebdrd att
jamkning, i de fall sddan kommer i fraga vid overlatese av fastighet,
skall redovisas i den andra redovisningsperioden efter den da sdljaren
frantrader fastigheten, om fastighetsagaren lamnar skattedeklaration.

Skyldigheten enligt 8 kap. 16 d 8 ML att jamka vid avyttring av en
investeringsvara bor, nar det galer avyttring av en fastighet som &r
foremal for skattepliktig uthyrning, utlésas endast om sdljaren och
kdparen har tréffat avtal om det och kOparen inte &r skattskyldig eler
har rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 dler 12 § ML. Om sa skett
skall sdljaren fullgora jamkningsskyldigheten. Déarefter aterstar ingen
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avdragen ingaende skatt som kan jamkas av kdparen pa grund av senare
intr&ffade hande ser.

Om ndgot avtal inte traffats bor sdljaren alltsa i princip inte vara
skyldig att jamka skatten. En forutséttning for att kdparen skall kunna
overta jamkningsskyldigheten ar att denne &r skattskyldig. Over-tagandet
innebdr namligen att det & kodparen som ansvarar for de handelser som
foranleder jdmkning och som intr&ffar under den tid koparen innehar
fastigheten. Pa den punkten kan vissa svarigheter upp-komma. Om inte
koparen & obligatoriskt skattskyldig krévs att kdparen har ansokt om
och medgetts frivillig skattskyldighet dler, om han redan frivilligt &
skattskyldig, har anstkt om att skattskyldigheten skall om-fatta aven den
nyforvarvade fastigheten.

Som féreslagits i avsnitt 5.7. géller skattskyldighet for ny &gare till
fastighet fran tilltradet om ansokan inkommer fore tilltradet eller senast
inom 14 dagar dérefter. Detta forutsdtter emelertid att den nye fastig-
hetsdgaren & skattskyldig for ndgon annan verksamhet antingen
obligatoriskt dler frivilligt. Om skattemyndigheten vid sin prévning
skulle finna att koparen av nagot skal inte bor beviljas frivillig
skattskyldighet for den forvarvade fastigheten skall koparen fullgdra
jamkningsskyldigheten.

Om den nye agaren inte ar skattskyldig enligt mervérdesskattelagen
vid tilltradet av fastigheten kan ndgon jamkningsskyldighet inte dlaggas
honom. | dessa fall skall sédljaren alltid jamka pa grund av overlatelsen.
Vill den nye fastighetsdgaren borja bedriva skattepliktig verksamhet i
lokalerna maste han i dessa fall tillse att han blir skattskyldig innan
tilltradet. | detta fall maste saledes beslut om skattskyldighet fattas innan
tilltradet.

| bada de ovanstaende fallen ligger det i kOparens intresse att tillse att
en ansokan om skattskyldighet gors pa et sa tidigt stadium som mgjligt
SA att skattemyndigheten helst hinner fatta ett beslut innan tilltradet. Om
han inte & skattskyldig tidigare &r, som namnts, detta en forutséttning
for att han skall kunna Overta jamkningsskyldigheten och dérigenom
undvika att kopeskillingen hojs. Aven i de fall da han &r skattskyldig &r
det emdlertid en fordd for honom om et beslut hinner fattas fére
tilltradet. Om beslutet innebér att kdparen av nagot skal inte beviljas
skattskyldighet blir han jamkningsskyldig. Har kdparen vid avyttringen
réknat med att bli skattskyldig kommer denna jamkning att bli en
skattebelastning for honom.

| det fall ndgon jamkningsskyldighet inte dvilar sdljaren till foljd av
avyttring av en fastighet skall korrigeringstiden fér kdparens dd be-
raknas fran samma utgangspunkt som sdljarens. Detsamma skall gélla
den femarsgrans som foreslas galla for frivilligt uttrade.
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For att koparen skall kunna fullgora sin jamkningsskyldighet maste
han fa tillgang till uppgifter om storleken av den ingdende skatten,
forvarvstidpunkten, intraffade forandringar av verksamheten m.m. som
har betydelse for jamkningsskyldigheten och rétten att ga ur den fri-
villiga skattskyldigheten.

Benefika Overlatelser av investeringsvaror utldser enligt nuvarande
bestammelser inte aterforingsskyldighet. Forvarvaren trader pa tilltra-
desdagen i den tidigare &garens stdlle vad géller réttigheter och skyl-
digheter enligt ML. Mot dessa regler har nagon kritik inte riktats. De
overlatelser det &r fraga om & framst Gverlatelser genom arv, testa-
mente, bodelning och gava. Utredningen foresldr att denna ordning be-
hdlls. Detta innebér att forvarvaren trader i overldtarens stélle sdvitt
gdler saval jamkningsskyldigheten som andra réttigheter och skyldig-
heter enligt ML. Den nye &garen skall alltsd ansoka om frivillig skatt-
skyldighet. Gor han inte det inom sex manader fran forvarvet skall han
omede bart jAmka hela beloppet vid et tillfalle.

Na&r den som frivilligt & skattskyldig forsétts i konkurs bér det vara
majligt att fora Over jamkningsskyldigheten till konkursboet. Denna
fraga behandlas nérmarei avsnitt 5.10.

Tidigare i detta avsnitt behandlades fragan om et obligatoriskt
skattskyldigt foretags Overlatelse av en fastighet som har anvants i en
verksamhet som medfor skattskyldighet. Om den som overldter fastig-
heten har |4tit uppfora en byggnad pa fastigheten har han haft ratt till
avdrag for ingaende skatt som hanfor sig uppforandet. Vid forsalj-ningen
skall ndgon utgdende skatt inte redovisas av sdljaren men jamkning av
den ingaende skatten skall ske. KGparen har inte rétt till avdrag for den
skatt som séljaren genom jamkningen betalar tillbaka till skattemyndig-
heten. Det finns enligt utredningens uppfattning anledning att behandla
detta fall pa samma sétt som avyttring av en fastighet som varit foremal
for skattepliktig uthyrning. Om inte sdljaren och koparen kommer
Overens om annat bor jamkningsskyldigheten darfor foras Gver pa
koparen.
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5.9.10 Korrigeringstidens langd

Utredningens forslag: Korrigeringstiden forlangs till tio ar for
fastigheter och dérmed jamstalld egendom. Sérskild korrigeringstid
skall beréknas for ny-, till- dler ombyggnad av en fastighet, om den
ingdende skatt som hanfor sig till sddana atgarder Overstiger
100 000 kr.

Enligt nuvarande regler om aterforing i 9 kap. 5-6 88 ML skall ater-
foring av skatten ske om det inom tre ar fran skattskyldighetens intrade
intréffar en handelse som medfér att skattskyldigheten upphdr. Om detta
sker nar tre men inte sex & har forflutit skall halften av skatten
aterforas. Enligt reglerna om jamkning i 8 kap. 16 a-16 f 88 ML gdller
fem ars korrigeringstid for investeringsvaror och sex ar for fast egen-
dom. | gétte mervérdesskattedirektivet foreskrivs numera — efter en
andring genom direktiv 95/7/EG om inférande av nya forenklingsat-
garder avseende mervardesskatt — tillampningsomradet for vissa un-
dantag frén beskattning och praktiska atgarder for genomforandet, en
langsta korrigeringstid avseende fast egendom pa tjugo & mot tidigare
tio ar.

Det som talar for en lang korrigeringstid &r att fast egendom typiskt
sett har mycket lang livslangd. Vid en nybyggnation kan avdrag for
ingdende skatt komma att medges med betydande belopp och den ut-
gdende skatt som betalas pa hyrorna under exempelvis en tiodrsperiod
kan vara forhallandevis liten. Detta argument synes ha legat bakom den
forlangning fran tio till tjugo ars jamkningsperiod som gjorts i det sjatte
mervardesskattedirektivet. A andra sidan talar praktiska skal for en
begransning av denna period. Vid en sammanvagning av namnda om-
standigheter far for narvarande en korrigeringstid om tio & anses [amp-
lig. Detta Overensstammer &ven med vad som fortfarande géller i fler-
talet EU-lander som har regler om jamkning av avdrag for ingdende
skatt. Sdvitt framkommit &r det endast nagra enstaka lander som har en
korrigeringstid som strécker sig langre. FOr ovriga investeringsvaror har
inte framkommit skal fér en andring av den nuvarande korrige-ringstiden
fem ar, vilken foreslas kvarsta.

| enlighet med vad som géller enligt 8 kap. 16 d 8 ML, och vad som
ar foreskrivet i det gétte mervardesskattedirektivet (artike 20.2), bor,
om inte annat foljer av vad utredningen pa vissa punkter foredagit,
korrigering ske I6pande for varje rakenskapsar under jamkningstiden
med en tiondd for fast egendom och en femtedd for Gvrig egendom.
Nagra troskel effekter uppkommer darfor inte.
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Enligt de nuvarande bestammelserna i 9 kap. 5 och 6 88 ML om
aterforing réknas aterforingsperioden fran utgangen av det kalenderdr
under vilket skattskyldigheten enligt skattemyndighetens beslut intréatt for
den skattskyldige. Detta skiljer sig fran vad som géller enligt nuvarande
bestéammelser i 8 kap. 16 ¢ 8 ML, enligt vilka korrigerings-tiden réknas
fran tidpunkten for forvarvet av investeringsvaran i fraga. | korrigerings-
tiden skall darvid réknas in det rakenskapsar under vilket varan
forvéarvades. Detta Gverensstammer med vad som foreskrivs i artike
20.2 i det sjétte mervardesskattedirektivet, dar det dock ocksa foreskrivs
att medlemsstaterna kan grunda jamkningen pa en period av fem hela ar
med borjan fran den tidpunkt da varorna forst anvandes.

Enligt utredningens mening bor utgdngspunkten for berakningen av
korrigeringstiden vara férvarvet av investeringsvaran. Nar det géller ny-,
till dler ombyggnadsarbeten bor forvarvet anses ha skeit det be-
skattningsar under vilket fastigheten kunnat tas i bruk dler, vid bygg-
nads- dler anlaggningsentreprenader, da slutbesiktning eler nagon
annan jamforlig gard vidtagits.

Nar forvarv i ovrigt skall anses ha skett framgar av avsnitt 5.9.6.

| det fall till- eller ombyggnad har utforts pa en fastighet skall sér-
skild korrigeringstid bergknas for den skatt som hanfor sig till de at-
garder av detta slag som utforts, om skatten uppgdr till minst
100 000 kr.

D4 en fastighetsagare medgivits avdrag for skatt pa uttag och da ny
agare till fastighet fatt avdrag for denna skatt bor korrigeringstiden
raknas fran den tidpunkt da avdragsrétten intradde. Detsamma bor gélla
da fastighetsgare efter beslut om frivillig skattskyldighet har medgivits
retroaktivt avdrag och da fastighetsagare efter forvarv av fastighet er-
hallit avdrag for den tidigare garens ingaende skatt.

5.10 Konkurs

Utredningens forslag: Konkursgéaldenéren skall i princip vara skyl-
dig att jamka ingdende skatt vid konkursutbrottet. Konkursboet kan
forklara att boet atager sig framtida jamkningsskyldighet. Om kon-
kursboet inte gor detta skall jamkningsskyldigheten utlésas av
konkursbeslutet och statens fordran pa jamkad ingaende skatt kunna
bevakas som en fordran i konkursen.

| ML finns vissa regler som reglerar forhallandena da en skattskyldig
forsétts i konkurs. Om en skattskyldig har forsatts i konkurs géller enligt
6 kap. 38 ML att konkursboet &r skattskyldigt for omséttning i verk-
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samheten efter konkursbeslutet. | 13 kap. 10 och 21 88 ML anges att en
skattskyldig, som har forsatts i konkurs skall redovisa respektive gora
avdrag for viss skatt for den redovisningsperiod under vilken konkurs-
besutet medddades. Enligt 13 kap. 28 a8 ML géller betréffande
jamkning att avdrag som gjorts for ingaende skatt i de fall som avses 8
kap. 16 a-16 f 88 skall jAmkas forsta redovisningsperioden efter det
rakenskapsar da anvandningen andrats eler avyttring intraffat.

Det finns ocksa vissa sarskilda bestammelser som géller da frivillig
skattskyldighet fordigger. | 9 kap. 58 femte stycket forsta meningen
ML regleras det fallet att en aterféringsgrundande handese intréffar
efter det att en fastighetsigare forsatts i konkurs. Den ingdende skatt
som fastighetségaren gjort avdrag for, och som hanfér sig till tid fore
konkursbeslutet, skall da aterforas i fastighetsdgarens redovisning.
Aterforingen skall enligt 13 kap. 28 § andra stycket géras for den
redovisningsperiod under vilken konkursbeslutet meddel ats.

Som tidigare beskrivits har fragan om hur statens fordran pa ater-
ford mervardesskatt skall betraktas — i fall da fastighetsagaren ar forsatt
i konkurs — varit foremal for bedomning sdval i lagstiftningsarbetet som
i domstolar. Den nuvarande regleringeni 9 kap. 5 § femte stycket och 13
kap. 28 § ML infordes efter en dom frén Regeringsrétten (RA 1993 ref.
78). | domen konstaterade Regeringsréatten att redovisnings-skyldigheten
enligt de da gallande reglerna intradde nér fastighets-forsaljningen agde
rum och att vid den tidpunkten konkursboet var skattskyldigt. Statens
skattefordran blev dérigenom en massafordran. De nya bestémme serna
syftade till att undvika att sa blev fallet och att statens fordran i stéllet
skulle bli en konkursfordran.

Hogsta domstolen har dérefter i réttsfallet NJA 1997 s. 787 funnit
bl.a. att skyldighet att dterfora gjorda avdrag uppkom forst genom
fastighetsforsaljningen, att det inte foreldg skél att anse att en villkorad
fordran skulle fordigga fore aterforingsskyldighetens intrade och att
statens fordran maste anses ha uppkommit forst efter konkursbeslutet.
Aven om avsikten med andringarna i 9 kap. 58 ML ocksd varit att
klassificera statens fordran pa éaterford mervérdesskatt som en
konkursfordran har detta inte kommit till uttryck i lagstiftningen. And-
ringarna fick i stéllet den konsekvensen att statens fordran var en for-
dran mot galdendren som uppkommit efter konkursen och som darfér
varken kunde goras gallande mot konkursboet som massafordran eler
medfdra utdelning i konkursen som konkursfordran.

Utredningen har foreslagit att aterforingsreglerna skall slopas och
erséttas av bestammeser om jamkning. Det skall @ven i fortséttningen
vara mgjligt for ett konkursbo att frivilligt bli skattskyldigt. Konkurs-
galdendren bor i princip vara skyldig att jamka ingdende skatt vid
konkursutbrottet. Det bor dock vara méjligt for konkursboet att undvika
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denna effekt genom att boet forklarar att det dtager sig framtida jamk-
ningsskyldighet.

Ett konkursbo kan alltsd undvika jamkningsskyldigheten genom att
inte 6verta den fran konkursgaldendren. Om konkursboet atager sig
jamkningsskyldigheten har boet i sin tur mdjlighet att vid en forsaljning
som genomfors av konkursforvaltaren fora dver skyldigheten till képa-
ren. | en situation dar en sddan Gverforing inte kan goras far konkurs-
boet med anledning av avyttringen jamka hela den aterstdende skatten
vid ett enda tillfalle.

Om konkursforvaltaren inte & beredd att da sig jamknings-
skyldigheten blir konkursgaldenaren skyldig att jamka hela den ater-
stéende skatten vid ett enda tillfalle. Utredningen anser inte att det finns
skdl att i det fallet inta en annan standpunkt an den som 1&g bakom in-
forandet av de nuvarande bestammelsarna, dvs. att statens fordran pa
skatt pa grund av jamkningen bor fa goras gallande i konkursen som en
konkursfordran. Enligt 5 kap. 1 § konkurslagen (1987:672) far en for-
dran som regd goras géllande i konkurs endast om den uppkommit innan
konkursbeslutet meddelades. Eftersom en fordran pa grund av jamkning
i det aktudla fallet uppkommer da konkursbeslutet meddelas kan inte
havdas att den uppkommit dessférinnan. For att uppnd resul-tatet att
fordringen far goras gallande i konkursen som en konkurs-fordran kravs
en sarskild foreskrift harom. Den kan lampligen utformas sa att statens
fordran pa aterforing av mervérdesskatt pa grund av jamkning far, om
den uppkommer da galdenaren forsdtts i konkurs, goras gallande i
konkursen utan hinder av 5 kap. 1 8 konkurslagen. Bestdmmelsen bor
tas in i mervardesskattdlagen i andutning till bestdmmesen om
jamkning.
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5.11  Redovisning

Utredningens fordag: Om fastighetsdgare skall redovisa skatt i
skattedeklaration skall jamkning pa grund av avyttring av fastighet
goras i den andra redovisningsperioden efter den da andringen skett.
Fastighetsagare skall vid ansbkan om frivillig skattskyldighet, som
beviljats honom fran ansokan, redovisa den utgdende och ingaende
skatt som uppkommer melan anstkningsdagen och beslutsdagen i
den férsta redovisningsperioden efter beslutet. Vid forvarvy av fas
tighet skall fastighetsigaren styrka sin rétt till avdrag for den tidigare
dgarens ingaende skatt for ny-, till- eller ombyggnad med en av sil-
jaren utfardad handling. Aven vid Gvertagande av jamkningsskyl-
dighet skall sdljaren utférda en faktura dler jamforlig handling som
kdparen skall bevara i sina rakenskaper och som skall ligga till grund
for framtida jamkning.

Sveriges Fastighetsagareforbund har patalat att fastighetsigare med en
omséttning understigande en miljon kr bér kunna fa redovisa mer-
vérdesskatten arsvis.

Enligt 10 kap. 31 § skattebetalningslagen (1997:483) skall den som
bedriver verksamhet dar beskattningsunderlagen exklusive gemen-
skapsinterna forvarv och import for beskattningsaret beréknas samman-
lagt uppga till hogst en miljon kronor och som &r skyldig att lamna
gidlvdeklaration och kontrolluppgifter och som inte & handelsholag eler
grupphuvudman redovisa mervardesskatten en gang per & i salv-
deklarationen, om inte skattemyndigheten beslutat annat enligt 11 § i
samma kapitd. Sistnémnda bestdmmelse stadgar att skattemyndigheten
skall besluta om redovisning i skattedeklaration om den skattskyldige
begér det eler om det finns sarskilda skél. Beslutet géller hela beskatt-
ningsar. Enligt 13 § skall en skattedeklaration lamnas for varje redovis-
ningsperiod. En redovisningsperiod omfattar enligt 14 8 en kalender-
manad. Bestammelsen i 11 § skattebetalningslagen Gverflyttades fran 14
kap. 3 § andra stycket andra och tredje meningarna ML i samband med
skattebetalningslagens tillkomst. | propositionen till skatte-betalnings-
lagen (prop. 1996/97:100 s. 568) angavs att sdrskilda skél kan anses
finnas da skattemyndigheten fattat beslut om frivillig skattskyldighet for
uthyrning av verksamhetslokaler. Det framsta skélet till att regeringen
gjorde detta uttalande i propositionen torde vara den tilldmpning av
bestémme sen som rekommenderats av Riksskatteverket (RSV) och som
kommit till uttryck i RSV:s handledningar sedan lang tid tillbaka. |
Handledning for mervardesskatt 1998 s. 205 uttalas betraffande 10 kap.
11 § skattebetalningslagen att RSV, framst med hansyn till aterforings-
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bestammelserna, anser att sddana sarskilda skal foreligger betréffande
den frivilliga skattskyldigheten.

Det framsta skélet till att redovisning i skattedeklaration har ansetts
nodvandig vid frivillig skattskyldighet synes vara de speciella reglerna
om aterforing av tidigare avdragen ingdende skatt. Utredningen har som
framgdr av avsnitt 5.9.5 foreslagit att dessa bestammeserna skall slopas
for att fullt ut erséttas med jamkningsreglerna. Utredningen har aven
foreslagit att den nye agaren skall dverta séljarens jamknings-skyldighet
om inte parterna avtalat annat. Det torde med det féreslagna systemet
darfor sdllan bli aktudlt att mervardesskatt skall aterbetalas till staten i
nagon storre omfattning vid Overldtelser av fastigheter. Det
kontrollbehov som tidigare forelegat torde genom den féreslagna
regleringen ha minskat. Det bor ocksa beaktas i detta sammanhang att
utredningen foreslar att en sarskild anstkan skall gorasi alla fall da den
frivilliga skattskyldigheten utokas eller minskas. Utredningen forut-sétter
att RSV vid utfardande av riktlinjer for skatteforvaltningen tar fragan
om redovisning vid frivillig skattskyldighet under fornyat éver-vagande.
Nagon lagstiftningsatgard for att astadkomma en forandring i detta
hénseende kravs emdlertid inte.

Enligt 13 kap. 28 a § ML skall avdrag som gjorts for ingdende skatt
jamkas forsta redovisningsperioden efter det rakenskapsar da anvand-
ning andrats dler avyttring intraffat. Det finns enligt utredningens me-
ning inte anledning att, i de fall jamkning kommer i fraga vid dverlatelse
av fastighet och da redovisningen trots vad som ovan sagts skall
redovisas i skattedeklaration, lata jamkningen ansta till nastkommande
rakenskapsar, sarskilt inte i de fall da sdljaren inte alls & skattskyldig
efter Overlatelsen. | stallet bor foreskrivas att jamkningen skall goras i
den andra redovisningsperioden efter den da andringen skett.

| avsnitt 5.7. har foreslagits att frivillig skattskyldighet skall kunna
borja galla ndr ansokan inkommer till skattemyndigheten. Skatte-
myndighetens hantering av en sadan anstkan kan komma att krava viss
tid, sarskilt om ansokningen inte utan kompletteringar kan laggas till
grund for ett beslut. Den fraga som da uppkommer & vad som skall
gdlla i fraga om utgdende och ingdende skatt under tiden melan
ansokningsdagen och beslutsdagen. | frdga om fastighetsagarens
ingdende skatt torde det vara majligt att i den forsta redovisningen efter
beslutet dra av den skatt som belGper pa tiden fran ansokningsdagen och
den ytterligare skatt som kan vara avdragsgill enligt bestdm-melserna om
retroaktiv avdragsrétt. Nar det géller den utgaende skatten, dvs. skatten
pa hyresbeloppen, bor i princip galla att rétten att debitera sadan skatt
uppkommer forst nar beslutet om skattskyldighet har medddats. Det far
darfor, utan nagra konsekvenser i form av skattetillagg eler andra
avgifter, godtas att en fastighetsigare i den férsta redovisningen efter
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beslutet redovisar den utgaende skatten pa sadana hyror som uppburits
efter ansdkningsdagen men innan beslutet meddd ades.

Vid forvarv fran ndgon som &r skattskyldig skall avdragsratten enligt
8 kap. 17 8 ML styrkas genom faktura dler jamférlig handling som
avses i 11 kap. Om avdragsrétten inte uppkommit direkt pa grund av
forvarvet dler Gverldtaren inte ar skattskyldig krévs special-bestammel-
ser. En sddan specialbestammelse finns redan i 19 8 ML betréffande
avdrag for skatt pa tidigare dgares uttag enligt 4 § 4 ML. P& grund av
forslag som utredningen givit i tidigare avsnitt foreligger behov av
ytterligare specialbestammelser. Aven i de fall da en fastighetsigare
forvarvar en fastighet och i samband med beslut om frivillig skatt-
skyldighet darefter erhdller avdrag for av siljaren betald ingdende skatt
bor krévas att fastighetségaren styrker avdraget med en faktura dler
jamforlig handling. 1 11 kap. ML bor foreskrivas vad denna handling
skall innehdlla och att sdljaren &r skyldig att utfarda handlingen om
forvarvaren begar det. Detsamma bor gélla da en ny fastighetsdgare
Overtar Overldtarens réttigheter och skyldigheter avseende jamkning. |
detta fall bor dock Gverldtaren vara skyldig att utfarda handlingen
oavsett om koparen begdr det dler inte. Den sistnamnda handlingen
maste forvarvaren ha tillgang till under hela den tid som aterstar av
korrigeringstiden for att ha ett underlag vid jamkning.
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5.12 Forfarandet

Utredningens forslag: En sarskild anméalan for registrering skall goras
av den som begér att frivilligt bli skattskyldig. Anstkan skall,
forutom da fastighetsagaren, bostadsréttshavaren dler hyresgésten
for forsta gangen ansoker om frivillig skattskyldighet, goras nér den
frivilliga skattskyldigheten skall omfatta fler lokaler. Skattemyndig-
heten skall efter varje sddan ansokan fatta beslut som skall tillstéllas
stkanden. Om sadant beslut inte &r fattat far skattepliktig uthyrning
inte forekomma. Om den frivilliga skattskyldigheten upphdr pa grund
av att fastighetsagaren overldter fastigheten skall detta anmélas till
skattemyndigheten. Detsamma galler om skattskyldigheten upphor pa
grund av att fastighetsagaren overgdr till att anvanda fastigheten i
egen verksamhet dler for bostadsandamal samt da byggnaden brinner
ned eler forstors av annan orsak. Om frivillig skattskyldighet har
meddelats fastighetsgare redan under uppférandet av en byggnad
kan skattemyndigheten fram till dess att skattepliktig uthyrning
foreligger besluta att medgiven skattskyldighet skall upphéra.

Enligt nuvarande bestammelser géller skyldigheten att betala skatt for
skattepliktig fastighetsuthyrning endast om skattemyndigheten beslutat
om detta (3 kap. 3 § andra stycket och 9 kap. 1 8 ML). Nagon narmare
reglering av beslutsforfarandet och registrering finns inte i langre ML
utan har overforts till skattebetalningslagen.

| 3 kap. 1 § 2 och 3 stadgas bl.a. att skattemyndigheten skall regist-
rera den som ar skattskyldig enligt ML och den som & grupphuvud-
man. N&r det galler den frivilliga skattskyldigheten uppstar skatt-
skyldigheten genom skattemyndighetens beslut. Av 3 kap. 2 § férsta
stycket skattebetalningslagen framgér vidare att den som skall regist-
reras enligt 1 8 skall anméla sig for registrering hos skattemyndigheten.
Om nagon driver flera verksamheter som medfor skattskyldighet for
mervardesskatt, skall denne enligt andra stycket gora en anmalan fér
varje verksamhet. Frivillig skattskyldighet for uthyrning har ansetts vara
en sarskild verksamhet for vilken en separat registreringsanméalan skall
goras. Registreringsanmélan bifogas ansbkan om frivillig skatt-
skyldighet. Nagot skal att andra pa detta forhdllande har inte fram-
kommit. Aven i fortsittningen skall en registreringsanmélan bifogas
ansokan om frivillig skattskyldighet. Sa lange den som frivilligt har blivit
skattskyldig driver en verksamhet som omfattas av et beslut om
skattskyldighet skall registreringen kvarsta.

Den forsta ansokan skall goéras till skattemyndigheten i det |an dér
fastigheten finns eler, om ansokan avser lokaler i fastigheter som finnsi



146 Overvaganden och forslag SOU 1999:47

olika lan, dar nagon av fastigheterna finns. Nya ansokningar fran den
som & frivilligt skattskyldig skall l&mnas till den skattemyndighet till
vilken den fOrsta ansokningen lamnades.

Enligt den praxis som utvecklats kring den frivilliga skattskyldig-
heten behdver en fastighetsgare endast 1amna en registreringsanmalan,
men maste pa sarskild blankett 1amna uppgift for varje taxeringsenhet
som skall omfattas av skattskyldigheten. P& den sérskilda blanketten
skall upplysningar ges om bl. a hyresgastens status. Om den skatt-
skyldige vill utvidga skattskyldigheten till att omfatta ytterligare lokaler
skall ny begdran [amnas till skattemyndigheten. Skattemyndigheten fattar
sarskilt beslut om skattskyldighet for varje begaran.

Det & som framgatt av avsnitt 5.7 idag oreglerat fran vilken tid-
punkt skattskyldigheten skall gélla. Utredningen foreslar att det av
9 kap. 1 8 ML klart skall framga att skattemyndighetens beslut innebar
att sbkandens uthyrning av de fastigheter eler lokaler som omfattas av
anstkningen skall vara skattepliktig och att stkanden skall vara skatt-
skyldig for uthyrningen. Vidare foresldr utredningen att det i ML skall
regleras fran vilken tidpunkt skattskyldigheten tidigast kan borja gélla.

En anstkan om att fa bli frivilligt skattskyldig skall goras aven av
naringsidkare som redan &r registrerade som skattskyldiga enligt ML fér
annan verksamhet &n uthyrning av fast egendom. Om en viss fastig-
hetségare har blivit frivilligt skattskyldig och dérefter vill utvidga den
skattepliktiga uthyrningen till andra fastigheter dler lokaler bor det,
enligt utredningens mening, alltjamt kravas att sddana andringar kommer
till skattemyndighetens kannedom, eftersom jamkning av den avdragna
skatten skall ske om skatteplikten upphér inom viss tid och den
skattepliktiga uthyrningen inte far upphora pa begaran av den skatt-
skyldige forran viss tid forflutit. Daremot kréavs inte ndgon anmélan dller
anstkan for att hyresgastbyte sker under forutséttning att fastig-
hetsagaren inte vill andra uthyrningen fran att ha varit skattefri till att bli
skattepliktig dler tvartom. Det senare far dock inte ske forran fem ar
forflutit fran det att den skattepliktiga uthyrningen paborjades.

Det kan dvervagas om det behtvs en ny anstkan och ett nytt beslut
dler om det récker med en anmélan. En anméalan fyller i huvudsak ett
informationsbehov. Det & inte lampligt att knyta ndgon sarskild rétts-
verkan till anmélan. | ett system med anmélan skulle den utvidgade
skattepliktiga uthyrningen darfor fa paborjas utan hinder av att anmalan
foranlett nagon agard frén skattemyndighetens sida. Med hansyn till
vikten av kontroll, ordning och reda framstar det som lampligare att
sadana andringar av den skattepliktiga uthyrningens omfattning som har
betydd se for jamkningsskyldigheten och avdragsrétt bér géras be-roende
av att en ansbkan om andringen beviljas. Avdragsrétten kan inte ges
forran skattskyldighet intrdtt och jamkning skall i vissa fall berdk-nas
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utifrén den tidpunkt d& denna skyldighet uppstér. Aven det forhall-andet
att en fastighetsdgare skall kunna begéra att skattskyldighet skall
upphora kraver att det klart framgar nér skattskyldigheten intrader. En
sadan begéran f&r som ovan namnts beviljas endast efter det att 5 ar
forflutit fran det att skattepliktig uthyrning paborjats.

De nyss namnda tidsgrénserna & av stor betydelse for funktionen av
systemet med frivillig skattskyldighet. Det & darfor angeldget att
mojligheterna att skapa stadga och ordning tas till vara. Det &r klart att
systemet far en helt annan stadga om det alltid kravs att en ansokan gors,
om den skattepliktiga uthyrningen skall utvidgas. Ansokan bor da leda
till ett beslut av skattemyndigheten som tillstélls sbkanden. Forst nar ett
positivt sadant beslut fordigger blir den utvidgade uthyrningen skatte-
pliktig. Nagon avgorande skillnad i skattemyndighetens hantering av en
ansokan jamfort med en anméalan behdver det inte bli. Det som tidigare
framst fororsakat skattemyndigheten problem har varit, forut-om
reglerna om aterféring och jamkning, bedomningen av skattskyl-digheten
hos hyresgasten. Den beddmningen behdver skattemyndig-heten inte géra
i det foreslagna systemet.

Utredningen foreslar mot bakgrund av ovanstaende att det alltid skall
krévas en anstkan nar fastighetsagaren vill 1&ta ytterligare uthyrning av
lokaler omfattas av skattskyldighet dler n&r han vill upphdra med
skattepliktig uthyrning i vissa lokaler.

Den frivilliga skattskyldigheten upphér emelertid ibland utan sér-
skild anstkan. Det foljer direkt av lagen att skattskyldigheten upphér nér
fastighetsdgaren Gverldter fastigheten. Mot bakgrund av den sar-skilda
regleringen om jamkningsskyldigheten (se avsnitt 5.9.9.) vid Gverlatelser
& det viktigt att aven detta forhallande kommer till skattemyndighetens
kannedom. Fastighetsigaren bor darfor déaggas att till skattemyndig-
heten anmala att overldtdse har &gt rum. Om forvarvaren avser att
fortsitta den skattepliktiga uthyrningen gors dverldtarens anméalan
lampligen pa samma blankett som skall anvandas av forvarvaren nar
denne ansdker om att fa bli frivilligt skattskyldig. Aveni de andra fall da
skattskyldigheten upphor utan sérskild ansokan bor fastighetsdgaren
daggas att anméla detta till skattemyndigheten, dvs. nar byggnad
brinner ned dler forstors av annan orsak och da fastighetsagaren Gvergar
till att anvanda fastigheten i egen verksamhet dler for bostadsandamal.

Utredningen har i avsnitt 5.6. féreslagit att skattskyldighet skall
kunna medges redan under uppforandet av en byggnad om stkanden kan
visa att han har for avsikt att hyra ut lokalerna ndr byggnaden
fardigstallts. Om det under tiden byggnadsarbetena pagar framkommer
att fastighetsagaren har &ndrat planerna och inte [éngre har for avsikt att
hyra ut lokalerna eler ndgot annat intraffar som visar att det inte langre
& aktudlt med en framtida uthyrning bor skattemyndigheten kunna
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bedluta att skattskyldigheten skall upphora. Detta bor skattemyndigheten
kunna gora aven om tiden for omprévning till den skattskyldiges nackdel
har gatt ut enligt 21 kap. 8 § skattebetalningslagen. Beslutet har dock
inte retroaktiv verkan. Jamkning skall ske pa grund av att
skattskyldigheten upphar.

513  Overgangsbestammelser

Utredningens fordag: Frivillig skattskyldighet som vid ikraft-
tradandet gdller enligt de dldre bestammelserna fortsétter att gélla
enligt de nya bestdmmelserna utan krav pa ansokan eler beslut men
kan upphtra pa ansokan av fastighetsdgaren om skattskyldigheten
varat i minst fem &r. Aterféringsbestammelserna slopas vid ikraft-
tradandet for de fastigheter som omfattas av aterforingsskyldighet
enligt de @dre bestammeserna och ersétts i vissa fall av en jamk-

ningsskyldighet.

Enligt utredningens forslag skall det i fortsdttningen vara méjligt att
medge frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler,
oavsett karaktdren pa den verksamhet som bedrivs i lokalerna. Vidare
skall de sérskilda &erforingsreglerna slopas, jamkningsreglerna andras,
en majlighet inféras till frivilligt uttrade ur systemet och korrigerings-
tiden nér det géller fastigheter forlangastill tio r.

Det ar enligt utredningens mening angelget att Gvergangen till de nya
bestammelserna sker s smidigt som majligt. Aldre och nya be-
stammeser bor sa litet som majligt tillampas paralldlt i samband med
dvergangen. Om den ingdende skatt som hanfor sig till olika fastigheter
med samma &gare eler olika ddar av en viss fastighet skall korrigeras
enligt olika ordningar leder detta till en 6kad administrativ belastning for
bade fastighetsagare och skattemyndigheter. Utredningen forordar darfor
att vad som intréffar efter ikrafttradandet inte skall medféra krav pa
aterforing av skatt. For att inte omotiverade skatteldttnader skall uppsta
i dessa fall bor under vissa forutsattningar jamkningsskyldighet istallet
for aterforingsskyldighet intrada.

| det fall fastighetsagaren forvarvat fastigheten for mer an sex ar
sedan och inte utfért nagon ny-, till- eler ombyggnad under de senaste
sex aren fordigger enligt de nuvarande bestdmmelserna ingen
jamkningsskyldighet. Detta galler oavsett om fastigheten omfattas av
frivillig skattskyldighet dler . De nya bestdammeserna skall inte
medfora nagon andring pa denna punkt. Om fastigheten dler ny-, till-
eéler ombyggnad forvarvats inom sex ar fore ikrafttradandet foreligger
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daremot jamkningsskyldighet enligt de nuvarande bestammeserna.
Denna skyldighet bér gélla aven enligt de nya bestédmmelserna.

Om fastighetsagaren har blivit frivilligt skattskyldig for uthyrning av
fastigheten for mer @n sex & sedan foreligger inte nagon aterforings-
skyldighet enligt de nuvarande bestdmmeserna. Jamkningsskyldighet
enligt de nya bestdmmeserna bor inte heller foreligga. | det fall déremot
da fastighetsagaren har blivit frivilligt skattskyldig for uthyrning av
fastigheten for mindre an sex & sedan fordigger idag aterforings-
skyldighet och efter ikrafttradandet bor jamkningsskyldighet férdigga.

Betraffande 6vergangsbestammelser i 6vrigt kan foljande fram-hallas.

Frivillig skattskyldighet som géller enligt de adre bestdmme serna
vid ikrafttradandet bér fortsétta att gélla enligt de nya bestdmmelserna
utan nagra krav pa anstkan dler beslut. Detta innebér bl.a. att byte av
hyresgast i en verksamhetslokal kan ske utan nagon sarskild atgérd dler
skatteeffekt.

Vad som utgor investeringsvaror bor avgoéras enligt de bestdmmel ser
som galler da forvarvet sker.

Slopandet av aterforingsbestammelserna i 9 kap. 5 och 6 88 kraver
att jamkningsregler i stéllet gors tillampliga. Aterféringstiden ersétts av
korrigeringstid. For narvarande géller en korrigeringstid om sex ar for
investeringsvaror som utgor fastighet. Detta bor &ven i fortsattningen
gélla for investeringsvaror som forvéarvats fore ikrafttrédandet.

Vidare bor de &dre bestadmmeserna om jamkning gélla da en fastig-
het Gverlatits fore ikrafttradandet och de nya bestammelserna tillampas
da overlatelse sker efter ikrafttradandet.

De nya bestdmmeserna innebér att frivillig skattskyldighet kan
upphora pa begéran av den skattskyldige, dock tidigast fem ar fran den
tidpunkt da skattepliktig uthyrning paborjats. Denna majlighet bor sta
Oppen aven for den som vid ikrafttradandet &r frivilligt skattskyldig
enligt de aldre bestdmme serna.

De nya bestammelserna om konkurs bér tillampas i det fall konkursbe-
slut meddelas efter ikrafttréadandet.

514  Foljdandringar

Utredningens férdlag till &ndringar i ML medfér behov av foljdandringar
i bla skattebetalningslagen. Dessa andringar behandlas i
forfattningskommentaren.
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6 Ekonomiska effekter

Enligt utredningens mening innebér forslagen i beténkandet patagliga
forbéttringar av den praktiska och administrativa hanteringen av syste-
met med frivillig skattskyldighet. Vi har inte haft mdjlighet att berdkna
de ekonomiska effekter forbéttringarna i dessa avseenden kommer att ha
for skatteforvaltningen och for de skattskyldiga.

| de fall madjligheten till frivillig skattskyldighet redan idag har ut-
nyttjats kommer utredningens forslag att medfora svarberdknade men
sannolikt mycket mattliga andringar av skatteinbetalningarna. Bestam-
melserna om aterforing av avdragen ingdende mervardesskatt slopas och
ersétts av jamkningsregler. Aterféringsskyldigheten galler hela den skatt
som beloper pa investeringen och driftkostnaderna, om aterforing skall
ske under de forsta tre aren och hélften av samma skatt, om aterforingen
skall ske senare men inom sex &r. Jamkningsreglerna om-fattar inte
skatten pa driftkostnaderna men jamkning skall ske om en férandring av
de forhdlanden som paverkar skattskyldigheten intréffar inom tio ar.
Jamkning skall vid andrad anvandning ske arsvis under aterstoden av
korrigeringstiden medan jamkning av andra skal, sasom Overlatelse av
fastighet, skall ske vid et tillfdle och avse aterstoden av
korrigeringstiden. Vidare omfattar jamkningsreglerna fastigheter endast
om den ingdende skatt som hanfor sig till investeringen uppgar till minst
100 000 kr, vilket inte géller i fraga om aterforingsreglerna.

Vara forslag innebér vidare en utokad majlighet till frivillig skatt-
skyldighet. Kravet att uthyrning skall ske till en hyresgést som —
atminstone till nagon ddl — &r skattskyldig dler har rétt till dterbetalning
av mervardesskatt slopas. Det blir darfor maojligt att hyra ut verksam-
hetslokaler till hyresgaster som inte alls & skattskyldiga till mervérdes-
skatt. Givet att den uttkade méjligheten utnyttjas kommer fler hyres-
gaster som inte har rétt till avdrag for all ingdende mervardesskatt att fa
betala mervardesskatt pa sin hyra. Inbetalningarna av mervardesskatt
Okar darfor under den tid den skattepliktiga uthyrningen pagar, vilket
enligt utredningens forslag ar minst fem ar. Samtidigt kommer fastig-
hetsdgare som véljer att utnyttja mojligheten att fa ratt till avdrag for
ingdende skatt pa investeringen i fastigheten. | det 6gonblick da denna
avdragsrétt utnyttjas minskas inbetalningarna av mervardesskatt for att
sedan Oka under den tid den skattepliktiga uthyrningen pagar. Okningen
bestar av skillnaden mellan skatten pa hyrorna och den ingdende skatten
pa reparationer, underhall och drift.
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Ett annat av utredningens forslag innebér att det, om sérskilda skél
fordigger, skall vara mgjligt for en fastighetsagare att bli frivilligt
skattskyldig redan medan en byggnad avsedd fér uthyrning uppférs eler
genomgdr omfattande till- eller ombyggnad. Det &r klart att detta forslag
innebér att den ingdende skatten pa byggnaden blir avdragsgill vid en
tidigare tidpunkt &n som galler idag. | vilken man detta ocksa leder till
nagon forskjutning av inbetalningarna av mervardesskatt & dock
osdkert. Nuvarande regler innebdr namligen att fakturering av en
byggnads- dler anlaggningsentreprenad far anstd till dess dutfaktura
stélls ut, vilket enligt 13 kap. 14 § ML galler som en huvudregel ocksa
da betalning sker i forskott eler a conto. Det méaste ocksa tas med i be-
rékningen att frivillig skattskyldighet som medges i de fall som nu avses
obligatoriskt skall omfatta uthyrning av samtliga lokaler i byggnaden.

Som redan framgatt skall en skattepliktig uthyrning paga i minst fem
ar. Déarefter har den skattskyldige majlighet att pa egen begéran trada ut
ur systemet. Om sd sker skall den ingdende skatten jamkas vid ett
tillfalle och avse aterstoden av korrigeringstiden. Nagon negativ effekt
pa skatteinbetalningarna torde inte kunna uppkomma genom majligheten
till uttrade ut systemet.

De sammanlagda effekterna av utredningens férslag & som namnts
svara att berékna. Det forefaller sannolikt att forslagen, om de leder till
Okad skattepliktig uthyrning av fastigheter, kommer att kunna innebéara
en viss minskning av inbetalningarna av mervardesskatt, i vart fall under
ett inledningsskede.
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

2 kap.
58

En ny bestammese har inforts i tredje stycket som fortydligar att
begreppet " rord seframmande dndamal”, trots sin ordalydelse, dven avser
det fall da en tjanst visserligen tillhandahdlls i rérelsen men mot en
erséttning som understiger kostnaden for att utfora tjansten. Till-l&gget
ar endast ett fortydligande och inte avsett att forandra inne-borden av
bestémmeserna i Ovrigt. Se vidare under avsnitt 5.6 och prop.
1994/95:57 s. 117.

78

| tredje stycket har tillagts att uttagsbeskattning av andra fastigheter som
utgor tillgang i byggnadsrorelse, an sddana som utgdr omsittnings-
tillgangar, skall ske endast till den de fastigheten inte anvands i en
verksamhet som medfor skattskyldighet dler rétt till terbetalning av
ingdende skatt. Tjansterna skall sdledes inte betraktas som uttag av
tjanst till den del de hanfor sig till lokaler som fastighetsdgaren anvander
t. ex. som driftsbyggnader for sin byggnadsrordse. Som framgatt av
avsnitt 5.9.3. tillampas bestammelsen i praktiken redan pa detta satt.

3 kap.
38

Bestdmmdserna i andra-femte styckena, som anger under vilka
forutséttningar undantag fran skatteplikt avseende upplatelse av fastig-
het enligt 2 § inte géller, har forts samman till et stycke med en han-
visning till reglerna om frivillig skattskyldighet. Foré&ndringarna i
forutsattningarna for skattskyldigheten framgar av den nya lydelsen av 9
kap. 1 § (se vidare kommentaren till denna bestdmmelse).
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8 kap.
18

Andringarna ar foranledda av att 9 kap. 3 § har fatt andrad lyddse. De
sarskilda bestédmmeserna om avdrag vid frivillig skattskyldighet har
inforts i 9 kap. 7 8. | fortydligande syfte har tillagts att sérskilda jamk-
ningsregler som avser den frivilliga skattskyldigheten finnsi 9 kap.

28

Ett nytt tredje stycke har inforts i paragrafen. Detta foranleds av de nya
bestdmmel serna om mdjlighet fér vissa forvéarvare av fastigheter m.m.
att Overta Overldtarens réttighet och skyldighet att jamka avdrag for
ingdende skatt. | dessa fall skall den skatt, som forvérvare vid t.ex.
andrad anvandning maste jamka, anses som ingdende skatt och mot-
svara Overldtarens ingaende skatt for ny-, till- eler ombyggnad pa
fastigheten, bostadsrétten dler hyresrétten.

| fjarde stycket har hanvisningen till 9 kap. 3 § tagits bort pa grund
av att reglerna om avdrag for tidigare aterford skatt upphdr att galla
Den nya héanvisningen till 9 kap. 7 § 2 avser det fallet da en skatt-skyldig
forvarvar en nyuppford fastighet som &r belastad med mer-vérdesskatt
pd grund av att den tidigare &garen inte varit skattskyldig under
uppforandet. Enligt en ny punkt 3 i fjarde stycket skall skatt pa
skattepliktiga uttag som avses i en ny bestammelse i 8 kap. 4 § férsta
stycket 6 utgora ingdende skatt. Det & fréga om fastighetsagare som i
sin byggnadsrérese tillfort en fastighet tjanster genom skattepliktiga
uttag och som Gvergar till att anvanda fastigheten i annan verksamhet
som medfor skattskyldighet. Genom att behandla skatten som ingaende
skatt 1&ggs grunden for den avdragsratt som foreskrivsi 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 och fér jamkning. Se vidare kommentarerna till de sist nédmnda
bestémme serna och avsnitten 5.9.3. och 5.9.4.

48

| paragrafen har inforts en ny punkt 6. Bestdmmelsen ger en fastig-
hetsagare en lagstadgad méjlighet att fa avdrag for eler &terbetalning av
skatt som han tidigare redovisat pd grund av uttag, om han borjar
anvanda fastigheten i en verksamhet som ger rétt till avdrag dler
aterbetalning. Bestammelsen kommenteras narmarei avsnitt 5.9.3.

58

Andringen & féranledd av bestammelsen i den nya 208. Se vidare
kommentaren till den bestdmmel sen.
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16a8

Som narmare redogjorts for i avsnitt 5.9.6 foreslas andringar i bestam-
melserna om vad som anses som investeringsvaror. De viktigaste for-
andringarna &r att bestdmningen av vilka fastigheter som utgor investe-
ringsvaror andras och att beloppsgranserna uttrycks pa annat sitt an
tidigare.

Eftersom omséttning av fastigheter & undantagen fran skatteplikt ar
det endast da ny-, till- dler ombyggnad gjorts som jamkning kan komma
i fraga. Fastighetens anskaffningskostnad saknar daremot be-tydelse for
jamkningsreglernas tillampning. Punkt 2 har darfoér éndrats for att béttre
avspegla detta forhdllande. Det &r visserligen sjélva fastigheten som
utgdr en investeringsvara och vars avyttring eler andrade anvandning
medfor att jamkningsreglerna blir tillampliga, men det ar endast da ny-,
till- eler ombyggnad av fastigheten har skett och en forandring i
anvandning eller agande sker inom tio ar fran atgardernas fardigstéllande
som eventudla avdrag for ingdende skatt skall jamkas. Av prop.
1994/95:57 Mervardesskatten och EG framgar (sid. 188) att skalet till
den nuvarande regleringen & att en fastighet vid avyttring kan vara
belastad med mervérdesskatt vid exempelvis uppférande av byggnad.
Aven sidan skatt & emdlertid att betrakta som mervéardesskatt pa
nybyggnadskostnader varfor en sérskild reglering inte & nddvandig.

Forvarv av byggnadsmaterial m.m. likstélls i detta hénseende med
upphandling av en tjanst som utfors av byggnadsforetag.

Genom att bestammelserna om aterféring slopas och het ersitts av
jamkningsregler, kommer avdrag som gjorts for driftkostnader och andra
I6pande kostnader som inte & att betrakta som ny-, till- dler om-
byggnadskostnader inte att ge upphov till krav pa aterbetalning eler
jamkning. En fastighet upphtr att vara en investeringsvara da tio ar
forflutit fran det att ny-, till- dler ombyggnad utforts.

Beloppsgranserna har éndrats. Det skall inte langre vara anskaff-
ningskostnadens storlek som avgdr om en vara ar en investeringsvara
utan storleken av den ingdende skatt som hanfor sig till varan. For att
skapa enhetlighet har beloppsgranserna andrats i samtliga fall. Nagon
hojning av beloppsgransen sdvitt avser maskiner, inventarier och lik-
nande anlaggningstiligngar i punkt 1 & inte avsedd. Skatten har
beraknats utifrdn en normalskattesats om 25 %. Andringen av orda-
lydelsen i punkten &r inte avsedd att medfora ndgon saklig andring.

For fastigheter under punkt 2 hojs beloppet som sadant. Mervardes-
skatt om 100 000 kr motsvarar vid normalskattesats 400 000 kr. Skéalet
till detta &r att korrigeringstiden for fastigheter andras fran 6 till 10 ar.
Om inte en andring av beloppet gors medfor den andrade korrigerings-
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tiden att jamkning skall ske &ven i fall da den arliga jamkningen bestar
av endast mindre belopp.

| den nya punkten 3 féreskrivs att aven fastigheter som i byggnads-
rorese har tillforts tjanster som utgdr skattepliktiga uttag skall anses
som investeringsvaror. Detta galler emdlertid endast i tva fall, dels da
fastigheten har avyttrats till ndgon som har rétt till avdrag for sadan
skatt som séljaren varit skyldig att redovisa pa grund av uttagen, dels da
fastighetsagaren Overgar fran att anvanda fastigheten i byggnads-
rorelsen till att anvanda den i annan verksamhet och ges rétt att dra av
tidigare erlagd skatt for uttag. Nar fastighetens anvéndning éndras
(16 b § forsta stycket 1) dler avyttring sker (16 b § férsta stycket 5)
skall den ingdende skatt som fastighetsdgaren dragit av enligt 8 kap.
484 och 6 jamkas. Beloppsgransen &r i detta fall kopplad till den
avdragna skatten som motsvarar den skatt pa uttag som redovisats av
fastighetsagaren i byggnadsrorelsen. | detta belopp ingar ocksd, i mot-
sats till vad som géller fér dvriga fastigheter, mervardesskatt som be-
|6per pa kostnader for reparation och underhall.

Liksom tidigare galler enligt 16 e § forsta stycket att en éndring av
anvandandet av en investeringsvara inte skall medféra jamkning av
avdragen ingdende skatt om andringen foranleder uttagsbeskattning.
Denna bestammese har enligt prop. 1994/95:57 tillkommit for att
dubbelbeskattning skall undvikas i det fall dat. ex en maskin fors Gver
fran en skattepliktig till en skattefri verksamhet. Detta medfor savitt
gdller fastigheter att ndgon jamkning inte skall ske i de fall da uttags-
beskattning kan komma ifréga pa grund av att en fastighet 6verfors fran
en anvandning i byggnadsrorelsen till en anvandning i skattefri verk-
samhet.

| den nya punkten 4 féreskrivs att dven bostadsratter och hyresrétter
ar att betrakta som investeringsvaror om bostadsréttshavaren dler hy-
resgasten har tillfort en disponerad lokal varor och tjanster som hanfér
sig till ny-, till- dler ombyggnad. Liksom avyttring av fastigheter &r
avyttring av bostadsrétter och hyresratter undantagen fran skatteplikt.
Avyttringen i sig medfor sdledes inte att jamkningsreglerna blir till-
lampliga, ominte ny-, till- eler ombyggnad har gjorts som &r att hanféra
till bostadsrétten eler hyresrétten.

| et nytt tredje stycke regleras det fallet att flera dtgéarder pa en
fastighet har fardigstallts under ett beskattningsdr. Om skatten pa varje
atgard dler pa ndgon dler ndgra av dem understiger 100 000 kr kravs
att dtgérderna laggs samman om inte vissa investeringar skall falla
utanfor jamkningsbestammel serna.

Av det nya fjarde stycket fdljer att verksamhetstillbendren vid till-
[&mpningen av jamkningsreglerna inte skall anses utgdra fastighet.
Skatten pa dessa tillbendr skall istdllet jamkas enligt reglerna for
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maskiner, inventarier och liknande anlaggningstillgangar. Detta innebar
bl.a. att jamkning kan komma ifréga vid en fastighetsforsaljning, trots
att fastigheten inte tillforts nagra sddana varor dler tjanster som avses i
punkt 2, om verksamhetstillbehor ingdr i fastigheten och den ingaende
skatten pa anskaffningskostnaden for nagon av dessa Gverstiger 50 000
kr. Sevidare avsnitt 5.9.6.

16b §

| fortydligande syfte har i fOrsta stycket tillagts att det finns be-
stdmmelser i 16 e-16 h 88 som medfér att jAmkning inte skall ske trots
regleringeni 16 b 8. Detta galler t.ex. da uttagsbeskattning skall ske, da
det ror sig om sma belopp och da forvarvaren skall Gverta Gverlatarens
réttigheter och skyldigheter att jamka. Se vidare kommentaren till 16 f-
16 h 88.

Punkt 4 har andrats. Jamkning skall inte langre vara beroende av om
avdrag medgetts vid forvarvet av en fastighet. Det avgdrande skall i
stéllet vara om avdrag medgetts vid ny-, till- dler ombyggnad. Nagon
materidl andring &r inte avsedd. Se vidare kommentaren till 16 a 8.

Aven overldtdse av bostadsrétt dler hyresrétt skall under samma
forutsattning medfora jamkning.

De nya bestammeser som inférs om skattskyldig forvarvares moj-
lighet att Gverta jamkningsskyldigheten vid fastighetsoverlatelser enligt
16 f-16 h 88 torde medfdra att Gverldtarens skyldighet att jamka pa
grund av salva overlatelsen sillan kommer att aktualiseras. For det fall
forvarvaren inte ar skattskyldig i samma omfattning som Overlataren
géller for forvarvarens jamkningsskyldighet bestdmmelserna om &nd-rad
anvandning i punkterna 1 och 2. Den forre &garens avdrag vid ny-, till-
dler ombyggnad skall da jamkas av den nye &garen i enlighet med
sistndmnda bestémmel ser.

Den nya punkten 5 galler det fall da en fastighet i byggnadsrérese
har tillforts tjanster som utgor skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 8. Om
den som forvarvar en sadan fastighet har rétt till avdrag for skatt, som
séljaren varit skyldig att redovisa pa grund av uttagen, i sin tur avyttrar
fastigheten skall jamkning ske. Jamkning skall ske &ven om den fastig-
hetsdgare som uppfort fastigheten i byggnadsrorelsen borjar anvanda
den i annan skattepliktig verksamhet och erhdller avdrag for tidigare
redovisade uttag och dérefter avyttrar fastigheten. Se vidare kom-
mentaren till 16 a 8.

| punkten 6 foreskrivs att jamkning skall ske om fastighetsagare,
bostadsréttshavare eler hyresgast forsétts i konkurs., Jamkningen skall
ske under samma forutséttningar som vid avyttring. Se vidare kom-
mentaren till 16 h§8. Punkten 6 och det nya andra stycket har
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kommenterats i avsnitt 5.10. | dvrigt har bestammelserna i paragrafen
kommenterats i avsnitt 5.9.7.

16¢c§

Paragrafen har delats upp i fyra stycken. Detta beror delvis pa att den
nya definitionen av investeringsvaror kréver att korrigeringstiden
regleras pa olika sétt beroende pa vilken investeringsvara det ar fraga
om. Inledningsvis har orden "avdrag som gjorts for” tagits bort for att
markera att bestammelsen géller dven i det fall da nagot avdrag tidigare
inte gjorts men far goras pa grund av att anvandningen andras.

| andra stycket 1 regleras utgangspunkten for korrigeringstiden och
dess langd for fastigheter, hyresrétter och bostadsrétter. Av skad som
framgdr av avsnitt 5.9.10 har korrigeringstiden for fastigheter forlangts
till tio &r. Utgangspunkten for korrigeringstiden har andrats fran den
tidpunkt da fastigheten forvarvas till den da ny-, till- eler ombyggnad
forvarvas. Eftersom definitionen pa investeringsvara, sdvitt avser
fastigheter, har andratsi 16 a § har i fértydligande syfte féreskrivits att
det &r ny-, till- dler ombyggnaden som utgdr utgangspunkt for berdk-
ningen. Detta Overensstémmer i normalfallet med vad som nu géler
eftersom forvérv av varor och tjanster for ny-, till- eler ombyggnad
jamstélls med forvarv av fastighet enligt 16 a 8 i dess nuvarande lydese.
| det nya fjarde stycket anges nér fOrvarv av varor och tjanster
hanforligatill ny-, till- eler ombyggnad skall anses ha skett.

Nér det galler fastigheter som uttagsbeskattats anges i andra stycket
2 att korrigeringstiden skall berdknas med utgangspunkt i den tidpunkt
da antingen fastighetsdgaren géalv enligt 4 § 6 dler ny &gare till fastig-
heten enligt 4 § 4 har gjort avdrag for den utgaende skatt som redovisats
pa grund av uttagen. Tillagget i tredje stycket & en konsekvens av
andringen i andra stycket 2.

16d 8

Paragrafens forsta stycke har delats upp i olika stycken for att bli Gver-
skadligare. Skélet till att orden "avdrag som gjorts for” tagits bort har
kommenterats under 16 c 8.

Andringarna i andra stycket & en konsekvens av andringarna i
16 ¢ 8. Sevidare kommentaren till denna bestdmmelse.

De éndringar som gjorts i tredje stycket har kommenterats i avsnitt
5.9.8. Dar finns ocksa exempd pa hur berakningen skall skei dessa fall.

| fjarde stycket har till de fall da jamkning skall ske vid et tillfalle
och avse dterstoden av korrigeringstiden lagts det fallet att en fastig-
hetségare, bostadsréttshavare dler hyresgast forsétts i konkurs. Har kan
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anméarkas att sddan jamkning skall ske ocksa enligt 9 kap. 9 § da frivillig
skattskyldighet upphér.

Det nya femte stycket klargor det forhdllandet att jamkning sdvitt
gdler ny-, till- dler ombyggnad skall ske endast av den ingaende skatt
som hanfor sig till de lokaler som berdrs av atgéarden. Se vidare avsnitt
5.9.8.

16e8§

Andringen i forsta stycket har gjorts pa grund av att terféringsreglernai
9 kap. upphdr att gélla.
Andringen i tredje stycket har kommenterats i avsnitt 5.9.8.

16f 8

Tillagget i forsta stycket att jamkning skall underldtas inte endast vid
verksamhetsoverlatelser utan ocksd vid fusion dler liknande forfaranden
har kommenterats i avsnitt 5.8.1. | det avsnittet har kommenterats aven
fortydligandet att forvarvaren vid Overldtelse i samband med att hela
verksamheten verldts skall Gverta sédljarens réttigheter och skyldigheter
nar det galler jamkning av avdrag for ingdende skatt &ven betraffande
fastigheter som ingdr i 6verldtelsen. Som framgar av ordalydelsen skall
inte fastigheter vari Overldtaren bedrivit uthyrning med frivillig
skattskyldighet omfattas av denna bestammese. Aven nar det galler
dessa fastigheter skall dock forvarvaren Gverta jamknings-skyldigheten i
vissafall. Detta skall da ske med stod av 16 g 8.

Det nya andra stycket ror de fall da en fastighet ags av ett foretag
som intrder i respektive uttréder ur en mervardesskattegrupp. Bestam-
melsen reglerar vem som skall fullgéra jamkningsskyldigheten i dessa
fal. En ny, andrad dler upplOst gruppregistrering kan innebéra en and-
rad anvandning av investeringsvaror som medfor jamkningsskyldighet
enligt 16 b § forsta stycket 1 och 2. Detta géller exempelvis da foretaget
— fore gruppregistreringen — i en verksamhet som medfort skatt-
skyldighet anvant investeringsvaror som efter gruppregistreringen an-
vands i den skattefria interna verksamheten (jfr prop. 1997/98:148 s.
43). Nér ett foretag trader in i en mervéardesskattegrupp skall jamkningen
under dessa omstandigheter fullgéras av grupphuvudmannen enligt den
nya bestdmmesen. Om uttradet ur gruppen medfor att anvandningen
andras skall denna jamkning fullgoras av foretaget.
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169§

Denna nya paragraf innehdller en bestammelse om att forvarvaren vid
fastighetsoverlatelser som huvudregel skall Gverta Gverlatarens réttig-
heter och skyldigheter att jamka avdrag for ingaende skatt. Parterna har
dock mojlighet att Overenskomma att séljaren skall fullgora jamknings-
skyldigheten. En forutséttning for att ett dvertagande skall vara majligt
ar att forvarvaren ar skattskyldig enligt ML dler att han har réatt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 dler 12 8. Det saknar betydelse om
forvarvaren bedriver sddan verksamhet i lokalerna som obligatoriskt
medfor skattskyldighet dler om han &r frivilligt skattskyldig for fastig-
hetsuthyrning. Det & dock bara jamkning pa grund av gélva over-
latelsen och jamkning som beror pa andring som intraffar vid over-
latelsen som kan Gverféras. Om Gverldtaren fore Overlatelsen andrat
anvandningen av fastigheten och darigenom blivit jamkningsskyldig
maste dverlataren fullgora denna skyldighet. Denna jamkning skall enligt
16 d § fjarde stycket ske vid et enda tillfélle och avse aterstoden av
korrigeringstiden. Se vidare avsnitt 5.9.9.

Om forvarvaren har endast partiell avdragsratt kan han anda overta
jamkningsskyldigheten och jamka overldtarens ingdende skatt for ny-,
till- eler ombyggnad i enlighet med reglernai 16 b § forsta stycket 1 och
2. Néar forvarvaren ar skattskyldig i samma utstréckning som over-
|ataren sker ingen jamkning i samband med overlatesen. Jamkning kan
emdlertid bli aktuel vid en senare &ndrad anvandning dler avyttring
inom korrigeringstiden. Forvarvarens ingdende skatt utgors da av over-
latarens ingaende skatt for ny-, till- eler ombyggnad enligt 2 § tredje
stycket.

Om forvarvaren inte & skattskyldig och inte heller har rétt till ater-
betalning aligger det Gverldtaren att jamka enligt 16 b § forsta stycket 4
dler 5. Jamkningen skall da avse aterstoden av korrigeringstiden.

Jamkningsskyldigheten Gvergar pa tilltradesdagen. Om overldtaren
skall befrias fran jamkningsskyldigheten kravs att denne forvissar sig om
att forvarvaren ar skattskyldig vid tilltradet. Eftersom det inte fore-ligger
nagot krav pa att forvarvaren skall vara fullt ut skattskyldig kan
skattskyldigheten kontrolleras genom en forfragan hos skattemyndig-
heten.

Av fjarde stycket framgar att dven da en hyresrétt eler bostadsrétt
avyttras s3 kan en forvarvare Overta jamkningsskyldigheten under
samma forutséttningar som vid Gverldtelse av fastighet.
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16h§

De nya bestémmeserna foreskriver att jamkningsskyldigheten kan
overgd aven vid konkurs. Om konkursboet ar skattskyldigt for verk-
samheten efter konkursbeslutet kan konkursboet Overta jamknings-
skyldigheten och da utléses ingen omeddbar jamkning vid konkurs-
utbrottet enligt 16 b § forsta stycket 6. Konkursgdldenérens skyldighet
att jamka tidigare avdragen skatt 6vergar da pa boet. | normalfallet skall
dock inte heller konkursboet jamka avdragen ingdende skatt vid
konkursutbrottet, om boet fortsdtter att bedriva verksamheten i samma
omfattning som konkursgéldenéren har gjort. Om konkursboet utvidgar
dler inskrénker skattskyldigheten kan dock jéamkning enligt reglerna i
16d8andra stycket 1 och 2 bli aktuel. N&ar konkursboet séljer
fastigheten kan liksom vid annan avyttring forvéarvaren ata sig att full-
gbra jamkningsskyldigheten under forutséttning att forvarvaren &r
skattskyldig eller har ratt till dterbetalning. Se vidare avsnitt 5.10.

198

| tillagget foreskrivs att faktura dler jamférlig handling &ven krévs i det
fall d& en ny agare medges skattskyldighet for uthyrning av fastighet och
darigenom ges rétt att jamka den skatt som den tidigare dgaren betalat
men inte dragit av. Den nye dgaren maste styrka sin avdragsratt med en
sadan handling. De uppgifter som skall framga av handlingen framgar
av 11 kap. 5 8.

208

Koparen skall enligt 16 f-16 h 88 i vissa fall dverta séljarens réttigheter
och skyldigheter att jamka dennes ingdende skatt. Eftersom kdparen
enligt dessa bestdmmelser har réit att jamka dven skatt som séljaren inte
kunnat gora avdrag fér skall képaren kunna styrka sitt avdrag med en av
sdljaren utfardad handling som avsesi 11 kap. 5 8.

9 kap.
Rubriken

Sedan majligheten for fastighetsigare att bli skattskyldiga for uthyrning
och annan uppldtelse av fastigheter infordes har denna skattskyldighet
kallats frivillig. Det allmént anvanda uttrycket " frivillig skattskyldig-het”
bor darfor tas in i rubriken till kapitlet. | rubriken bor ocksd genom
tilldgget " m.m.” markeras att kapitlet behandlar aven avdragsrétten och
jamkning av ingdende skatt.
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18

Paragrafen har i stora delar formulerats om. | forsta stycket anges pa et
tydligare sitt an i den nuvarande lyddsen att det & fraga om et
ansokningsforfarande, vem som far gora ansokan och att foljden av ett
bifall blir att skattskyldighet och skatteplikt foreligger.

Vidare har uttryckligen angetts att aven konkursbo kan bli frivilligt
skattskyldig. Detta &r visserligen mgjligt redan med nuvarande lyddse
(ifr. RA 1998 ref. 31) men bor for tydlighets skull férasin i lagen.

| forsta stycket har ocksa forts in sarskilda bestammelser om mer-
vardesskattegrupper. | en sddan grupp torde kunna finnas naringsidkare
som hyr ut eler pd annat sétt upplater fastigheter till utomstaende for
annat andamal an bostadsandamal. Om en sadan naringsidkare vill ut-
nyttja mojligheten till frivillig skattskyldighet skall ansdkan hérom goras
av gruppens huvudman. Detta medfor bl.a. den betydande fordeen ait
eventuella andringar inom gruppen av t. ex. aganderétten till fastigheter
inte behover foranleda ndgra administrativa eler andra atgarder. Om
nagot av gruppens foretag, vars fastigheter eller lokaler omfattats av den
skattepliktiga uthyrningen, utgar ur gruppen skall skattskyldigheten och
ovriga skyldigheter enligt ML fullgoras av det foretaget sdvitt galler
foretagets fastigheter. Detsamma bdr gdla vid en upplosning av
gruppen. Det bdr i detta sammanhang noteras att en ny, andrad dler
upplost gruppregistrering kan leda till att jamknings-reglerna blir
tillampliga. Detta & falet t.ex. dd en skattskyldig fore en
gruppregistrering fatt avdrag for ingdende skatt pa forvarv av anlagg-
ningstillgangar som efter gruppregistreringen helt eler delvis skall an-
vandas i den skattefria interna verksamheten (se vidare prop.
1997/98:148 s. 43). Om et foretag som ingar i en grupp har forvarvat
en investeringsvara utan rétt till avdrag for ingaende skatt far foretaget
jamka den ingaende skatten till sin forde om foretaget gér ur gruppen
och till foljd darav blir skattskyldigt enligt ML fér sin verksamhet. Se
vidare avsnitt 5.5.

I 3 kap. 3 8 andra stycket i dess nuvarande lydelse anges omfatt-
ningen av vad som kan omfattas av frivillig skattskyldighet som ”bygg-
nad eler annan anléggning, som utgor fastighet”. Riksskatteverket har i
Handledning for mervérdesskatt 1998 (s. 199) uttalat att en yta i en
byggnad inte bor omfattas av frivillig skattskyldighet, om den inte har en
sadan sjavstandig karaktar att den i vart fall ar att anse som en lokal.
Begreppet lokal foreslds nu inférasi 9 kap. 1 8. Nagon skillnad mot vad
som hittills géllt kommer detta, mot bakgrund av hur bestam-melseni 3
kap. 3 § tillampats, inte att innebédra. Forutom lokaler om-fattas, liksom
tidigare, anl&ggningar som utgor fastighet.
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Enligt den nuvarande bestdmmelsen i 3 kap. 3 8§ kravs att uthyr-
ningen sker for stadigvarande anvandning i en verksamhet som medfér
skattskyldighet eler som medfor rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 dler 12 8. | avsnitt 5.3 har angetts skalen till att nagot sddant krav
inte uppstalls i 9 kap. 1 § och till att frivillig skattskyldighet inte far
omfatta uthyrning for stadigvarande bostad.

Nagot krav pa att en hyresgast dler bostadsréttshavare bedriver
verksamhet som medfor skattskyldighet stélls inte langre upp. Detta
foljer av bestdmmelsen om att frivillig skattskyldighet kan medges for i
princip al annan uthyrning av fastighet an uthyrning av stadigvarande
bostad. Aven uthyrning till utlandska foretag som inte ar skattskyldiga i
Sverige kommer sdledes att kunna omfattas av skattskyldigheten. Den
kritik som riktats mot forhallandet att ett utlandskt foretag som betalar
hyra for ett "ogjavstandigt forsaljningskontor” inte kan aterfa mer-
vardesskatt pa grund av att fastighetsigaren inte ar skattskyldig blir
harigenom tillgodosedd (se vidare avsnitt 3.2). Skillnaden i materielt
hénseende som finns i nuvarande regler mellan dessa foretagare och
skattskyldiga i Sverige forsvinner.

Eftersom hyresgastens mervardesskattestatus saknar betydelse for om
skattskyldighet skall kunna medges finns inte langre ndgon an-ledning att
sarreglera uthyrning till stat och kommun. Denna reglering &ar foér
narvarande intagen i 3 kap. 3 § andra stycket. Aven kommunens
vidareuthyrning till icke skattskyldiga hyresgaster kan sdledes omfattas
av skattskyldighet om kommunen ansbker om detta i egenskap av
andrahandsuthyrare. Liksom for ovriga fastighetsdgare, bostadrétts-
havare och hyresgéaster krdvs dock aven for statens och kommunernas
uthyrning att den inte far avse stadigvarande bostad (jfr ovan).

| andra stycket finns en specialbestémmelse som ger fastighets-
agaren mgjlighet att bli frivilligt skattskyldig redan under uppférandet av
en byggnad dler annan anlaggning. Skattskyldigheten skall i sadant fall
omfatta uthyrning och uppldtelse av samtliga lokaler i fastigheten. En
forutsattning for att en sddan anstkan skall beviljas &r att den som
anstker kan visa att byggnaden dler anldggningen & avsedd att
anvandas for uthyrning dler upplatelse som &r skattepliktig. Vilka krav
som kan stéllas pa dokumentationen av fastighetsdgarens avsikt har
kommenterats under avsnitt 5.6.

| tredje stycket har i upplysande syfte tillagts att det i 9 kap. finns
sérskilda jamkningsregler som géller enbart vid frivillig skattskyldig-het.

Sista stycket i paragrafens tidigare lydelse har flyttas till 2 §, se
kommentaren till sistndmnda paragraf.
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28

Bestammelsen har flyttats fran sista stycket i 1 8.

Andringen i forsta stycket ar foranledd av att personkretsen som kan
ansoka om frivillig skattskyldighet har utvidgats. Med fastighetségare
forstds i kapitd 9 samtliga de i 1 § forsta stycket uppraknade perso-
nerna.

| andra stycket foreskrivs att det som sags om fastighet i kapitlet
aven omfattar bostadsrdtter och hyresrétter. Detta ar av intresse vid
overlatelse och vid andrahandsuppl atel se.

Bestammesen i paragrafens tidigare lydelse har i sak intagitsi 3 8§
sista stycket. Skattskyldigheten galler sdledes vid dverldtese fram till
dess att forvarvaren tilltréder fastigheten och omfattar uthyrning och
upplatelse fram till denna tidpunkt. Skattskyldigheten for ny &gare till
fastigheten regleras i 4 8. Av 5 § framgar fran vilken tidpunkt skatt-
skyldigheten galler for denne.

38

Den frivilliga skattskyldigheten omfattar den uthyrning och upplatelse
som sker i en fastighet och som anges i beslutet om frivillig skatt-
skyldighet enligt 1 § forsta stycket. Beslutet omfattar endast de fastig-
heter, lokaler dler anlaggningar som den sbkande anger i anstkan. Det
forhallandet att lokalerna efter det att de varit foremal for skattepliktig
uthyrning ler upplatelse blir outhyrda medfor inte att skattskyldig-heten
upphor, om inte skalet till att de star tomma &r att de skall byggas om
for annan verksamhet an skattepliktig uthyrning. Inte heler forand-ras
skattskyldigheten vid byte av hyresgast, om det inte sker efter mer &n
fem ar fran den tidpunkt da den skattepliktiga uthyrningen paborjades
och fastighetsigaren véljer att |ata skattskyldigheten upphtra genom
anstkan enligt 6 8§ forsta stycket. Om emdlertid ansbkan om
skattskyldighet gors under uppforandet av en byggnad eler annan
anlaggning s omfattar beslutet uthyrning och upplatelse av samtliga
lokaler i fastigheten. Detta framgdr av 3 § forsta stycket. Nar saledes en
sadan byggnad ar fardigstalld och hyresgaster tilltrader kommer deras
hyror att vara belagda med mervardesskatt under atminstone de fem ar
som maste ga innan fastighetsigaren kan anstka om uttrade. Se avsnitt
5.6.

Bestammelsen i andra stycket har flyttats dit frén den tidigare 2 8.

Bestammesen i paragrafens tidigare lydel se har omarbetats och med
delvis andrat innehdll overforts till 7 8. Den retroaktiva avdragsratt som
ges fastighetsagaren i forsta stycket punkt 2 har slopats, vilket beror pa
att bestamme serna om aterforing har slopats. Se vidare avsnitt 5.9.2.
48
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Paragrafens forsta stycke innehdller en bestammelse som utgér huvud-
regeln nédr det galler frivillig skattskyldighet for ny agare vid dverlatelse
av fastighet. Forvarvaren maste ansoka om att fa bli skatt-skyldig for
uthyrning och upplatelsei fastigheten enligt 1 8.

Av 5 8§ tredje stycket framgdr att skattskyldighet galler fran till-
tradet, om ansokan inkommer till skattemyndigheten innan tilltradet dler
senast 14 dagar darefter. En forutséttning for att sd skall vara fallet ar
att koparen &r skattskyldig enligt mervéardesskattelagen eler har rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 dler 12 8. Hur de uppburna hyrorna
och den ingdende skatten skall redovisas for tiden mellan ansokan och
beslut framgar av 13 kap. 28 b8 Om en ansokan om frivillig
skattskyldighet inte kommer in inom den fdreskrivna tiden dler om
skattemyndigheten finner att ansdkan inte skall beviljas har kdparen inte
ratt till avdrag for ingdende skatt pa kostnader som hanfor sig fill
uthyrningen. Han blir dock jamkningsskyldig enligt 8 kap. 16 g §, om
avtal inte skrivits med den forre &garen om att denne skall fullgdra
jamkningsskyldigheten.

Om forvarvaren & nagon som inte & skattskyldig enligt ML och inte
heler har rétt till aerbetalning enligt 10 kap. 9, 11 dler 12 § maste
ansokan ha kommit in fore tilltradet och i sd god tid aft skatte-
myndigheten hinner fatta ett beslut dessférinnan.

| andra stycket aterfinns den bestammelse som tidigare varit inford i
7 8. Bestammesen far naturligtvis genom att reglerna om aterforings-
skyldighet upphdr en annan betydelse an vad den tidigare haft. Den
skillnad som gjordes melan Gverlatelser genom "kop, byte dler darmed
jamforligt fang” i 5 § forsta stycket 1 och "annat sétt” i 7 § var framst
foranledd av reglerna om éaterféringsskyldighet, narmare bestamt nér
tidsfristerna inom vilka aterféring skulle ske borjade 16pa. Tidsgréanserna
for aerforingen foljde agaren och bestamdes av tidpunkten for
skattskyldighetens intrade. Vid benefika fang skulle aterforing inte ske
pa grund av Gvergangen men den nye dgaren intradde i den tidigare
dgarens stélle vid berdkning av tidsfristen, dvs. utgangspunkten for
aterforingen var det & da den tidigare agaren blev skattskyldig. Nar det
gdllde de onerdsa fangen borjade en ny tid I6pa da skattskyldighet
intradde for den nye agaren. (Se kommentaren till 9 kap. 5 och 7 88 i
prop. 1993/94:99 Ny mervérdesskattelag).

Nar nu jamkningsreglerna fullt ut ersétter aterforingsreglerna galler
inte |angre skattskyldighetens intrade som utgangspunkt for berdkning av
den tid inom vilken eventuell derbetalning skall ske av tidigare av-
dragen skatt. Avgérande blir i stéllet nar férvarv av ny- till- dler om-
byggnadsarbeten skett.
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Enligt forslaget skall vid benefika dverlatelser den nye fastighets-
dgaren altid dverta Gverlatarens réttigheter enligt ML men vara skyldig
att ansoka om frivillig skattskyldighet. | forhallande till andra Gverlatel-
ser foreligger den skillnaden att under den tid som fastighetsagaren har
pa sig att ansoka om skattskyldighet, enligt 9 kap. 6 § 4 sex manader
fran tilltradet, & den uthyrning som omfattas av den tidigare dgarens
skattskyldighet alltjamt skattepliktig. Den nye &garen har alltsi av-
dragsrétt for ingdende skatt och skall redovisa skatt pa hyresintakterna.
Nar sex manader har gétt upphor skattskyldigheten att galla enligt 6 § 4
om den nye &garen inte har ansbkt om skattskyldighet. Den nye agaren
blir da jamkningsskyldig enligt 9 8.

I nuvarande lydelse av paragrafen regleras hur en ny agare skall
styrka sin avdragsrétt. | forsta meningen finns en hanvisning till den
generdla bestdmmelsen i 8 kap. 17 § som innebér att avdrag skall
styrkas med faktura. Nagon sarskild erinran om detta forhdllande synes
inte vara nédvandig. Bestdmmelsen i andra stycket avser det fallet att en
ny agare skall gora avdrag for skatt som den forre dgaren aterfort.
Aterféringsreglerna slopas och bestammelsen kan darfor utgé.

58

| forsta stycket finns huvudregeln om fran vilken tidpunkt skattskyl-
digheten gdller. Den géller fran den dag ansokan kommer in till skatte-
myndigheten eler den senare dag som stkanden angett, dock tidigast
fran och med den dag da hyresgast dler bostadsréttshavare tilltrader
lokalen. Andra stycket behandlar det fall da fastighetsigaren ansoker om
skattskyldighet under ny-, till- eler ombyggnad av en fastighet.
Overlétesefallen i tredje stycket har kommenterats under 4 §. Bestam-
melsen har i sin helhet kommenteratsi avsnitt 5.7.

Bestammelserna i nuvarande lydelse av paragrafen reglerar ater-
foring av skatt. De ersétts helt av jAmkningsreglerna och har dverforts i
andrad form till olika paragrafer i 9 kap. Det som nérmast liknar aterfo-
ringsreglerna &r reglerna i 8 kap. 16 d § fjarde stycket om att jamkning
skall ske vid et tillfalle och avse aterstoden av korrigeringstiden. Vis-
serligen medfdr inte den nya regleringen i normalfallet att sddan jamk-
ning skall ske vid overlatelse, men under sérskilda omstandigheter kan
bestammelsen bli tillamplig.

Vid avyttring av fastighet skall jamkning enligt 8 kap. 16 b § ske
endast om Overlatelsen enligt 8 kap. 16 f § gors till ndgon som inte ar
skattskyldig eller om parterna har avtalat att jamkningsskyldigheten inte
skall overgd pa koparen. Denna bestammelse har en motsvarighet i
forsta stycket 1 i paragrafens nuvarande lyddse. De omstandigheter som
enligt punkterna 2 och 3 i den nuvarande lydesen medfor aterfo-
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ringsskyldighet kan enligt de foreslagna bestéammelserna leda till att den
frivilliga skattskyldigheten upphor att gélla och att jamkning skall ske
vid ett endatillfalle enligt 9 § forsta stycket.

Det andra stycket i den tidigare lyddsen har med éndrad lydese
infértsi 16 d § femte stycket. Det jAmkningsskyldigheten skall omfatta
kommer att jamstallas med vad som tidigare gdlt for aterforings-
skyldigheten. Jamkningsregler som motsvarar bestémmelsen i fjérde
stycket dterfinns i 12 8. Bestammelser om jamkning vid konkurs som
delvis regleras i femte stycket i paragrafens nuvarande lyddse finns i
8 kap. 16 b och 16 h 88.

For narmare kommentarer till ovan ndmnda nya bestdmmelser, som
delvis ersatt bestdmmelserna i den tidigare lydelsen av paragrafen, han-
visastill kommentarerna till de nya bestdmmel serna.

68

| forsta stycket har forts in en bestédmmelse som ger skattemyndigheten
madjlighet att stoppa fortsatt avdragsrétt fér en fastighetsdgare som
medgetts skattskyldighet under uppforandet av en byggnad eler annan
anlaggning. Skattemyndigheten kan efter kontroll finna att forutsatt-
ningarna for skattskyldighet inte langre fordligger. Det kan visa sig att
fastighetsigaren inte [&ngre kan anses ha avsikt att efter fardigstallandet
av byggnaden bedriva skattepliktig uthyrning. Omsténdigheterna skall
vara av sadan art att om de forelegat eler varit kanda vid skattskyldig-
hetens beslut nagot medgivande inte skulle ha getts. Enbart det faktum
att en skattepliktig uthyrning inte kommer till stdnd omedebart vid
fardigstallandet utgor inte en sadan omstandighet. For bestammelsens
tilldmpning krévs emdlertid inte att fastighetsdgaren vid medgivandet
har lamnat felaktiga uppgifter. Den omfattar &ven fall da omstandig-
heterna andrats efter det att medgivandet skedde.

Bestdmmesen i andra stycket har kommenterats under avsnitt 5.8.3.
Den innebar att en majlighet infors for en fastighetsagare att, nar fem ar
har forflutit fran det att skattepliktig uthyrning paborjats, pa egen be-
garan trdda ut ur systemet med frivillig skattskyldighet for en viss
fastighet eler lokal. Det &r att mérka att tiden inte borjar 6pa nér beslut
om skattskyldighet férdigger utan nér den skattepliktiga uthyrningen
faktiskt kommer till stand. Har frivillig skattskyldighet medgetts redan
under ny-, till- eler ombyggnad bérjar inte femarstiden I6pa forran
fastighetsagaren tar lokalen i ansprak for skattepliktig uthyrning.

| defall som avsesi forsta och andra styckena upphor skattskyldig-
heten nér skattemyndigheten har fattat beslut om det.

Den frivilliga skattskyldigheten upphdr enligt tredje stycket 1 &ven
nar fastighetsagaren Overlater fastigheten. Han ar dock skattskyldig fram
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till dess att forvarvaren tilltréader fastigheten. Om skattskyldig-heten
upphor pa grund av forhdllande som avses i tredje stycket 2, dvs. da
fastigheten forstors genom t.ex. brand dler rivs, skall fastighets-égaren
inte jamka den avdragna ingdende skatten. Punkt 3 reglerar det fall da
den skattskyldige Gvergar till att bedriva annan verksamhet i lokalerna
eler om lokalerna borjar hyras ut for bostadsandamal. Aven i dessa fall
skall jamkning ske men inte om fastighetsagaren Gvergar till att bedriva
annan verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt till dterbetalning
av ingdende skatt. Det &r att marka att detta inte galler i det fall da
lokalerna efter en skattepliktig uthyrning star outhyrda, om
fastighetsdgarens avsikt ar att fa till stand skattepliktig uthyrning av
dem. Punkt 4 har kommenterats under 4 8.

Bestammelsen i nuvarande lydelse av paragrafen utgar pa grund av
att aterforingsreglerna slopas.

78

Bestdmmeserna motsvarar dedvis dem som nu finns intagna i 3 8.
Bestdmmesen i 3 8 forsta stycket punkt 2 har dock ingen motsvarighet i
de foreslagna bestammelserna.

Bestdmmesen i andra stycket 1 motsvarar 38 1 och ger retroaktiv
avdragsrétt for ny-, till- eler ombyggnad som utférts innan beslut om
skattskyldighet enligt 1 § fattats. Bestdmmelsen har kommenterats i av-
snitt 5.9.2.

Bestammesen i andra stycket 2 har kommenterats i avsnitt 5.9.4.

Bestammesen i paragrafens nuvarande lydelse har kommenterats
under 4 8.

88

| bestdmmesens nya lyddse hénvisas till jamkningsreglerna i 8 kap.
16 a-16 h 88. Det & dessa regler som utgdr grunden for jamknings-
skyldigheten &ven nér det géller jamkning vid frivillig skattskyldighet. |
de fdljande paragraferna finns specialregler som géller endast vid
frivillig skattskyldighet.

98

| denna paragraf har intagits de specialbestammeser som galler nér
jamkning skall ske vid frivillig skattskyldighet. En vasentlig skillnad i
forhallande till vad som nu galler om jamkning &r att jamkning pa grund
av att frivillig skattskyldighet upphdr som huvudrege skall ske vid et
tillfdlle och avse dterstoden av jamkningstiden. Detta & dock en
huvudregel med flera undantag. Om skattskyldigheten upphor pa grund



SOU 1999:47 Forfattningskommentar 169

av att fastigheten Gverlats foranleder Gverlatelsen inte jamkning pa grund
av galva overlatelsen om koparen dvertar jamkningsskyldigheten. Detta
foljer av 9 8 och 8 kap. 16 g 8. Om koparen inte & skattskyldig enligt
ML och inte heller har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 dler
12§ kravs dock enligt 118 att beslut om frivillig skattskyldighet
foreligger senast vid tilltrédet.

Inte heller skall jamkning ske om fastighetsagaren Gvergar till att
anvanda fastigheten i en annan verksamhet som medfér skattskyldighet
dler dterbetalningsratt, vilket framgdr av andra stycket 2. Vidare skall
jamkning underldtas i de fall fastigheten forstérs genom brand dler av
ndgon annan orsak som fastighetsagaren inte rader Gver. Detsamma
gdller om fastigheten rivs. Detta framgdr av andra stycket 1.

| paragrafen har inte tagits in ndgon motsvarighet till den nuvarande
bestammelsen i 9 kap. 5 § tredje stycket ML. Enligt den bestammelsen
skall ndgon aterforing av skatt inte géras om genom lagandring en
hyresgast inte langre & skattskyldig dler har rétt till dterbetalning av
skatt, vilket medfdr att uthyrningen inte kan medféra skattskyldighet for
fastighetsdgaren. Enligt utredningens férslag skall — skattepliktig
uthyrning av verksamhetslokaler vara méjlig oavsett hyresgastens status
i mervardesskattehanseende. Bestdmmesen behtvs darfor inte. | den
man lagandringar gors som bor paverka jamkningsskyldigheten far detta
beaktas i sarskilda 6vergangshestammelser.

De nu angivna bestammeserna kommenteras nérmare i avsnitten
5.9.7. och 5.9.9.

108

Paragrafen innehdller en specialbestammelse till 8 kap. 16c§ och
reglerar nar korrigeringstiden skall anses borja 16pa om avdrag gjorts
enligt 9 kap. 78. Med awikdse fran huvudregeln som stadgar att
korrigeringstid for fastigheter skall raknas fran forvarvet av ny-, till-
dler ombyggnad bérjar korrigeringstiden i dessa fall inte [6pa forrén
avdragsratten intrétt. | korrigeringstiden skall raknas in det ar da detta
intréffat.

118

Enligt 8 kap. 16 g § skall den som forvarvar en fastighet under vissa
omstandigheter Gverta Gverlatarens réttigheter och skyldigheter att jamka
ingdende skatt. Om forvarvaren Gvertar jamkningsskyldigheten utlGser
galva overlatdsen inte ndgon jamkning. For att ett sadant dvertagande
skall vara magjligt krévs dock att forvarvaren ar skatt-skyldig enligt ML
dler har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 dler 12 8. Mgjligheten
att Overfora jamkningsskyldigheten finns inte nér forvérvaren inte
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bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet dler ger ratt till
aterbetalning men avser att borja bedriva skattepliktig uthyrning efter
forvarvet. Den majlighet som star till buds i denna situation &ar att
forvarvaren ansoker om frivillig skattskyldighet enligt 1 § i sa god tid att
beslut hinner fattas av skattemyndigheten innan Overldtarens
skattskyldighet upphor enligt 3 § sista stycket.

12 §

Bestammelsen reglerar forhdllandet mellan fastighetsdgaren resp. hy-
resgast och bostadsréttshavare vid andrahandsuthyrning. Om nagon av
de sistnamnda har vidtagit ndgon atgard enligt 6 § som medfor att den
frivilliga skattskyldigheten for andrahandsuppldtelsen upphtr sa avilar
jamkningsskyldigheten bade honom och fastighetsdgaren. Skyldigheten
omfattar for var och en av dem den ingdende skatt som enligt 8 kap.
16 a 8§ andra stycket 4 hanfor sig till bostadsrétten eller hyresrétten.

138

| bestammesen foreskrivs en anmalningsskyldighet i de fall da
fastighetsgarens skattepliktiga uthyrning upphtr. Den frivilliga skatt-
skyldigheten kan pa ansokan av fastighetsdgaren upphtra om han
ansoker om detta enligt 6 § andra stycket. Skatteplikten kan emdlertid
upphora utan anstkan om vissa omstandigheter foreligger. En sadan
omstandighet &r att fastigheten Gverldts. Skattskyldigheten for Gver-
lataren upphor nar den nye fastighetsigaren tilltrader fastigheten. Av
naturliga skal kan inte 6verlataren vara frivilligt skattskyldig for ut-
hyrning i en fastighet som denne inte langre innehar. Som framgar av
8 kap. 16 g 8 och 9 kap. 11 § kan dock fastighetségaren i defall den nye
fastighetsgaren inte Overtar jamkningsskyldigheten vara tvungen att
jamka pa grund av 6verlatelsen. Denna skyldighet foljer direkt av lagen
och &r i sig inte beroende av att anstkan gors. Det & emelertid viktigt
att det kommer till skattemyndighetens kannedom att en Gver-latelse av
en fastighet har skett. Det ligger ocksa i Overldtarens intresse att
skattemyndigheten far vetskap om att jamkningsskyldighet har Gver-gatt
pa nagon annan och att dverldtaren &r befriad fran denna skyldig-het.
Fastighetsgaren skall darfor anmédla en oOverlatdse till skatte-
myndigheten. Detta gors lampligen pd samma blankett som koparen an-
vander for att ansoka om frivillig skattskyldighet.

Aven i andra fall @n vid 6verldtedse kan skattskyldigheten upphora
utan ansokan. Detta ar fallet om fastighetsagaren Gvergdr till att an-
vanda fastigheten i egen verksamhet dler for bostadsandamal. Om en
byggnad inte léngre kan anvandas for uthyrning darfor att den forstorts
t.ex. genom brand dler rivits ar detta naturligtvis ocksa en omstandig-het
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som leder till att skattskyldigheten upphor. Aven vid sidana forhallanden
skall fastighetsdgaren gora en anmélan till skattemyndig-heten. Inte
heller i dessa fall & dock jamkningsskyldigheten beroende av att en
sadan anmélan gors. Anmédlan tjanar i detta sammanhang endast som
upplysning till skattemyndigheten.

11 kap.
18

Andringen & foranledd av att reglerna om aterféringsskyldighet och in-
tygsforfarande forsvinner.

28

En ny punkt 4 har inforts i paragrafen. Bestdmmesen i paragrafen
reglerar det fall da en skattskyldig skall utfarda en faktura. | den nya
punkten 4 foreskrivs att den som Gverlater en fastighet till en forvarvare
som skall dverta jamkningsskyldigheten &r skyldig att utfarda en faktura
dler jamforlig handling som skall ha det innehdll som framgar av 5 8.1 8
kap. 20 § foreskrivs att den som Overtar jamkningsskyldighet skall som
grund for jamkningen i sina rakenskaper inneha en av séljaren utférdad
faktura dler jamforlig handling som avsesi 11 kap. Det spdar alltsainte
nagon roll om forvarvaren faktiskt kommer att behdva jamka.
Forvarvaren maste alltid ha ett underlag om en jamkningssituation skulle
uppstd. Séljarens faktureringsskyldighet &r oberoende av om koparen
begér faktura dler inte.

2a8

| paragrafen har i en ny punkt 4 féreskrivits en faktureringsskyldighet i
det fall da koparen av en fastighet enligt 9 kap. 7 § andra stycket 2 har
rétt till avdrag for ingaende skatt som den tidigare fastighetsagaren be-
talat men inte dragit av. Avdragsrétt foreligger endast under forutsatt-
ning att den tidigare fastighetségaren inte varit frivilligt skattskyldig och
inte hdller tagit fastigheten i bruk for annan anvandning. Om den nye
fastighetsagaren skall erhdlla en sddan avdragsratt maste avdragsrétten
enligt 8 kap. 19 § styrkas med en av fastighetsgaren utfardad faktura
eler jamforlig handling. Sédljaren ar enligt 11 kap. 3 § skyldig att utfarda
en sadan handling endast om koparen begér det.
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38

Andringarna har kommenterats under 2 och 2 a 88.

58

| ett nytt tredje stycke anges vad en faktura dler jamférlig handling skall
innehdlla da den utfardas pa grund av att en kdpare av en fastighet
antingen Gvertar jamkningsskyldighet eller ges rétt att dra av ingaende
skatt som tidigare fastighetsdgare dragit av vid uppférandet av en
byggnad. Se vidare kommentarernatill 2 och 2 a 8.

Det nuvarande tredje stycket bildar ett fjarde stycke.

13 kap.
288

Paragrafen kan upphdvas eftersom bestdmmelserna om aterforings-
skyldighet inte léngre skall finnas kvar.

28a8§

| forsta stycket har inforts en hanvisning till andra stycket (se nedan).
Skélet till att orden "avdrag som gjorts for” tagits bort har kommenterats
under 8 kap. 16 ¢ 8. Tillagget av orden "for den” har tillkommit fér att
skapa enhetlighet med lydelsen av 6vriga bestdmmelser i kapitlet och &r
inte avsett att &ndra bestdmmelsens innebdrd. | Gvrigt beror andringarna
pa att nya paragrafer med jamkningsbestammelser har inforts.

| andra stycket foreskrivs en awvikese fran huvudregeln i forsta
stycket. Bestédmmelsen har kommenterats under avsnitt 5.11.

Sista stycket anger for vilken redovisningsperiod avdrag skall jamkas
vid konkurs. Bestammelsen &r tillamplig i de fall da en skattskyldig
forsétts i konkurs och konkurshboet inte vill 6verta konkursgéldendrens
jamkningsskyldighet.

28b §
Bestamme sen har kommenterats under avsnitt 5.11.
Over gangshestammelserna

Som framgdr av Overvagandena i avsnitt 5.13. skall frivillig
skattskyldighet som géller enligt de aldre bestammelserna vid ikraft-
tradandet fortsétta att galla enligt de nya bestammelserna utan krav pa
ansokan dler beslut men kan upphdra pa ansokan av fastighetsagaren
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om skattskyldigheten varat i minst fem &r. Aterféringen slopas vid
ikrafttradandet aven for de fastigheter som omfattas av aterforings-
skyldighet enligt de dldre bestdmmelserna och ersétts i vissa fall av en
jamkningsskyldighet. De fastighetsigare som & skyldiga att aterfora
ingdende skatt kan under vissa forutséttningar bli skyldiga att jamka
istéllet. Den majlighet som infdrs att Gverfora Gverlatarens skyldigheter
och réttigheter for jamkning till ny fastighetségare géller aven i dessa
fall.

Punkten 3 i bestdmme serna stadgar att forvarv av fastighet som skett
fore ikrafttradandet skall jamkas huvudsakligen enligt de &ldre
bestdmmelserna aven om avyttring dler andrad anvandning sker efter
ikrafttradandet. Investeringsvaran skall definieras enligt den aldre
lydelsen av 8 kap. 16 a § andra och tredje stycket och korrigeringstiden
skall beréknas enligt 16 ¢c-16 d 88. Korrigeringstiden &r alltsa i dessa fall
endast 6 &r fran forvarvet.

Om overldtedse av fastighet har skett fore ikrafttradandet foljer av
punkten 4 att jamkning for ny-, till- eler ombyggnad skall ske under de
forutséttningar som anges i 8 kap. 16 b § fdorsta stycket 4 och 8 kap.
16f §i dess ddrelydese.

Punkten 5 foreskriver att de nya bestéammeserna om jamkning vid
konkurs skall tillampas i de fall da konkursbeslut meddelas efter ikraft-
tradandet.

Slutligen foljer av punkt 6 att det inte krévs nagot sérskilt beslut i de
fall da en fastighetsigare vid ikrafttradandet redan ar skattskyldig for
uthyrning av fastigheter genom beslut enligt 9 kap. 18 i dess &ldre
lydelse.
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1.2 Forslaget till lag om andring i
skattebetal ningslagen (1997:483)

11 kap.
18

Andringen i andra stycket & foéranledd av att bestammeserna i
mervardesskattelagen om aterforing av skatt tas bort.

16 kap.
98§

Andringarna & foranledda av att bestammeserna i mervardes-
skattelagen om det sarskilda intygsforfarandet vid aterforing av skatt
upphor att gélla.

118

Skdlet till varfor hanvisningen tagits bort & att bestdmmeserna i
mervardesskattelagen om det sarskilda intygsforfarandet vid aterforing
av skatt upphdr att galla.

19 kap.

78

Andringen & foranledd av att bestdmmelserna i mervérdesskattelagen
om &terforing av skatt under pagaende konkurs upphor att gélla.
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7.3 Forslaget till lag om andring i
kommunal skattelagen (1928:370)

Anvisningen
till 23 8§
punkt 23

Andringen & foranledd av att bestdmmelserna i mervérdesskattelagen
om &terforing av skatt upphor att galla.



176 Forfattningskommentar SOU 1999:47

1.4 Forslaget till andring i lagen (1996:761)
om inkomstskatteregler m.m. med
anledning av andrade bestammelser om
aktiekapitalets storlek

68

Andringen & foranledd av att bestdmmelserna i mervérdesskattelagen
om &terforing av skatt upphor att galla.
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